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Resumo

Este artigo visa analisar a Acao Popular como instrumento de ativismo climatico para
criancas, adolescentes e jovens brasileiros. A pesquisa se baseia no crescente envol-
vimento de criancas, adolescentes e jovens na busca de novas formas de influenciar a
construcdo de politicas climaticas. Como resultado, o artigo apresenta a Acao Popular
como uma ponte entre o ativismo climatico e a busca de respostas concretas para a
emergéncia climatica. A pesquisa fundamentou-se na literatura nacional e internacional,
e na legislacdo brasileira.
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Resumen

Este articulo pretende analizar la Accién Popular como un instrumento de activismo
climatico para los nifios, adolescentes y jovenes brasilefios. El estudio se sustenta en
la creciente participacion entre nifios, adolescentes y jovenes en el activismo climatico
y en la busca de nuevas maneras de incidir en la construccion de politicas climaticas.
Como resultado, el articulo presenta la Accién Popular como un puente entre el acti-
vismo climatico y la busqueda de respuestas a ala emergencia climatica. La investiga-
cion se desarrolldé con base en literatura nacional e internacional, y en la legislacion
brasilefia.

Palabras clave: litigio climatico, justicia climatica, ciudadania, politica publica, proceso
colectivo.

1. Introducao

Em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, também conhecida como Conferéncia do Rio de Janeiro, a ativista canadense
Severn Cullis-Suzuki, de 12 anos, parou o0 mundo com um discurso em defesa do meio
ambiente a partir do olhar das criangas, adolescentes e jovens, chegando ao ponto de
exigir: “Vocés, adultos, dizem que nos amam. Mas eu desafio vocés, por favor, facam
suas acoes refletirem suas palavras” (Bernhardt, 2015). Em 2019, na Cupula do Clima,
a ativista sueca Greta Thunberg, de 16 anos, também parou o0 mundo com um discurso
semelhante, afirmando: “Vocés estdo falhando conosco. Mas os jovens ja comecaram
a entender sua traicdo. Os olhos de uma geracao inteira estao sobre vocés. E se vocés
escolherem fracassar, eu lhes digo: nés jamais perdoaremos vocés” (Thunberg, 2019).

Ambos os discursos, separados por quase trinta anos, vdo na mesma direcdo: a
cobranca de criancas, adolescentes e jovens na auséncia de acdes politicas efetivas
para a protecdo do meio ambiente e a estabilidade climatica. O plano de fundo das
falas refere-se a crise ambiental e climatica, que neste trabalho serd tratada como a
emergéncia climatica. O futuro a ser evitado, entdo, esta repleto de desastres clima-
ticos, mudancas nos ciclos de chuvas, ameaca a seguranca alimentar, agravamento das
desigualdades existentes, a ameaca de extincdo de animais e florestas, como a prépria
Floresta Amazoénica.

Este artigo parte do inconformismo de que as vozes das criangas, adolescentes e
jovens ndo estao sendo ouvidas nos centros de tomada de decisdo politica. No Estado
brasileiro, criancas, adolescentes e jovens ativistas reclamam constantemente que
vereadores, prefeitos, deputados, governadores e o presidente ndo escutam seus
clamores. J& no ambito internacional, também ha queixas frequentes de que presi-
dentes, primeiros ministros e principes ndo escutam a voz da juventude.

Nesse cendrio de constantes reclamacdes sem respostas, este trabalho muda os
destinatdrios das perguntas. Assim, em vez de questionar os membros dos poderes
executivo e legislativo, por que nao interrogar o poder judiciario? Em outros termos, que
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respostas pode um juiz, um desembargador, um ministro, dar as criangas, adolescentes
e jovens sobre seu futuro? Essas perguntas encontram algumas de suas respostas na liti-
gancia climatica. No caso do ordenamento juridico brasileiro, as perguntas de criangas,
adolescentes e jovens podem ser dirigidas ao juiz, em primeira instancia, através do
instrumento do processo coletivo denominado Agao Popular e, em grau de recurso, aos
desembargadores e ministros.

Entdo, o artigo apresenta o seguinte problema: a A¢cdo Popular pode ser uma ferra-
menta de ativismo climatico para as criancas, adolescentes e jovens brasileiros? A hipé-
tese é que a Acdo Popular tem o potencial de ser uma ferramenta para o ativismo clima-
tico. Contudo, a Acao Popular sé se constituird em instrumento se for interpretada a luz
do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, o que pressupde a formulacdo de
técnicas processuais adequadas para a tutela de cada direito.

Nesse sentido, o artigo esta dividido em quatro secdes, a primeira das quais visa
demonstrar que criancas, adolescentes e jovens sdo vulneraveis aos efeitos da mudanca
climatica e que serdo um dos grupos mais afetados. A segunda apresenta o ativismo
climatico de criancas, adolescentes e jovens no Brasil com base nos movimentos exis-
tentes, as agOes desenvolvidas e as dificuldades em influenciar a construgao de politicas
publicas. A terceira aborda as possibilidades do poder judicidrio brasileiro no contexto
da litigancia climatica. A quarta e Ultima secdo apresenta a interpretacdo adequada que
deve ser dada para que a Acao Popular se torne uma ferramenta para o ativismo clima-
tico de criancas, adolescentes e jovens brasileiros. Assim, o artigo constrdi, a partir de
cada secao, a ponte (a Acdao Popular) que liga as demandas de criancas, adolescentes
e jovens ativistas e a busca de respostas efetivas no combate contra a emergéncia
climatica no Brasil.

2. Emergéncia climatica: criancas, adolescentes e jovens como as princi-
pais vitimas

Emergéncia climatica é o atual grito de criancas, adolescentes e jovens ao redor do
mundo, ancorado no alerta da comunidade cientifica (Ripple et al., 2021). Devido as
emissoes de gases de efeito estufa resultantes de atividades antrépicas, a Terra esta
passando por numerosas transformacdes. A expressao “emergéncia climatica” traduz
com precisdo o cendrio atual, considerando que o tempo para agir sobre a mudanca
climatica estd se esgotando. Porém, para evitar o erro de tratar a emergéncia clima-
tica de forma homogénea, esta secdo apresentard uma das principais vitimas desse
processo: as criangas, adolescentes e jovens, que também variam uns dos outros, com
agravantes motivados por questdes econdmicas, raciais e de género.

No final do século XXI, a temperatura global da Terra podera aumentar de 2 a 6°C,
uma variagao estritamente relacionada com os niveis de reducao de gases de efeito
estufa efetivamente alcancados (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC],
2015). Essas temperaturas representam apenas a influéncia na temperatura global,
portanto, algumas regides da Terra sofrerdao um aumento além dessa média (IPCC, 2015).
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Na Amazobnia, por exemplo, se nada for feito até o final do século, a regido podera expe-
rimentar um aumento de 8°C (IPCC, 2015). Esses nimeros representam uma verdadeira
emergéncia climatica, ja que um aumento de 1,5°C na temperatura global da Terra sera
suficiente para causar instabilidade climatica (IPCC, 2018).

Ndo ha duvida de que a politica ja internalizou esses alertas da comunidade cien-
tifica. A demonstracdo mais clara desse processo € a adocao do Acordo de Paris em
2015, na COP-21(Convencdo das Partes de n° 21), que apresenta a meta de alcancar até
o final do século XXI um aumento da temperatura global da Terra bem abaixo de 2 °C e,
de forma preferencial, 1,5°C (Presidéncia da Republica, Decreto n. 9.073, 2017). Assim,
tanto no ambito internacional quanto nacional, o objetivo central é evitar o colapso do
sistema climatico. Porém, apesar desse importante sinal politico, a prépria ciéncia afirma
que o aumento de 1,5°C podera ser alcancado ja em 2030, e ndo em 2100, como a meta
mais ambiciosa do Acordo de Paris prevé (IPCC, 2021).

A emergéncia climatica estd, entdo, se tornando cada vez mais critica, pois o tempo
para acoes efetivas estd se esgotando. Nessa esteira, € preciso escancarar o que muitas
vezes é esquecido no balcdo das negociacdes, a saber, o futuro dramatico que aguarda
as criancas, adolescentes e jovens. Em 2100, seja a acdo politica efetiva ou ndo, serdo
as criancas, adolescentes e jovens de hoje que enfrentardo as consequéncias de um
sistema climatico em controle ou em colapso, sem esquecer, nesta draméatica equacao,
as criangas por nascer, ou seja, as geragoes futuras. Os futuros filhos e netos vao ter
que conviver com o legado desta geracao.

Neste didlogo entre as geracdes presentes e futuras, a justica intergeracional, ou
justica entre geracdes, € um tema recorrente na literatura. Essa justica defende que
a geracado atual tem a responsabilidade de legar condicdes ambientais (e climaticas)
idénticas ou melhores do que as recebidas pelas geracoes passadas (Sarlet e Fenster-
seifer, 2020). No ordenamento juridico brasileiro, a justica intergeracional encontra uma
previsdo constitucional, j& que o direito fundamental a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado é destinado as geracdes presentes e futuras (Assembleia Nacional
Constituinte, 1988). O texto constitucional, entdo, adota uma valorizacdo ambiental
a partir de fundamentos éticos explicitos e implicitos, que configura uma verdadeira
combinacdo de argumentos antropocéntricos mitigados (Benjamin, 2012).

A justica intergeracional deve ser um dos principios orientadores das negociagdes
climaticas internacionais e da elaboracdo de politicas climaticas nacionais. Todavia, a
situacdo das criancgas, adolescentes e jovens diante da emergéncia climatica ndo se
limita ao debate sobre a justica intergeracional. Criangas, adolescentes e jovens sdo
altamente vulneraveis aos impactos da mudanca climatica e, ao mesmo tempo, podem
ser atores importantes no enfrentamento contra a crise climatica. Isto significa consi-
derar ndo apenas o futuro, que muitas vezes é genérico nas discussdes, mas também
0 presente, a partir da consideragdo de que criancas, adolescentes e jovens sdo um
grupo vulneravel e que eles podem contribuir para a formulacdo de politicas climaticas.

A integracdo de criancas, adolescentes e jovens no contexto politico da emergéncia
climatica ndo deve ser algo para 0 amanhda, mas para o agora. Entre as vulnerabilidades
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deste grupo, uma das mais sérias encontra-se no campo da saude. Os impactos da
mudanca climatica influenciam diretamente sua salude. Por exemplo, a poluicdo do ar
pode causar diminuicao na funcdo pulmonar, cancer de pulmao, asma, defeitos congé-
nitos, outras doencas respiratdrias e até a morte; as ondas de calor podem acarretar
doenca renal, doencga respiratdria, febre e possiveis defeitos congénitos; a exposi¢cao a
toxicos pode gerar desordem reprodutiva, disfuncdo imunoldgica, disfungao do sistema
neural e até cancer; escassez de alimentos pode provocar desnutricdo e mortalidade, e
assim por diante (Xu et al., 2012).

A emergéncia climatica, porém, impacta ndo apenas a saude fisica de criancas,
adolescentes e jovens, mas também sua saude mental. Os impactos podem ser ansie-
dade, depressao, fobia, panico, disturbios de sono, tristeza e sensacdo de impoténcia
(Sanson & Bellemo, 2021). Para jovens indigenas, por exemplo, o impacto da mudanca
climatica, especialmente se provocar a desconexdo da terra, pode levar a depressao,
desespero e até mesmo suicidio (Jones, 2020). Um exemplo claro de como a emer-
géncia climatica impacta a vida da juventude pode ser visto em uma pesquisa de 2019
com mais de 15.000 australianos de 14 e 23 anos, na qual um em cada cinco relatou
ndo querer ter filhos, ou ter menos, por conta de suas preocupa¢des com a mudanca
climatica (ReachOut, 2019).

Além dessa vulnerabilidade de saude fisica e mental, criancas, adolescentes e jovens
podem enfrentar vulnerabilidades sociais, econbémicas, raciais e também de género
(Thomas et al, 2019). Nessa seara, deve-se observar que as populacdes dos paises do
Sul Global serdo mais impactadas do que as do Norte Global (Tol et al., 2004). Além disso,
ndo se pode esquecer que a crise climatica € também uma crise racial (Sealey-Huggins,
2018). Por fim, cumpre destacar que a emergéncia climatica ndo é simplesmente neutra
em termos de género (MacGregor, 2010). Criancas, adolescentes e jovens estdo em
uma encruzilhada, pois a emergéncia climatica pode afeta-los de diferentes maneiras,
portanto, ndo é dificil compreender que o futuro é algo incerto e ameacado.

3. O despertar do ativismo climatico de criancas, adolescentes e jovens no
Brasil

No cenario da emergéncia climatica, o ativismo climatico surge como uma tentativa de
frear a crise ecoldgica que se avizinha. Observa-se que algumas pessoas sdo tocadas
pela situacdo da emergéncia climatica e, a partir dessa preocupacdo, comecam a agir,
de alguma forma, para combater a crise. Nesse contexto, criancas, adolescentes e
jovens assumem um papel de lideranca, com base em um certo temor do futuro. Assim,
€ essencial compreender como este despertar do ativismo climatico, especialmente no
Brasil, pode influenciar o processo de formulacdao de politicas climaticas.

O ativismo climatico deu uma grande guinada desde o surgimento da jovem ativista
climatica sueca Greta Thunberg no que ficou conhecido como o “efeito Greta” (Laville,
2019, Watts, 2019, Walker, 2020). O “efeito Greta” teve um impacto direto sobre o
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ativismo climatico de criancgas, adolescentes e jovens, principalmente porque a Greta
se colocou como um modelo e porta-voz.

Porém, como parece 6bvio, a realidade da Greta Thunberg, que vive em um pais
do Norte Global, com um alto indice de desenvolvimento humano, é completamente
distinta da situacdo de criancas, adolescentes e jovens que residem no Norte do Brasil,
em plena Floresta Amazdnica, para citar um exemplo. As diferencas entre o Norte Global
e o0 Sul Global sdo acentuadas e também se refletem no ativismo climatico de criancas,
adolescentes e jovens, mas mesmo com esta gritante desigualdade, o “efeito Greta”
tem sido capaz de se articular globalmente.

No ativismo climatico de criancas, adolescentes e jovens, pode-se afirmar que o prin-
cipal resultado do “efeito Greta” foi a criagcdao do FFF, Fridays For Future, em 2018, que
€ uma organizagdo, sem uma estrutura juridica formal, de ativistas climaticos. O FFF
encontra-se presente em todos os continentes, em cerca de 7.500 cidades e com 14
milhdes de ativistas (Fridays For Future, 2021). A principal atividade do FFF é a “Greve
Mundial pelo Clima”, na qual os ativistas selecionam datas, de preferéncia as sextas-
feiras, para protestar pelo clima em eventos coordenados no mundo todo. A “Greve
Mundial pelo Clima” ndo se organiza nos mesmos moldes das greves sindicais, pois &
mais parecida com os protestos, cujos objetivos vao desde a publicizacdo das questdes
climaticas, pressdo politica e até conscientizacdo da populacao local. Sé para ilustrar,
uma Greve Mundial pelo Clima, realizada em 2019 por ocasido da Cupula do Clima em
Nova York, aconteceu simultaneamente em 185 paises e mobilizou mais de 7,6 milhdes
de ativistas (Torres et al., 2020).

O FFF desembarcou no Brasil no ano de 2019, onde recebeu um batismo em portu-
gués, razdo pela qual alguns nucleos se denominam “Greve Pelo Clima”. Para apre-
sentar um panorama geral do FFF Brasil, Torres et al. (2020) destacam que durante
essa mesma Greve Mundial pelo Clima de 2019, dos 7,6 milhdes de pessoas, apenas
20.000 eram ativistas brasileiros, que se reuniram principalmente em S3ao Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia. Em termos proporcionais, 20.000 indica apenas 0,01% da populacdo
brasileira. Outro dado importante é que a maioria dos ativistas presentes a esta mani-
festacdo eram de classe média, brancos e jovens. Os nimeros mostram, de forma um
tanto pessimista, que o ativismo climatico ainda tem um longo caminho a percorrer no
Brasil. Por outro lado, de um olhar mais positivo, esses nimeros podem indicar apenas
que o FFF estd no inicio do seu trabalho no pais.

Embora o FFF e a “Greve Mundial pelo Clima” sejam bons termdmetros para medir o
ativismo climatico no Brasil (Torres et al., 2020), a verdade é que nao sé este movimento
existe, ha grupos de ativismo anteriores ao denominado “efeito Greta”. Por exemplo,
o Engajamundo, criado em 2012, que conta com cerca de 2.300 ativistas, € uma
organizacdo liderada integralmente por ativistas brasileiros que defendem uma série
de questdes relevantes para a juventude, incluindo o combate contra a crise clima-
tica (Engajamundo, 2021). Outros movimentos que também possuem uma base interna-
cional, como o FFF, sdo os Plant-for-the-Planet e Youth Climate Leaders (YCL), ambos
introduzidos no Brasil em 2017, com o objetivo de mobilizar os jovens nos temas da
mudanca climatica (Plant-for-the-Planet, 2021, Youth Climate Leaders, 2021).
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Além disso, vale mencionar que existem grupos que praticam o ativismo, mas nao
se consideram necessariamente ativistas climaticos, ou ndo fazem parte desses movi-
mentos. Um exemplo disso sdo os povos indigenas, ou povos originarios, que sempre
agiram em defesa do meio ambiente e do clima, pois a propria cosmovisdo indigena
pressupde uma relacdo intima com a natureza. Como explicam Wapichana e Cardoso
(2020), os povos indigenas lidam com a mudanca climatica através de outra nomencla-
tura, a saber, a “mudanca do tempo”. Isso indica que a relagdo dos povos indigenas com
a mudanca climatica apresenta algumas diferengas, embora as ideias sigam o mesmo
caminho. Nessa mesma esteira, o ativismo climatico dos povos indigenas é diferente
do que tem se desenvolvido recentemente no Brasil. O “efeito Greta” foi basicamente
insignificante para os povos indigenas.

Em uma andlise geral, pode-se destacar que o ativismo climatico das criancas,
adolescentes e jovens brasileiros ainda esta longe de promover uma mobilizacdo mais
efetiva da populacdo em geral. Os ativistas ainda sdo poucos em nimero e com muitas
semelhancas entre eles. Embora haja um esforco desses movimentos para mobilizar
criangas, adolescentes e jovens minoritarios, como negros e indigenas, os niveis de
representacdo ainda sdo baixos. Como o ativismo é liderado principalmente por jovens,
as criancas e adolescentes ainda ndo desempenham um papel proeminente.

Os movimentos de ativismo climatico buscam levar a pauta climatica até os mais
variados politicos, mas na maioria das vezes eles sdo ignorados. E quando eles sdo
atendidos, as conversas ndo passam de promessas ou explicacdes genéricas. Essa arti-
culacdo do ativismo com os atores politicos acontece com mais facilidade em partidos
de posicionamento politico de esquerda ou centro-esquerda. Quanto aos partidos poli-
ticos que se posicionam mais no centro do espectro politico, ou que se identificam com
a direita, a interacdo com o ativismo climatico é basicamente inexistente.

De acordo com Pereira e Viola (2021), no Brasil, a atual politica climéatica federal é
marcada pelo negacionismo climatico e ao contrario das administracdes anteriores,
o governo Bolsonaro tem posicdes claramente negacionistas em relacdo a mudanca
climatica. Assim, como a orientacdao da Unido se opde a uma luta eficaz para enfrentar
a emergéncia climéatica, os demais atores, principalmente aqueles que participam da
situacdo politica, ndo encontram outra saida sendo seguir na mesma direcdo. A Unica
excecdo sdo os partidos de oposicdo, de esquerda ou centro-esquerda.

Assim, o cendrio politico brasileiro se revela como um enorme desafio para qual-
quer influéncia significativa do ativismo climatico de criangas, adolescentes e jovens.
Ha até mesmo duvidas se as vozes desses ativistas sdo ouvidas. E se ouvidas, se sdo
cumpridas. O cenario ndo é animador nem mesmo no processo eleitoral, visto que justa-
mente devido a baixa adesdo a esses movimentos, ha pouca probabilidade de qualquer
ativista ser eleito para um cargo politico.

Porém, apesar das dificuldades, os movimentos de ativismo climatico desenvolvem
um papel importante no processo de educacdo da sociedade. Quando criangas, adoles-
centes e jovens participam de manifestacdes publicas sobre o clima, hd um forte apelo
para que a populacao ao redor escute os reclamos. Além disso, os ativistas sdo enga-
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jados nas redes sociais, para que possam levar a mensagem climatica a mais criangas,
adolescentes e jovens. Esses ativistas desenvolvem um trabalho que deveria ser feito
pelo Estado, mas a educacdo ambiental e climatica é basicamente inexistente nas
escolas brasileiras. Assim, de maneira informal e descontraida, ou mesmo numa mani-
festacdo publica, pode-se afirmar que o ativismo climatico vem exercendo um papel
importante na conscientizagao da populacdo sobre a emergéncia climatica.

Com mais pessoas conscientes dos riscos da crise climatica, o futuro pode indicar um
cenario diferente para o ativismo climatico brasileiro. Entretanto, a emergéncia climatica
€ uma agenda para agora nao para amanhd. Os caminhos nos poderes executivo e
legislativo estdo basicamente fechados para criangas, adolescentes e jovens ativistas.
No entanto, é possivel influenciar de maneira direta a construcao de politicas climaticas
por meio do poder judiciario?

4. A litigancia climatica como uma ferramenta importante para o ativismo
climatico

A litigancia climatica refere-se a traducdo da emergéncia climatica para a linguagem dos
direitos, cujo intérprete é o poder judicidrio. Na literatura brasileira, hd uma referéncia
recorrente ao conceito de litigio climatico formulado por Peel e Osofsky (2015), que
o0 apresentam como uma acao judicial ou administrativa que aborda direta ou indire-
tamente a mudanca climatica. Esse conceito, embora tenha o mérito de apresentar a
litigancia climatica por meio de uma abordagem abrangente, parece insuficiente, pois
ndo considera como ponto central a relacdo entre a necessidade de concretizacdo da
tutela do direito a estabilidade climéatica e as técnicas processuais adequadas, que se
traduzem no direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

A litigancia climatica € um fenédmeno global, mas apresenta diferencas entre os
paises do Norte Global e do Sul Global. De acordo com Setzer e Benjamin (2020), o
Norte Global é o berco deste tipo de litigdncia, com o primeiro caso registrado em
1990 e atualmente apresenta uma quantidade numerosa de acdes, sendo os Estados
Unidos da América o pais que mais apresenta litigios climaticos e no Sul Global, a liti-
gancia climatica s6 apareceu em 2010 e ainda tém poucos casos. No Brasil, a litigancia
climatica s6 apareceu realmente em 2020, quando alguns fatores se somaram, como
a producao crescente da academia (Lameira, 2017, Wedy, 2019, Setzer et al., 2019a), a
inspiracdo de casos internacionais bem sucedidos, o ceticismo da atual politica clima-
tica federal (Pereira e Viola, 2021) e o alerta deixado pela pandemia de Covid-19.

Vale destacar que a litigancia climatica traz o poder judiciario, um ator potencial, para
o problema da emergéncia climatica. A I6gica que opera no judiciario é distinta da I6gica
dos poderes executivo e legislativo, no sentido de que o primeiro se preocupa com a
linguagem dos direitos e ndo com os argumentos politicos meramente partidarios. Ha
base juridica suficiente para argumentar que se o executivo e o legislativo falharem,
o judiciario tem legitimidade para corrigir esta falha na mesma proporgao (Alberto e
Mendes, 2019).
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No Brasil, esse debate encontra suas for¢as no controle judicial das politicas publicas,
que é amplamente admitido pelo Supremo Tribunal Federal. E preciso alertar que o
controle judicial das politicas publicas nada tem a ver com o ativismo judicial; enquanto
o primeiro nada mais é do que um controle legitimo entre poderes, o segundo é uma
violagdo pelo judiciario de seus proéprios limites (Streck, 2016). A litigancia climatica
brasileira apresenta varios casos de controle judicial de politicas publicas, com énfase
nos litigios que buscam combater a omissao do Governo Federal em desenvolver poli-
ticas climaticas.

Porém, a litigancia climatica ndo se limita a acdes de controle judicial de politicas
publicas. Na verdade, os litigios climaticos procuram cada vez mais responsabilizar
empresas e particulares pelas emissdes de gases de efeito estufa, ou mesmo por
contribuir para os danos climaticos que ja estdao acontecendo. Assim, para uma real
compreensao da litigancia climatica € imperioso concordar com Bouwer (2018), que
afirma que ndo existem limites para os litigios climaticos. Como a emergéncia clima-
tica envolve varios setores e atores, a litigancia climatica pode se apresentar das mais
variadas formas.

Um forte limitador da litigancia climatica, porém, sdo as possibilidades em determi-
nada jurisdicdo. Embora seja correto afirmar que o litigio climatico pode se vestir de
variadas roupagens, ndo é menos correto considerar que essas roupas dependem das
possibilidades de cada guarda-roupa, ou melhor, de cada jurisdicdo. Nessa esteira, a liti-
gancia climatica brasileira precisa guardar consonancia com o sistema juridico nacional,
do contrério, ndo passara de tentativas frustradas de repetir casos de sucesso no ambito
internacional. No caso do Brasil, em particular, a literatura aponta para a existéncia de
um “terreno fértil” para litigios climaticos (Setzer et al., 2019b). De fato, a jurisdicdo brasi-
leira abre diversas possibilidades de litigancia climatica, que pode ser justificada com
base em trés argumentos: (1) a litigancia climatica se aproxima da litigancia ambiental,
amplamente consolidada; (2) a presenca de obrigacdes juridicas climaticas e (3) um
amplo conjunto de instrumentos processuais.

No Brasil, o poder judicidrio € um campo de disputa importante para a protecdo
do meio ambiente. A litigdncia ambiental é praticada principalmente pelo Ministério
Publico, que possui a prerrogativa institucional de defender o meio ambiente (Congresso
Nacional, Lei n. 8.625, 1993). O texto constitucional consagra o direito fundamental a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o federalismo cooperativo
para a protecdo ambiental (Assembleia Nacional Constituinte, 1988), somado a isso,
ha um amplo conjunto de obrigagdes juridicas ambientais (Congresso Nacional, Lei n.
6.938, 1981). Assim, a litigdncia ambiental no Brasil encontra um conjunto de fatores
para se desenvolver e foi isso o que aconteceu. Para proteger o meio ambiente no
Brasil, muitas vezes se bate as portas do judiciario.

Porém, apesar da consolidacdo da litigancia ambiental e da aproximagao natural
entre meio ambiente e clima, a litigancia climatica precisa de suportes proprios, portanto
faz-se necessario trilhar o caminho das obrigac¢des juridicas climaticas. A este respeito,
Alberto e Mendes (2019) destacam que o sistema juridico brasileiro ja possui obrigacdes
juridicas climaticas, que se encontram nos niveis constitucional, internacional e admi-
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nistrativo, e que, no caso do descumprimento de qualquer uma dessas obrigagdes juri-
dicas, a litigancia climatica pode levar a demanda para a sindicancia do judiciario.

Como o texto constitucional garante a existéncia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se deduzir dessa previsao, de acordo com
Sarlet e Fensterseifer (2021), que existe também o direito fundamental a estabilidade
climatica, e que o novo direito fundamental conduziria ao reconhecimento de deveres
estatais especificos para a protecdo do sistema climatico. Além disso, a prépria Consti-
tuicdo Federal de 1988 reconhece a aplicacdo desse direito para as futuras geracdes, de
modo que o debate intergeracional possui status constitucional (Assembleia Nacional
Constituinte, 1988). Por fim, cumpre mencionar que existem duas Propostas de Emenda
a Constituicao (PEC) com o objetivo de colocar a previsao expressa do direito a estabi-
lidade climatica na Constituicdo da Republica (PEC n. 37, 2021, PEC n. 233, 2019).

Ha também obrigac¢des juridicas climaticas a nivel internacional, previstas principal-
mente no Acordo de Paris, aprovado em 2015 na COP-21, e incorporado ao ordena-
mento juridico nacional pelo Decreto n° 9.073/2017. E importante destacar que o Acordo
de Paris promoveu uma mudanca significativa na governanca do clima, na medida que
reconheceu uma abordagem policéntrica, pela qual tanto o nivel internacional como o
nivel nacional, dividido entre governos subnacionais, aliado com empresas e a socie-
dade civil, passaram a ser responsaveis pela concretizacdo dos compromissos (Ostrom,
2010). O Acordou inaugurou o sistema pledge and review (promessa e revisao), pelo qual
o ambito internacional fica responsavel pela revisao, e o0 ambito nacional pela promessa
(Keohane e Oppenheimer, 2016). Essa sistematica encontra-se materializada na figura
da Contribuicdo Nacional Determinada (NDC, em inglés Nationally Determined Contri-
butions), na qual cada pais apresenta suas metas, mas subordinados as regras firmadas
internacionalmente. E justamente nesse contexto que surgem as obrigacdes juridicas
internacionais (Bodansky, 2016), tais como a obrigatoriedade de atualizar as metas a
cada cinco anos, bem como de buscar sempre uma ambi¢cdao em cada meta, visando
a neutralidade das emiss@es de carbono até metade do século (Presidéncia da Repu-
blica, Decreto n. 9.073, 2017).

Finalmente, as obrigacdes juridicas climaticas também se encontram no nivel admi-
nistrativo. O Brasil instituiu a sua Politica Nacional de Mudanca do Clima por meio da Lei
n. 12.817/2009, que possui um quadro extenso e amplo de instrumentos regulatérios,
que podem ser utilizados a medida que a politica climatica progredir (Nusdeo, 2019).
Todavia, ndo é apenas a Unido que instituiu uma politica climatica. A maioria dos Esta-
dos-membros ja instituiram uma politica climatica (Instituto Clima e Sociedade, 2019).
No ambito municipal, vale a pena destacar o protagonismo que algumas capitais estao
desenvolvendo na agenda climatica, incluindo a aprovacdo de planos de acdo climética
(Férum de Secretarios de Meio Ambiente das Capitais Brasileiras, 2020). Essas politicas
climaticas definem metas de mitigacdo e de adaptacdo, além de regulamentarem um
conjunto de instrumentos (comando e controle, econémico e educacional), de modo
que, dado um quadro regulatério tdo amplo, surgem inimeros deveres climaticos para
a administracdo publica.

Acdo Popular Climatica no Brasil: a ponte entre o ativismo infantil, adolescente e juvenil ...
Nuevo Derecho, Vol. 18, No. 30, enero-junio de 2022, pp. 1-23. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia



A roupagem processual também é um fator que corrobora com o entendimento de
que o Brasil tem um terreno fértil para a litigancia climatica. Um litigio climatico pode
ser instrumentalizado pelo processo individual, como a responsabilidade por perdas e
danos climaticos; pelo processo coletivo, com amplas possibilidades de defesa do clima
como um bem juridico da coletividade; do processo constitucional, dado que a esta-
bilidade climatica é um direito fundamental; e também pelo processo estrutural, que
€ recomendado para situacdes sistémicas de violacdo de direitos fundamentais e de
controle judicial de politicas publicas. Portanto, o combate contra a emergéncia clima-
tica pode assumir varios instrumentos processuais pelo ordenamento juridico brasileiro.

Assim, apds a constatacdo que a litigancia climatica possui realmente um terreno fértil
no Brasil, se coloca a seguinte pergunta, agora bem mais especifica: a litigancia clima-
tica de criancgas, adolescentes e jovens apresenta também toda essa fertilidade? Esse
tipo de pergunta € importante porque os instrumentos processuais estdo diretamente
relacionados com as partes legitimas para o polo ativo da demanda. Nesse sentido, o
protagonismo do Ministério Publico na protecdo ambiental ndo pode ser analisado sem
considerar as possibilidades em torno da Acado Civil Publica.

E justamente nesse cendrio que surge a pergunta: que instrumento processual
pode ser utilizado por criancas, adolescentes e jovens ativistas climaticos no Brasil? A
resposta imediata para essa pergunta: a Acao Popular. O instrumento da Acdo Popular
€ o Unico que possui o cidaddo como parte legitima - inclusive, o cidaddo é a Unica
parte legitima - assim, pode ser uma opc¢ao para ativistas climaticos.

Vale mencionar que criangas, adolescentes e jovens podem utilizar outros instru-
mentos processuais, mas de forma indireta, ou seja, por meio de demandas dirigidas
aos atores legitimos para propor as agdes, por exemplo, ativistas podem cobrar que
o Ministério Pudblico ingresse com uma Acado Civil Pdblica. Esse tipo de incidéncia é
muito comum na defesa dos povos indigenas, com as associacdes indigenas ajuizando
processos proprios, ou com o Ministério Publico atuando a partir da cobranca de lide-
rancas indigenas (Macuxi et al., 2021).

O cenério do ativismo climatico no Brasil aponta que as criancas, adolescentes e
jovens estdo exercendo um papel de destaque na cobranga de acdes efetivas para
combater a emergéncia climatica. O Ministério Publico, por outro lado, ainda se encontra
distante da agenda climatica. Assim, um didlogo entre criangas, adolescentes e jovens
com promotores de justica ou com procuradores da Republica, apesar de ser muito
recomendado, parece, no primeiro plano, impossivel no cenario atual. Os ativistas
também poderiam procurar partidos politicos, mas a dificuldade de didlogo entre esses
grupos também esta latente. Consequentemente, as atuacdes indiretas de ativistas no
contexto da litigancia climatica sdo menos provaveis.

Desse modo, se criancas, adolescentes e jovens ativistas climaticos enxergarem a
litigancia climatica como uma ferramenta para buscar medidas concretas para combater
a emergéncia climatica, o caminho certamente serd percorrido pela Acao Popular.
Como explica Leite (2012), a Acdo Popular tem o poder de transformar o cidaddo de
mero beneficidrio e destinatario da funcao ambiental (e climatica) exercida pelo Estado
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para se tornar um efetivo guardido do bem ambiental (e climatico). Assim, na medida
que a Acdo Popular prestigia a democracia climatica, pode se tornar uma ferramenta
importante nas maos de criangas, adolescentes e jovens ativistas, capaz de transformar
discursos vazios dos governantes para agoes concretas.

No Brasil, um exemplo corroborante é a Acdo Popular Climatica n. 5008035-
37.2021.4.03.6100 (Six Youths v. Minister of Environment and Others), ajuizada na 142
Vara Civel Federal de Sao Paulo, no dia 13 de abril de 2021, por seis jovens ativistas
climaticos contra o ex-ministro do meio ambiente Ricardo de Aquino Salles e o ex-mi-
nistro das relacdes exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo (Sabin Center for Climate
Change Law, 2021). Os jovens que propuseram o litigio climatico sdo Paulo Ricardo de
Brito Santos, Thalita Silva e Silva, Walela Asoetxeige Paiter Bandeira Surui (Txai Surui),
Paloma Costa Oliveira, Marcelo dos Santos Rocha e Daniel Augusto Araujo Gongalves
Holanda. Todos esses jovens estdo vinculados a algum grupo de ativismo climatico,
sendo que os quatros primeiros fazem parte do Engajamundo e os dois ultimos do FFF.

A Acado Popular em questdo se insurgiu contra as chamadas “pedaladas climaticas”,
que no caso especifico, trata-se de uma violacdo de uma obrigagdo juridica em nivel
internacional, que é justamente a obrigatoriedade de uma maior ambicdo na atuali-
zacdo da NDC. Os ativistas climaticos alegaram, entdo, que o Estado brasileiro violou
o Acordo de Paris, pois ndo promoveu a atualizacdo correta da meta climatica para os
préximos cinco anos.

Essa Acao Popular se tornou o primeiro litigio climatico de jovens ativistas no Brasil
e foi amplamente celebrada por movimentos de ativismo climatico e associacdes espe-
cializadas. Porém, apesar de toda essa empolgacdo, a aludida Acdo Popular ainda ndo
mostrou resultados concretos, pois estd em uma fase muito inicial. O pedido de tutela de
urgéncia foi indeferido pelo juizo, de modo que a demora pode se tornar uma enorme
barreira para a efetivacdo desse litigio que pode facilmente perder seu objeto, conside-
rando que alguns politicos também estdao tentando acabar com a “pedalada climatica”
por meio do Congresso Nacional.

Existe uma grande chance dessa Ac¢do Popular Climatica nao resultar em efeitos
concretos. Assim, o Brasil seguiria sem um litigio climatico de criangas, adolescentes
e jovens bem sucedido, ao contrario de paises como a Colébmbia, que tem o caso
Future Generations v. Ministry of the Environment and Others (Sabin Center for Climate
Change Law, 2018) e a Alemanha, com o caso Neubauer et al v. Germany (Sabin Center
for Climate Change Law, 2020), apenas para citar alguns exemplos internacionais.
Contudo, essa primeira experiéncia de litigancia climatica ndo pode ser vista como uma
desmotivadora para outras acdes, muito pelo contrario, deve indicar apenas uma porta
de entrada para o desenvolvimento de novas Ac¢des Populares Climaticas ajuizadas por
criangas, adolescentes e jovens.
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5. Construindo a ponte da Acao Popular Climatica

A Acdo Popular é instrumento processual prevista na Constituicdo da Republica, para
que o cidaddo efetue o controle “[...] ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histo-
rico e cultural[...]” (Assembleia Nacional Constituinte, 1988). Embora tenha previsao cons-
titucional, a sua regulamentacdo se encontra na Lei n. 4.717/1965. A Acao Popular pode
servir a litigancia climatica por causa de dois motivos principais: (1) atende a demanda
de criangas, adolescentes e jovens ativistas climaticos e (2) tem o potencial de combater
a emergéncia climatica relacionada com o patriménio publico, a moralidade administra-
tiva, o meio ambiente e o patrimoénio histérico e cultural. Logo, a Acdo Popular é plena-
mente compativel com a litigancia climatica e, além disso, € a Unica possibilidade para
criangas, adolescentes e jovens ativistas climaticos.

No entanto, mesmo com essa compatibilidade, a Acdo Popular Climética deve
assumir suas particularidades préprias. Assim, retomando a ideia de que litigancia clima-
tica precisa compatibilizar a tutela do direito a estabilidade climatica com as técnicas
processuais, serd apresentado um esboco das partes, objetivos e pedidos da Acado
Popular Climatica. Essa linha de raciocinio prioriza o direito fundamental a tutela jurisdi-
cional efetiva, na qual as técnicas processuais estdo a servico da tutela do direito (Mari-
noni, 2020). De forma clara, a Acao Popular sé pode receber o adjetivo de “climatica” se
ela tiver como pressuposto intrinseco o combate efetivo contra a emergéncia climatica.

5.1 Partes legitimas da Acao Popular Climatica

Qualquer cidaddo tem legitimidade para propor uma Acdo Popular (Assembleia Nacional
Constituinte, 1988). Apesar dessa previsdo constitucional, o poder judiciario limita a legi-
timidade ativa apenas para o cidadao eleitor, com fulcro na Lei n°® 4717/1965. Em termos
praticos, o judicidrio retira a legitimidade as criancas e adolescentes menores de 16 anos,
quando o titulo de eleitor é facultativo, ou menores de 18 anos, pois a partir dessa idade
o registro como eleitor torna-se obrigatdrio. Essa restricdo imposta pela jurisprudéncia
esbarra de frente com o ativismo climatico, que tem criancas e adolescentes como impor-
tantes atores. Porém, a Acdo Popular Climatica ndo pode conter essa limitacdo na legiti-
midade ativa, pois isso significaria uma viola¢do ao direito de tutela jurisdicional efetiva de
um conjunto importante de atores que lutam contra a emergéncia climatica.

A literatura apresenta criticas a interpretacdo restritiva do poder judicidrio de consi-
derar o cidaddo apenas com base no titulo de eleitor, o principal argumento é que
a Constituicdo da Republica, ao prever a Acdo Popular, ndo criou qualquer restricdo
(Mancuso, 2015). A restricdo imposta pela jurisprudéncia ndo encontra amparo constitu-
cional, sendo apenas fruto da interpretacdo dos magistrados que se utilizam unicamente
da lei regulamentadora, que é anterior ao proprio texto constitucional. A resposta para
essa restricdo, na seara da Acado Popular Climatica, esta justamente na necessidade de
adequar as técnicas processuais para a tutela do direito a estabilidade climatica.
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O poder judicidrio brasileiro ndo pode se comportar de forma fria diante dos reclamos
de criangas e adolescentes que estdo lutando pelo futuro. A emergéncia climatica
reforga ainda mais o direito das futuras geragdes, entdo, sendo as criangas e adoles-
centes o futuro, nada mais justo que ampliar a legitimidade ativa da Acdo Popular.
Criancas e adolescentes estdo, diariamente, buscando novas formas de ativismo clima-
tico e, caso seja necessario bater as portas do poder judiciario, isto deve ser reconhe-
cido como exercicio de um direito. Em suma, jovens podem se utilizar da Agao Popular
sem maiores dificuldades, ja que possuem idade para ter os titulos de eleitores, mas
deixar as criangas e adolescentes fora dessa esfera € um duro golpe para o ativismo
climatico brasileiro.

O polo passivo da Acao Popular, a seu turno, pode ser ocupado por entidades poli-
ticas, como a Unido, o Estado ou o Municipio, assim como pela autoridade, funcionario
ou administrador que tenha autorizado o ato sindicado. A legitimidade passiva, na
verdade, é ampla, por isso, mostra-se necessadria a transcricdo literal dos artigos da lei
regulamentadora:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Muni-
cipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas
de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autdbnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criacdo ou custeio o te-
souro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio
ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvenciona-
das pelos cofres publicos.

[.]

Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 1°, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado opor-
tunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo Congresso Nacional, Lei 4.717,
1965).

Entdo, por meio da Acdo Popular Climatica é plenamente possivel que uma crianca
processe o Estado e o governador, por exemplo. No caso da Acdo Popular Climatica
n. 5008035-37.2021.4.03.6100, no processo envolvendo a “pedalada climatica”, seis
jovens processaram a Unido, o ministro do meio ambiente e o ministro das relacdes
exteriores. Dessa forma, a Acdo Popular Climatica tem o potencial de mudar a relacdo
de cobranca de ativistas climaticos com os politicos. Assim, em vez de discursos vagos
e apressados, ou mesmo a auséncia de qualquer discurso, os politicos serdo obrigados
a apresentar respostas dentro do judiciario, por meio da linguagem dos direitos.

Vale destacar que a quantidade de autores ndo tem qualquer relevancia proces-
sual. Ou seja, um litigio climatico com apenas um autor, ou um litigio climatico com dez
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autores, simplesmente terdo os mesmos efeitos. A quantidade de litigantes parece ter
mais importancia na questao de representatividade, ou até mesmo para chamar mais
atencdo da sociedade e da midia, mas ndo tem efeito na seara processual. Esse fato é
importante para a litigancia climatica, porque um ativista, mesmo isolado, mesmo em
um local que ndo tem um movimento organizado, pode propor uma Ac¢dao Popular Clima-
tica. Além disso, € imperioso esclarecer que um ativista pode participar do processo
mesmo que ele ja esteja em andamento, assim, uma Acdo Popular Climatica que iniciou
com apenas um autor pode no decorrer do processo receber a adesdao de mais cida-
daos (Congresso Nacional, Lei n. 4.717, 1965).

Em um dos exemplos mencionados, teve uma crianca no polo ativo e o Estado € o
governador no polo passivo. No primeiro olhar, essa relacdo lembra muito a histéria
biblica do conflito entre Davi e Golias. Seria, entdo, essa crianga, ativista climatica,
um Davi pelo clima? Bem, esse exemplo é mais para fins didaticos do que para fins
praticos. Por um lado, demonstra que a Acao Popular Climatica pode envolver partes
com forcas completamente desproporcionais. Porém, a litigancia climatica pressupode
uma linguagem de direitos, de modo que essas distor¢cdes entre as partes devem ser
equilibradas pelo juizo.

E justamente diante dessa necessidade de equilibrar as forcas que o Ministério
Publico tem o dever de atuar nos processos de Acdo Popular (Congresso Nacional,
Lei n. 4717, 1965). No caso especifico da litigancia climatica, o parquet tem o dever
de reforcar os argumentos em prol da defesa do clima, isto por causa das varias obri-
gacdes juridicas climaticas no ordenamento juridico, além disso, deve zelar pelo bom
andamento processual. Entdo, nesse confronto entre Davi e Golias, o Ministério Publico
deve se posicionar do lado do direito fundamental a estabilidade climatica.

5. 2 Objetos da Acao Popular Climatica

A emergéncia climatica € a somatéria das crises. Assim, a litigancia climatica s6 pode
cumprir o seu papel se abarcar todos os contextos criticos. No caso da Acdo Popular, é
plenamente possivel que a litigancia climatica assuma um papel amplo, ja que o objeto
deste instrumento processual é a defesa “[...] ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural [..]” (Assembleia Nacional Constituinte, 1988). Desse modo, a Acao
Popular Climatica pode assumir qualquer roupagem constitucional, a fim de defender a
estabilidade climatica. A Acdo Popular Climatica pode apontar indiretamente violagdes
ao direito fundamental a estabilidade climatica, uma vez que os argumentos constitucio-
nais nao sdo vedados nesse instrumento processual. Finalmente, a Acao Popular Clima-
tica pode se insurgir contra uma acdo e uma omissdo. A partir desses trés pressupostos,
a Acdo Popular apresenta potencial para se tornar uma poderosa ferramenta nas maos
das criangas, adolescentes e jovens ativistas.

A Acdo Popular Climatica pode ao mesmo tempo tratar de uma questdao econd-
mica ou lidar com questdes propriamente ambientais ou, ainda, tratar de mais de uma
modalidade. O importante, ao tratar do objeto, é reconhecer que a Acao Popular pode
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defender a estabilidade climatica por meio da defesa do patriménio publico, do meio
ambiente, da moralidade administrativa ou do patriménio histérico e cultural. Exempli-
ficando, a Acdo Popular Climatica n. 5008035-37.2021.4.03.6100 apresentou a “peda-
lada climatica” como violadora da protecdao ambiental e da moralidade administrativa
(Sabin Center for Climate Change Law, 2021). Com isso, 0s ativistas climaticos podem se
utilizar da Acdo Popular para sindicar um conjunto amplo e diverso de agdes politicas.

As roupagens que a Acao Popular Climatica pode assumir tem uma importancia
pratica, considerando que a tutela de cada bem juridico constitucional exige técnicas
processuais adequadas. A questdo pratica mais importante é saber quais sdo 0s requi-
sitos para o reconhecimento da Acdo Popular. A literatura classica e a jurisprudéncia
costumam apontar a necessidade de um binémio: lesividade e ilegalidade (Silva, 2013).
Contudo, parcela da literatura entende que esse bindmio ndo pode ser aplicado de
forma irrestrita para todas as modalidades de Acdao Popular, como, por exemplo, em
Acdes Populares que buscam proteger o meio ambiente e a moralidade administrativa
(Mancuso, 2015). Nesses casos, bastaria que a Acdo Popular aponte um ato lesivo ao
bem juridico, independentemente se € um ato legal ou ilegal. A excecao se justifica na
medida que exigir o bindmio inviabilizaria a propria Acdo Popular. Por exemplo, como
um ato legal pode causar uma lesdo ao meio ambiente, a Acdo Popular Ambiental
seria diminuida se o poder judiciario exigisse o bindmio de lesividade e ilegalidade
(Mancuso, 2015).

Por isso, a exigéncia ou ndo do bindmio na Acao Popular Climatica dependera unica-
mente do caso concreto. Nos litigios climaticos que abordem a emergéncia climatica
pela roupagem da protecdo do meio ambiente, da moralidade administrativa ou do
patrimonio histérico e cultural, serd necessario considerar apenas a lesdao ao bem juri-
dico apresentado. Por outro lado, nos litigios climaticos de fundamentacao relacionada
com a protecdo do patriménio, ha uma tendéncia a exigir a incidéncia do bindbmio da
lesividade e da ilegalidade. Contudo, nada melhor do que o caso concreto para apontar
ou ndo essa necessidade, j& que o mais importante é garantir a técnica processual
adequada para a defesa do direito em apreco.

A jurisprudéncia brasileira da tanto destaque para o binémio lesividade e ilegalidade
que, ndo raras vezes, se esquece de considerar a constitucionalidade. A literatura, por
sua vez, aponta para a possibilidade de apresentar debates constitucionais por meio
da Acdo Popular, desde que ndo seja o Unico objeto, ou seja, o instrumento ndo pode
se comportar como uma acao tipicamente constitucional (Silva, 2013). Seguindo nessa
linha, além da possibilidade de questionar um ato lesivo a um dos bens juridicos prote-
gidos e/ou um ato ilegal, a Agao Popular também pode se insurgir contra um ato incons-
titucional, desde que seja de forma indireta.

Nessa esteira, a Acdo Popular Climatica pode apresentar uma argumentacdo com
base na teoria dos direitos fundamentais, especialmente do direito fundamental a
estabilidade climatica. Desta forma, a Acdo Popular, embora tipicamente ajuizada na
primeira instancia, poderia alcancar, pelo sistema recursal, a Suprema Corte. Entdo, um
processo de um conjunto de ativistas climaticos pode até mesmo chegar no Supremo
Tribunal Federal e ser revestido de uma analise constitucional.
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Finalmente, vale ressaltar que a A¢do Popular pode se insurgir contra uma ac¢do ou
omissao (Arenhart e Osna, 2020). Tanto um ato comissivo quanto um omissivo podem
violar o patriménio publico, o meio ambiente, a moralidade administrativa e o patriménio
cultural, portanto, ndo ha duvida sobre a legitimidade da A¢do Popular em ambos os
casos. A Acao Popular Climatica pode ser utilizada para combater um ato que concre-
tamente viola a protecdo do sistema climatico, ou mesmo contra uma omissdo, que
também tem o potencial de violacao (Silva, 2013). Como ja destacado, a litigancia clima-
tica brasileira vem se desenvolvendo principalmente a partir de atos omissos. Nessa
mesma toada, criancas, adolescentes e jovens ativistas climaticos podem processar as
entidades politicas e as autoridades por suas omissdes na agenda do clima.

5.3 Pedido da Acao Popular Climatica

Na préatica jurisdicional € comum o entendimento de que a Acdo Popular s6 pode apre-
sentar pedido desconstitutivo de um ato ofensivo e indenizatério em perdas e danos
(Congresso Nacional, Lei n. 4.717, 1965). Contudo, a aplicacdo dessas técnicas proces-
suais s6 sao justificaveis na Acdao Popular para defender o patriménio publico, e ndo nas
outras modalidades de Acao Popular. No caso da Acdo Popular Climatica, por exemplo,
aplicar esses Unicos pedidos inviabilizaria toda e qualquer efetividade com o ajuiza-
mento do processo. Assim, em consonancia com o direito fundamental a tutela jurisdi-
cional efetiva, é preciso ter pedidos capazes de atender aos objetos apresentados em
cada Acdo Popular Climatica.

Sobre os pedidos de uma acao judicial ha duas teorias processuais de expressao: (1)
terciaria, que defende a existéncia de apenas trés pedidos: indenizatdérios, (des)cons-
titutivos e declaratérios e (2) quinaria, que aduz a existéncia de cinco pedidos: indeni-
zatorios, (des)constitutivos, declaratérios, execucdo em sentido estrito e mandamental.
Nao ha consenso sobre qual teoria é adotada no sistema processual brasileiro, porém,
o certo é que uma teoria ndo anula a outra, de modo que a escolha de qualquer uma
delas ndo causard maiores implicacdes praticas. A diferenca da teoria terciaria para a
quindria é que a primeira considera que os pedidos de execucdo em sentido estrito
e mandamental compdem o pedido indenizatério, enquanto a segunda teoria prefere
efetuar a divisdo. Essa breve explicacdao é importante porque a Acdao Popular Climatica
ndo pode se limitar apenas a duas espécies de pedido previstas na lei regulamentadora.

O questionamento pratico que surge, entdo, é se a Acao Popular pode conter
pedido de obrigacdo de fazer ou de obrigacao de ndo fazer, isso se considerada a
teoria terciaria, ou se pode conter pedido mandamental, caso seja considerada a teoria
quindria. Vale mencionar que o presente artigo adota a teoria quinaria, na mesma linha
de Marinoni (2020), de modo que o pedido mandamental serd sempre tratado de forma
separada. A questdao em torno dos pedidos, entdo, é saber se a Acdo Popular pode
contar um pedido para obrigar o polo passivo a efetuar alguma medida para acabar
com a lesdo a estabilidade climatica. No caso da Acao Popular Climatica n. 5008035-
37.2021.4.03.6100, o pedido requereu a formulacao de uma nova NDC, ja que a NDC
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apresentada pelo governo brasileiro ndo foi mais ambiciosa, descumprindo assim uma
obrigacao juridica internacional (Sabin Center for Climate Change Law, 2021).

Nesse sentido, é importante destacar que os pedidos desconstitutivos e indeniza-
torios em perdas e danos é insuficiente para tutelar a estabilidade climatica. Com isso,
permitir apenas esses pedidos significaria anular a Agdao Popular Climatica. E impor-
tante destacar, mais uma vez, que as técnicas processuais devem servir a tutela do
direito, e, por esta razao, a literatura defende a ampliacao dos pedidos de acordo com o
direito em questao (Marinoni, 2020, Arenhart e Osna, 2020, Mancuso, 2015). A literatura
costuma apontar o exemplo da Acao Popular Ambiental, de modo que para garantir a
protecdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, faz-se
necessario a adocdo do pedido mandamental, de modo a obrigar uma acdo concreta
por parte do polo passivo (Mancuso, 2015).

No caso da Acado Popular Climatica, todos os pedidos possiveis devem ser admitidos,
independentemente da previsdo na lei regulamentadora, que se limita aos pedidos de
desconstituicdo e indenizacdo em perdas e danos. Na esteira do direito fundamental
a tutela jurisdicional efetiva, os pedidos precisam ser adequados a devida tutela do
direito guerreado. Assim, para defender a tutela do clima, a Acao Popular Climatica
pode trabalhar com pedidos mandamentais, que requeiram uma acao efetiva por parte
de algum ente estatal.

Somado a isso, vale mencionar que a Acdo Popular, ainda na esteira do direito funda-
mental a tutela jurisdicional efetiva, pode apresentar mais de um pedido (Arenhart e
Osna, 2020). Assim, por exemplo, a Acao Popular Climatica pode apresentar um pedido
mandamental e um pedido de indenizacdo. Neste sentido, a Acdo Popular Climética
também pode apresentar pedidos principais e subsidiarios, bem como pedidos alter-
nativos. Assim, a partir de um conjunto amplo de técnicas processuais, a Acdo Popular
Climatica pode ter mais probabilidade de garantir a tutela do clima.

A Acdo Popular Climatica pode até assumir um carater estrutural. Como explica
Vitorelli (2020), o processo estrutural € a forma mais adequada de instrumentalizar o
controle judicial da politica publica, sendo apropriado para casos sistémicos de violagao
de direitos fundamentais, ja que o processo estrutural se apresenta por meio de flexibi-
lizacdes nas técnicas processuais, para cessar as violacdes aos direitos fundamentais.
Com isso, em casos de violacdes sistematicas aos direitos fundamentais relacionados a
tutela do direito, € imperioso desenhar uma Acao Popular Climatica Estrutural.

6. Consideracoes finais

A Acdo Popular se apresenta como um dos caminhos possiveis para o ativismo clima-
tico para criancas, adolescentes e jovens no Brasil. A analogia com uma ponte cai como
uma luva para a Acao Popular, pois de um lado ha ativistas climaticos e do outro a busca
de politicas publicas efetivas para combater a emergéncia climatica. Assim, por meio da
linguagem de direitos e das técnicas processuais adequadas, a Acao Popular é o elo entre
as demandas de criancas, adolescentes e jovens e os tomadores de decisdes politicas.
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O alicerce da ponte é justamente as consequéncias da emergéncia climatica para
criangas, adolescentes e jovens, que sdo um dos grupos mais vulneraveis, de modo que
seu futuro é sem duvida ameacado. A sustentacdo da ponte da Acao Popular, entdo,
estad no fato de que criancas, adolescentes e jovens precisam influenciar os espagos
politicos, tendo em vista que sdo diretamente interessados. A busca por politicas
publicas climaticas vem sendo feita pelo ativismo climatico, que pode ser encarado
como a pavimentacao da ponte.

Além do alicerce e da pavimentacdo, essa ponte precisa de um acabamento, sendo
este justamente a adequacdo das técnicas processuais para garantir a tutela do direito
a estabilidade climatica. A Acdo Popular deve ser desenhada com as cores da emer-
géncia climatica, de modo a influenciar, diretamente, no processo de formulacdo das
politicas publicas climaticas.

Sendo assim, a Acdo Popular Climatica deve apresentar uma legitimidade ativa
ampla, se afastando da ideia de cidadado eleitor e se aproximando mais de uma cida-
dania climatica. Somado a isso, a Acao Popular Climatica pode apresentar objetos que
relacionem a emergéncia climatica com a protecdo do patriménio publico, da morali-
dade administrativa, do ambiente e do patriménio histérico e cultural. Por ultimo, mas
ndo menos importante, a Acdo Popular Climatica pode apresentar todos os pedidos
possiveis no ordenamento juridico, e é por isso que, no panorama da litigancia climética,
a possibilidade do pedido mandamental é essencial.

Como toda ponte, a Acao Popular Climéatica deve ser encarada como o elo entre o
ativismo climatico de criancas, adolescentes e jovens e a busca por respostas concretas
a emergéncia climatica. A Acdo Popular Climatica ndo passa de um caminho, ndo tendo,
e nem podendo ter, a capacidade de restringir as inquietagdes do ativismo climatico e
as varias respostas necessdarias para evitar uma crise ecolégica sem precedentes no
século XXI. Desse modo, o caso concreto serd determinante, pois a forma de litigar,
contra que ato sindicar e até mesmo sobre os pedidos, tudo depende da interagcdo dos
dois lados da ponte, o ativismo climatico e o centro de decisdo politica; agora a ponte,
naturalmente, € apenas o caminho, um caminho para multiplicas possibilidades.

O que nado pode acontecer € que esse caminho, completamente legitimo dentro do
ordenamento juridico brasileiro, esteja fechado ao ativismo climatico. A Acdo Popular
nao pode ser interpretada por meio de inUmeras barreiras; muito pelo contrario, deve
ser revestida de um espago amplo e aconchegante para ouvir os clamores do ativismo.
Assim, o ativismo climatico pode até escolher ndo cruzar essa ponte. Entretanto, a ponte
da Acdo Popular Climatica deve estar sempre aberta para que criancas, adolescentes e
jovens falem sobre seu futuro.
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