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Resumo: Dada as diferencas de oportunidades e condigdes para que as pessoas desenvolvam os seus talentos e
habilidades, a sociedade brasileira convive com um grande dilema quando se migra do campo das ideias para
o terreno da agdo na defesa do principio da meritocracia. Neste artigo, exploramos estudos qualitativos sobre a
implementacao de politicas de promocao da igualdade racial para discutir a ideia de meritocracia no Brasil. O que
se observa é que ndo ha um reconhecimento de variaveis historicas e sociais como obstaculos para o alcance da
igualdade substantiva, assim como do reconhecimento de politicas publicas como alavanca social e econémica.
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The discourse on meritocracy applied to public policies on racial equality

Abstract: Given the differences in opportunities and conditions for people to develop their talents and skills,
Brazilian society lives with a great dilemma when it migrates from the field of ideas to the field of action in defense
of the principle of meritocracy. In this article, we explore qualitative studies on the implementation of policies to
promote racial equality to discuss the idea of meritocracy in Brazil. The result is there is no recognition of historical
and social variables as obstacles to achieving substantive equality, as well as the recognition of public policies as a
social and economic lever.
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Introdugao

Se tomamos como partida de discussdo o mercado de trabalho e a educagio, a ideia avocada de
meritocracia vai defender que todas as pessoas que se esforcam e possuem desempenho satisfatorio podem
ter acesso as melhores instituigdes de ensino e aos postos de trabalho mais bem pagos.

Essa crencga esta presente na sociedade brasileira que convive com um grande dilema quando
se migra do campo das ideias para o terreno da agdo, dado que as pessoas nido possuem as mesmas
oportunidades e condi¢des para desenvolverem os seus talentos e habilidades. Por outro lado,
consideramos que a ideia de meritocracia é relevante para demarcar um discurso contra praticas
clientelistas, patrimonialistas e de nepotismo.

O objetivo deste artigo ¢ discutir por meio do conceito de meritocracia as crengas de atores ao
declararem o que pensam sobre politicas de promogao da igualdade racial voltadas a populagdo negra.

Adotamos como método de estudo a analise de entrevistas aplicadas a membros de cinco carreiras
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burocraticas onde foram entrevistadas 21 pessoas que constituiu um banco de dados para a pesquisa de
Chagas-Ferreira (2015). As carreiras entrevistadas foram Advogados da Unido, Analista de Planejamento
e Orgamento, Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, Procurador Federal e Técnico
de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada-Ipea. Sdo carreiras da
Administragdo Publica Federal brasileira. Exploramos parte dessas entrevistas quando aborda o conceito
de meritocracia aplicado as politicas de agdes afirmativas para o ingresso de pessoas negras no ensino
superior e nos concursos da administragdo publica no Brasil (CHAGAS-FERREIRA, 2015).

Neste trabalho, o conceito de carreiras burocraticas é suportado pela teoria weberiana. Assim, numa
perspectiva ideal, haja vista constituir um modelo de analise socioldgica e politica, burocracia para Weber
(1978) é um conjunto de funcionarios submetidos a normas de condutas especificas onde exercem uma
autoridade legal relacionada com a carreira que faz parte ou o cargo que ocupa. Carreira, por conseguinte,
¢ designada por um quadro de cargos delimitados por normas atuando em area especifica regulada por
regras técnicas e legais.

Foram também coletados e analisados dados disponiveis em outros trabalhos académicos que
analisam a operacionalizacdo da ideia de meritocracia nos discursos proferidos pela midia, professores
e alunos relativos as politicas que favorecem a populagdo negra. Os trabalhos sao de autoria de Martins
(2004), Silva (2010) e Santos (2009).

O presente artigo esta estruturado em quatro partes, incluindo esta introdugao. Na préxima secao,
discutimos o conceito de meritocracia baseado na literatura nacional e internacional. Posteriormente,
sdo apresentados os discursos, a sua analise e os resultados considerando a problematica da ideia de
meritocracia aplicada a vida social.

Igualdade e meritocracia

Young cunhou o termo meritocracia com a sua obra El Triunfo de la Meritocracia 1870-2034 -
Ensayo sobre la educacion y la iqualdad (YOUNG,1964),2 entretanto, os seus escritos levaram a uma
falsa interpretacdo do que o autor queria dizer com meritocracia, em decorréncia disso a discussdo sobre
meritocracia langada por Young tomou propor¢ao muito diferente daquela a que ele tinha defendido. Em
2001, o autor se disse desapontado ao fazer referéncia ao discurso realizado em 1997 por Tony Blair do
Partido Trabalhista e Primeiro Ministro da Inglaterra (YOUNG, 2001). Tony Blair defendia que:

“The new Britain is a meritocracy where we break down the barriers of class, religion, race and culture(...)
The emphasis on education is a recognition that individual opportunity depends increasingly on access to
training and the achievement of paper qualifications”(SAUNDERS, 1999, p.121-122).

Young (2001) esclareceu que o seu livro foi uma satira para alertar a Gra-Bretanha sobre o que
poderia acontecer com a institui¢do da meritocracia, quando as classes mais pobres iriam se rebelar contra
a forma de disposigdo das pessoas nos escaldes sociais. De fato, em sua obra, Young faz referéncia a reforma
do ensino que se deu na Gra- Bretanha em 1870 ao ironizar que a partir daquele momento o ingresso na
administracao publica ndo se daria mais baseado em lagos familiares, mas por dispositivos meritocraticos
que impulsionariam a ascensdo social das classes trabalhadoras.

“Fue entonces cuando se instaurd en Gran Bretaia la enseflanza obligatoria y se suprimié el favor politico
para la entrada en la administracion, sustituyéndose por la competencia leal. El mérito y el éxito profesional
fueron en adelante los criterios valorativos para el ingreso y el ascenso en esta honrosa profesion; y esto

constituy6 un éxito tanto mas grande cuanto que muchos de nuestros bisabuelos eran positivamente
hostiles a “certdmenes competitivos” en la administracion britdnica” (YOUNG, 1964, p. 17).

2 The rise of the meritocracy é a versao original em inglés.
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Young também critica veementemente a engenharia dos testes educacionais desenvolvidos pela
Psicologia da Educagao cujo objetivo, na percepgao do autor, seria filtrar estudantes e profissionais aptos a
avangar na escala social e econdmica, o que significava dizer que seria um mecanismo que aferiria o mérito
para acesso a educagdo com melhores niveis de qualidade.

“Los psicologos no se dedicaban a medir una inteligencia “habil para todo” porque no existe tal cosa;
solo pretendian determinar las cualidades necesarias para disfrutar de una educacién superior. Si a
este manojo de cualidades se le denominaba “inteligencia” ello se hacia solamente por conveniencia”
(YOUNG, 1964, p. 75).

O que se pode depreender de Young (1964) era a contestagdo das mudangas estatutarias e os
sistemas de exames com fins de classificar pessoas conforme os resultados nos testes. Young (2001;1964)
argumentava que se as habilidades e inteligéncia sdo distribuidas aleatoriamente em todas as classes
sociais, 0 que mudaria com a reforma escolar é que a mobilidade social e econémica se concentraria entre
pessoas de classes mais abastadas. Isso significa que se a administra¢ao é meritocratica, todas as pessoas
poderiam ser perfeitamente alocadas conforme a distribui¢do normal das suas habilidades na sociedade,
pois a alocagdo seria assegurada pelas avaliacbes de desempenho e ndo mais por forgas subjetivas.
Segundo a logica de Young (1964), a certificagao, os testes e a énfase competitiva que atestam o processo
de aprendizagem legitimariam a desigualdade social, o que explica o seu exercicio narrativo ao denunciar
para onde a meritocracia poderia nos levar, ou seja, como seria a mobilidade baseada no mérito mensurado
por métodos de avaliacdo de desempenho.

Allen (2011), conterraneo de Young, representa um pensamento contemporaneo que adota a nogao
de meritocracia como uma ideologia moderna. Allen (2011) afirma que Young erra ao considerar que
meritocracia seja uma ideia atemporal e inalterada; defende que os principios meritocraticos conforme
Young debatia ndo existem mais. Atualmente, segundo Allen (2011), o conceito de meritocracia é operado
de outra forma, como um ideal positivo por meio do qual é possivel mensurar o quao justa sao as instituigoes.
Allen (2011) argumenta que a concepgdo abstrata de meritocracia é, portanto, uma categoria analitica
que permite avaliar se sociedades sdo consideradas mais avangadas porque sdo meritocraticas; se tomam
decisdes livres de preconceitos e se suas oportunidades sdo ampliadas a todas as pessoas em razdo da ideia
de meritocracia como um valor. Allen (2011) afirma que justiga, coesdo social, progresso e transparéncia
sao ideias atemporais calcadas no conceito de meritocracia.

As condigbes para essa dindmica defendida por Allen (2011) vém de um ajuste contemporaneo
dos principios da meritocracia que para a sua instituicao ndo ha necessidade de nenhuma intervengao
estatal, pois os individuos sdo responsaveis pelas suas vidas e a ambigdo é essencial nesse contexto. Allen
(2011) argumenta ainda que com a evolugdo tecnolédgica e de conhecimento, as pessoas podem melhorar
a suas habilidades se quiserem, pois essas habilidades humanas sdo maleaveis, nao havendo necessidade
de uma perfeita distribuicao das habilidades na sociedade, pois os individuos sdo responsaveis pelas suas
proprias reposi¢cdes meritocraticas. Nesse caso, a competicdo deve ser encorajada porque, s6 assim, haveria
evolucio social.

Allen néo traz dados empiricos para defender a sua tese, nem tampouco para avanc¢ar na contestagao
que faz contra Young. Entretanto, a discussdo do autor reflete um pensamento contemporaneo sobre
a ideia de meritocracia nas relagdes sociais. Um pensamento que se aproxima de uma agenda politica
neoliberal, ou seja, a renovagao do liberalismo classico. Pela 16gica neoliberal, a sociedade nao permitiria
uma completa e total separacao entre a economia e o Estado, mas com ajustes necessarios o Estado teria
a sua funcdo reduzida gradualmente deixando espago para que a iniciativa privada atuasse livremente no
ambiente economico. A teoria neoliberal como doutrina tem momentos distintos ao longo da histdria, de
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Hayek a Friedman. Se analisamos os expoentes dessa doutrina Hayek parece ser mais moderado do que
Friedman, este ultimo critica veementemente o Estado de Bem-Estar Social e defende o mérito de uma
sociedade de mercado (FRIEDMAN, 1977), enquanto podemos encontrar em Hayek uma aceitagao maior
da intervencao do Estado na economia e de alguma protegéo social por parte do Estado, a defesa de algum
sistema de protecdo social e seguridade desde que garantidas as ordens espontaneas que sustentam um
mercado livre de intervengdes excessivas (HAYEK, 2017).

Por outro lado, podemos identificar nos argumentos sustentado por Young o novo contratualismo
de Rawls. No que diz respeito a teoria rawlsiana, a sociedade é concebida como um sistema equitativo de
cooperagdo, onde as pessoas devem ter as mesmas oportunidades de concorrer a cargos e posigdes sociais
e econdmicas independente de sexo, classe social, raca ou etnia. Rawls ndo nega a desigualdade e que
em alguma medida ¢ até benéfica, um estimulo para que as pessoas desejassem alcangar o topo. Nessa
perspectiva de igualdade liberal cabe ao Estado controlar o nivel de desigualdade por meio de chances
equitativas provendo um sistema de ensino de qualidade para todas as pessoas, assim como distribuir
renda e riqueza para ndo haver concentragdo nas maos de poucos. (RAWLS, 2008).

Enquanto a leitura de Allen sobre meritocracia perpassa um discurso moralizante contra o
paternalismo baseado na escola de Friedman, Young estd muito mais inserido na corrente politica socio-
democratica (PRZEWORSKI, 1988), ou seja, reforca a visdo do bem estar coletivo, distante da pureza de
classe para se aproximar de estruturas coletivas, na defesa de reformas possiveis e graduais para administrar
o sistema capitalista, moderando os seus objetivos socialistas. Allen considera que esta fazendo um
contraponto aos fundamentos da teoria de Young, e nisso o autor esta certo, pois se Young se ampara nas
ideias keynesianas para justificar o papel do Estado e das politicas distributivas; Allen parece ser favoravel
que o individuo seja responsavel pela sua condi¢ao social. Os dois autores estao olhando o mesmo objeto,
mas com lentes diferentes.

Referéncia na literatura nacional sobre o tema meritocracia na sociedade brasileira, Barbosa (1999)
também bebe na fonte de Young ao tentar precisar quando o principio da meritocracia se transformou
na ideologia meritocratica relacionada as sociedades igualitarias e modernas. Barbosa (1999) afirma que
Young situa a meritocracia na Gra-Bretanha como uma consequéncia da reforma do ensino e que, esse
mesmo autor, defende que nos Estados Unidos meritocracia é uma ideia fundante daquela sociedade.

Mediante uma investiga¢ao comparativa entre Brasil, Estados Unidos e Japao, Barbosa (1999) esclarece
que meritocracia pode ter duas vertentes de andlise. Uma, como critério logico de ordenacao social, onde o
mérito é o “reconhecimento publico da capacidade de cada um realizar determinada coisa ou posicionar-se
numa determinada hierarquia com base nos seus talentos ou esfor¢o pessoal” (BARBOSA, 1999, p. 31). O
mérito, nessa vertente de meritocracia, segundo a autora, é invocado como critério de ordenagdo das pessoas
de uma sociedade apenas em determinadas circunstancias, quando ha o reconhecimento das desigualdades
naturais, as pessoas ndo sio diferenciadas entre si olhando apenas os seus desempenhos, mas também
atributos adquiridos ou por nascimento, por status ou poder. Esse reconhecimento, no entanto, implica dizer
que sdo determinados atributos que influenciam a ordenacao social do individuo.

Na segunda vertente, Barbosa (1999) afirma que meritocracia é tratada como ideologia. Aqui o “valor
¢ englobante, o critério fundamental e considerado moralmente correto para toda e qualquer ordenagio
social, principalmente no que diz respeito a posi¢do socioecondmica das pessoas” (BARBOSA, 1999, p.31).
Como ideologia meritocratica, somente a selecio dos melhores, baseado no desempenho individual, é
considerado como legitimo e desejavel. Isso quer dizer que as pessoas nasceram livres e iguais, nenhum
atributo social como riqueza, status, ascendéncia, relagdes pessoais entre outros é levado em conta no
tratamento que a sociedade dispensa aos seus membros.
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A partir dos seus estudos, Barbosa (1999) conclui que meritocracia esta subordinada ao
significado de igualdade. Nos Estados Unidos, meritocracia ¢ uma ideologia englobante, baseada na
nogao de igualdade de oportunidade, ndo sé na igualdade formal entre os individuos, mas também nas
desigualdades naturais, entretanto, variaveis histdricas e sociais tem um papel secundario, naquilo que
a sociedade americana acredita, logo, cabe ao individuo a reponsabilidade pelos resultados que obtém
em sua vida (BARBOSA, 1999).

No Japao, a autora afirma que a nogao de igualdade parte do pressuposto da existéncia de harmonia social
e ndo da busca de oportunidades. Hd um reconhecimento que as desigualdades naturais podem causar fraturas
sociais, deve-se, entdo, controla-las para prevalecer a harmonia social. Na sociedade japonesa, competi¢ao tem
uma ideia positiva, pois cabe ao individuo a responsabilidade pelos seus resultados; esses resultados individuais
sao reconhecidos, mas nio exaltados e também ndo sdo os tnicos critérios para a ordenagio social, eles sdo
combinados com outros fatores como dedica¢io, esforco e senioridade (BARBOSA, 1999).

No Brasil, Barbosa (1999) reconhece que ha uma dupla no¢do de igualdade, como direito e
necessidade. O que gera um sistema meritocratico formal, mas sem a operacionalizagdo da ideologia
meritocratica na vida social. Na sociedade brasileira, a desigualdade é fruto de varidveis histéricas e
sociais, sem nenhuma responsabilidade individual por isso se torna dificil mensurar a desigualdade de
oportunidades dada a auséncia de igualdade inicial da posigao social (BARBOSA, 1999).

Mais a frente, ao pesquisar sobre a meritocracia em organizagdes burocraticas, Barbosa (2014)
afirma que meritocracia nunca foi um valor englobante na sociedade brasileira. E usada muito mais como
uma estratégia para se “chegar 1a “do que como valores, ou seja, como usar uma ideia para maquiar a
real intengdo. Algo que constitui a identidade social brasileira moderna conforme defende Da Matta
(1984) ao afirmar que na cultura brasileira ndo existe jamais um “nao” nas relagdes formais, pois sempre
no Brasil se admite um “jeitinho” seja devido as relagdes pessoais ou as relagoes de amizade. A ideia de
implantar meritocracia, discorre Barbosa, significa atribuir valor, dotar de mérito algum resultado, que
funda um discurso politico, administrativo e empresarial, o que significa dizer que “o principio consagrado
nas organiza¢des modernas de que a admissdo, a mobilidade e a ascensdo profissional das pessoas devem
ser pautadas pelo seu desempenho na realizacdo das tarefas que lhes foram alocadas nas organizagdes”
(BARBOSA, 2014, p. 81).

Essas diferentes ideias de igualdade e consequentemente a operacionalizagdo da meritocracia, levam
aalguns dilemas, que no caso brasileiro, debatemos neste estudo. Se meritocracia ndo é uma ideia englobante
da sociedade brasileira, quando trazemos o conceito de meritocracia a que estamos nos referindo? Como
essa ideia pode subsistir com uma cultura hibrida, como discute Da Matta (1984), em que ao mesmo
tempo opera pela logica da modernidade, em questoes mais amplas da economia e politica, e também pela
légica patrimonialista baseada na familia, na pessoalidade e na cordialidade. Muito recentemente, a ideia
de meritocracia no Brasil tem servido de base para questionar a legitimidade e a justica de politicas de
promogao da igualdade racial cujo maior foco é ampliar a inclusdo de pessoas negras no ensino superior e
na administragdo publica. Na proxima se¢ao discutimos esses aspectos articulado a ideia de meritocracia
como um critério de ordenagdo social que nos induz a questionar até que ponto a sociedade brasileira
realmente acredita que determinados atributos podem influenciar no sentido de mérito social conforme
descreve Barbosa (1999).

O discurso da meritocracia

Os resultados da pesquisa com as carreiras burocraticas demonstram que meritocracia foi o
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argumento recorrente para confrontar politicas de promocéo da igualdade racial voltadas a populagdo negra
(CHAGAS-FERREIRA, 2015). Questionado sobre as vagas em concursos publicos para pessoas negras, um
entrevistado enfatiza que o esforgo pessoal é a condi¢do mais correta para ter sucesso no concurso publico,
sobretudo, porque o candidato ja tem curso superior ou ensino médio e ndo precisaria da reserva de vagas.

“Entdo é o seguinte, ele provavelmente, ele ja passou por um curso superior ou ele tem o 2° grau,
tecnicamente ele esta em pé de igualdade. Vale quem estudar mais. Eu mesmo estudei seis anos para
comegar a passar em um concurso. Fiz um cursinho muito ruim, depois estudei sozinho, entdo sou a favor
da meritocracia, acho que ndo tem que ter vaga para nenhuma raga, etnia, nem para indio e sou contra
também para deficiente fisico(...)” Entrevistado 15 (CHAGAS-FERREIRA, 2015, p. 194).

Uma outra pessoa entrevistada sobre o mesmo tema também defende que a linha de corte seria o
curso superior, a partir dai a pessoa estaria em pé de igualdade para a disputa no mercado de trabalho publico.

“Eu acredito que o Estado como empregador deve buscar a melhor mao-de-obra, a mais qualificada e
fazendo, ja inserindo os negros, os pobres, nao s6 negros, até questio de pobres, ja quando vocé abrir
vagas na Universidade para eles acredito que entéo, a gente espera que no final do processo de aprendizado
superior, ele ja esteja em patamar de igualdade com os demais” - Entrevistada 21 (CHAGAS-FERREIRA,
2015, p. 195).

A questao da igualdade de condigdes também aparece na fala de um outro entrevistado, destacada
no fragmento a seguir:

“Porque no momento que as pessoas tiverem o ensino superior elas ja estariam num nivel de igualdade de
conhecimento. Nio teria porque favorecer alguns em detrimento de outros” Entrevistado 20 (CHAGAS-
FERREIRA, 2015, p. 195).

Outra perspectiva semelhante é do entrevistado 12.

“Na medida em que o governo fomente, incentive através de estimulos financeiros a formagdo do negro,
dando-lhe melhores condigdes, ele estard em ponto de igualdade de concorrer com pessoas de todas as
ragas; eu ndo iria para essa (cotas para negros nos concursos publicos, esclarecimento nosso), isso eu
consideraria realmente um privilégio” - Entrevistado 12 (CHAGAS-FERREIRA, 2015, p. 195).

O proximo entrevistado reconhece as falhas e as desigualdades existentes em um sistema que
privilegia diretamente o mérito como ideologia. Mas, reitera a importancia da efetividade da politica
publica sob a responsabilidade de um servidor competente.

“(...) ndo estou falando que o sistema hoje seja meritocratico ou que escolha os melhores. Tem que escolher
as pessoas mais capacitadas para poder implementar politica publica, af sim, se vocé consegue um bom
quadro pessoal para implementar politica publica, ai sim, vocé tera reflexo justamente para quem precisa se
servir dessa politica publica, acho que seria mais ou menos por ai” - Entrevistado 3 (CHAGAS-FERREIRA,
2015, p. 194).

Martins (2004) ja encontrava o mesmo discurso em rela¢ao as cotas raciais para a entrada no
ensino superior. Ao investigar a linha discursiva da imprensa sobre a politica de cotas para negros nas
universidades, Martins (2004) aponta o carater inalterado e um fim em si mesmo da ideia de meritocracia
ao descrever as entrevistas abaixo:

“Como o nimero de vagas na universidade publica é finito, para cada estudante que entrar pelo sistema
de cotas, havera outro que perdera a vaga. Isso ndo seria necessariamente um problema se a filosofia
do vestibular ndo estivesse calcada na meritocracia. Se a ideia é que os melhores consigam o posto, fica
complicado trazer outros critérios que contrariem esse principio” (MARTINS, 2004, p. 101).

“Maria Helena defende manter o exame de acesso sem alteragao. ‘As instituicdes de ensino superior sdo
eminentemente meritocraticas, até pela natureza juridico-legal. O mérito académico é importante no
processo de sele¢ao para determinadas areas, afirma” (MARTINS, 2004, p. 102).
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As narrativas dessas entrevistas sdo proximas ao que defende Allen (2011), dar uma outra caracte-
rizagdo para o principio da meritocracia. Diante dessa logica, o conceito se torna hermético e reforga o
ceticismo em relagao a existéncia da meritocracia aplicada aos desdobramentos da vida social quando se
analisa empiricamente as forgas subjetivas que atuam na mobilidade social e economica.

Alguns autores defendem que condicionantes sociais estdo longe de garantir a normatividade dos
principios da meritocracia. Tomamos como referéncia McNamee e Miller (2009) que analisam um con-
junto de fatores que acabam neutralizando os efeitos do mérito e criando barreiras para a mobilidade in-
dividual. Os fatores pesquisados pelos autores sdo: raga, origem social, nivel educacional, discriminagao,
geografia, setor economico e trabalho por conta prépria. Segundo esses autores, para descrever os seus
argumentos, a origem social prové inimeras e cumulativas vantagens que podemos chamar de “vantagens
sem mérito’, que inclui desde um alto padrao de vida no momento em que a pessoa nasce, até presentes in-
tervivos como dinheiro e propriedades outorgados dos pais para seus filhos, que ddo como resultados uma
boa escola, um bom casamento, a compra de um imével, condig¢des financeiras para iniciar um negocio,
apoio familiar em momentos de crise, acesso a um sistema de saide e, consequentemente, uma vida mais
longa e saudavel.

Os mesmos aspectos podem ser aplicados a outras variaveis pesquisadas por McNamee e Miller
(2009) e que constituem barreiras sociais, sendo, portanto, antitese do mérito, pois a pessoa pode ter edu-
cagdo adequada, mas a raga ou o género, por exemplo, podem se tornar um empecilho para obter bene-
ticios socioecondmicos. Algo, como afirmam os autores, que na corrida para chegar até 1a, ha a decepgao
daquelas pessoas que acreditam possuir méritos suficientes, mas se deparam com o fendmeno em que estao
bem vestidas, adequadamente vestidas, entretanto ndo tém para aonde ir.

Por isso na mesma linha de Young (1964) que desdenha os testes de inteligéncia, McNamee e Miller
(2009) problematizam ao afirmar que esses testes nada mais sio do que a combinagdo das capacidades
intelectuais e da influéncia do meio ambiente e que, assim, talentos nao nascem de forma espontinea, mas
devem ser identificados e cultivados. Esses talentos “inatos” podem estar em qualquer pessoa na sociedade
e os condicionantes sociais esvaziados de mérito obstaculizam o alcance da igualdade social e economica
tal qual defende a teoria rawlsiana.

Nio ¢ dificil entender a operacionalizacao dessas variaveis na escada da mobilidade social, traze-
mos Silva (2010) para corroborar as analises de McNamee e Miller (2009). Ao estudar sobre as estratégias
utilizadas pelos jovens para obter um emprego, a autora aponta a for¢a da familia, dos amigos e do con-
curso publico. O que contraria, mais uma vez, os discursos que enfatizam o esforgo solitario como fator
preponderante para alcangar posigdes socioecondmicas mais elevadas. A autora demonstra por meio de
um estudo sobre egressos de trés universidades que pertencer a espagos com maior capital social, cultural
e econdmico é da mais alta relevancia na disputa que ocorre no mercado de trabalho. Essas conexdes pro-
piciam ligacoes fortes, tendo como consequéncia a conquista do melhor emprego ao possuir os “amigos”
certos. A ajuda familiar é um potencial condicionante que viabiliza a inser¢do de “qualidade” desses jovens
no emprego, pois reflete as herancas culturais, sociais e econdmicas da familia. Enquanto, a via aparente-
mente meritocratica e democratica (SILVA, 2010) do concurso publico oculta sutilezas como o impacto da
origem social na inser¢ao de jovens na administra¢ao publica.

Assim, tal qual Silva (2010), McNamee e Miller (2009) acreditam que a origem social possibilita
acesso a um alto capital cultural, social e econdmico, que confere, dessa maneira, lugares privilegiados com
altos recursos e de poder. Esses autores afirmam que todas as pessoas possuem amigos, mas ha aqueles
amigos que sdo portas de entrada para espagos de poder, riqueza e prestigio. Todas as pessoas tém cultura,
mas ha culturas que sdo associadas a maneiras e habitos de pessoas de alta classe; e se alguma pessoa que
nao tem determinado capital cultural quiser fazer parte deste seleto grupo podera passar por um impostor.

Trazemos outros estudos empiricos para avancarmos mais na complexa analise de reconhecer
meritocracia nas relagdes sociais brasileiras. Telles (2003) considera que cotas e politicas raciais sdo
rejeitadas sob a alegacdo que contrariam o principio da meritocracia. O autor baseia o seu argumento no
levantamento que fez das agdes que surgiram na justiga contra a aplicagao da lei de cotas na Universidade
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Estadual do Rio de Janeiro-UER] e nas secdes de cartas dos jornais brasileiros que discutiam o tema na
época. O autor afirma que passar no vestibular tem mais relagdio com outras habilidades, como ter tempo
e dinheiro para fazer um cursinho preparatério do que com a “habilidade em ter éxito na faculdade”
(TELLES, 2003, p. 287). Segundo as analises tedricas do autor, a meritocracia, conforme o conceito de
origem, ¢é inalcancavel, pois se aproxima da vertente conceitual de meritocracia como, por exemplo, a
ideologia discutida por Barbosa (1999) é um mito narrado sem operagdo na vida social. A ideia, segundo
Telles (2003), é um sistema baseado na meritocracia que recompensa o individuo conforme a inteligéncia
e as habilidades cognitivas; segundo o autor, isso ndo ocorre em lugar algum: “A admissdo a universidade
parece, entao, ser muito mais uma “testocracia” do que uma “meritocracia”. A aprovagdo no vestibular é, na
melhor das hipdteses, um teste de mérito muito questionavel” (TELLES, 2003, p. 287).

Essa discussdo aproxima Telles (2003) das problematizag¢des desenvolvidas por Young (1964)
que discute as consequéncias da meritocracia para as classes baixas, desprovidas de mecanismos de
reconhecimento dos seus talentos e habilidades, que estariam fadadas ao imobilismos socioeconomico. Telles
(2003) também baseia o seu argumento em pesquisas quantitativas realizadas nos Estados Unidos. Uma
das pesquisas que Telles (2003) cita é a de Hauser ( 2002) que analisa o efeito de variaveis socioeconémicas
nos resultados dos testes pds-ensino médio dos Estados Unidos e a relagdo entre habilidade cognitiva
e origem social. Os dados sdo da pesquisa longitudinal WLS (Wisconsin Longitudinal Study)® sobre
adolescentes que terminaram o ensino médio. A pesquisa sugere que habilidade cognitiva ou mérito é
apenas uma das variaveis que determinam o sucesso da vida de um individuo. Hauser ( 2002) questiona
porque a ideia de mérito esta sempre relacionada com habilidades cognitivas e ndo com outras condi¢oes
e caracteristicas como origem social e escolaridade que ampliam as chances de sucesso individual. O autor
provoca com uma lista de outras possibilidades vinculadas ao conceito de mérito, como ambicao, trajetéria
pessoal, perseveranca, responsabilidade, habilidade fisica e artistica; além de talento para acessar e formar
redes sociais e economicas. O autor reconhece que a inteligéncia tem um papel importante na estrutura
complexa da nossa sociedade, entretanto é mais um dos fatores que contribuem para o sucesso individual
além de outras condi¢des como raga, sexo, localiza¢ao geografica e origem socioeconomica.

Outro estudo de trés décadas sobre graduandos de Harvard, analisado por Telles (2003), demonstrou
que, em razdo de terem tido mais iniciativas, estudantes com baixos resultados na prova do SAT (Teste
Padrao de Aptidao) dos Estados Unidos e originarios da classe trabalhadora tiveram maior sucesso
individual do que seus colegas de classe média (GUINIER; STURM, 2001 apud TELLES, 2003).

Ao aferir a opinido de professores e alunos de pds-graduacao sobre o sistema de cotas da
Universidade de Brasilia, Santos (2009) encontrou como principal argumento que “o mérito deve ser
critério exclusivo de selegdo para a universidade; que é preciso selecionar os melhores, independentemente
da cor/raga do(a) candidato(a)”. Este autor revela que ¢ dificil contra argumentar a ideia de meritocracia,
pois ninguém seria contrario ao talento, a exceléncia e a inteligéncia como critérios reconhecidos no acesso
ao ensino superior. Entretanto, problematiza sobre como reconhecer o mérito do individuo, relativiza em
que circunstancias o mérito deveria ser levado em conta, se é mérito, alunos que tiveram todas as condigoes
para estudar e conseguiram passar no vestibular; ou se aqueles estudantes que com todas as adversidades,
inclusive raciais, conseguiram entrar na universidade. O autor, enfim, questiona o que deve pesar, o mérito
de chegada ou considerar o mérito de trajetéria.

Os entrevistados da pesquisa com as cinco carreiras burocraticas que concordaram com vagas em
concurso publico para negros relacionaram a uma divida histérica com a populagao negra, a sua baixa

3 Wisconsin Longitudinal Study (WLS) é uma pesquisa longitudinal com uma amostra aleatéria de mais de 10 mil homens
e mulheres. O foco sdo estudantes que concluiram o ensino médio na escola de Wisconsin. Os dados sdo de 1957 a 2011.
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representagao nos quadros administrativos do Estado e ao sombreamento entre a questao racial e social no
Brasil (CHAGAS-FERREIRA, 2015). Nao houve menc¢ao ao conceito de meritocracia ou a palavra mérito
para argumentos favoraveis as politicas de promogao da igualdade racial voltadas a populagdo negra.

Vimos o argumento de reparagdo na fala do Entrevistado 13, onde atributos como o status e a
histéria da populagao negra seriam uma circunstancia a ser considerada na sua participagdo nos quadros
da administracao publica. Mais uma vez, ha a auséncia da ideia de meritocracia para esta defesa:

“Sim, porque nds temos uma divida que nédo é apenas social. E a grande discussdo que se coloca, cota
racial...cota social... ndo, cota social ndo resolve. Ndo apenas a populagdo negra é mais pobre, como mesmo
entre os pobres e entre os ricos, vocé tem situagcdes bem claras de tratamento desigual por uma questio de
raca’ - Entrevistado 13 (CHAGAS-FERREIRA, 2015, p. 196).

O Entrevistado 14 reconhece circunstancias desiguais que atingem a populagio negra e
consequentemente a sua deficitaria inser¢ao no aparelho do Estado, enfatiza a ideia de empoderamento do
individuo ao promover-lhe independéncia econdmica.

“E fato que existe uma desigualdade gritante. Ndo s6 em relagdo ao negro, mas a camada grande da
populagdo brasileira necessitada, na verdade ela ndo tem essa estrutura, condigdes materiais que as
outras classes possuem (...) as agdes devem ser agOes afirmativas, agbes positivas, agdes que possibilitem
aquele individuo a crescer, evoluir, ndo ficar, implementar politica publica de dependéncia econémica” -
Entrevistado 14 (CHAGAS-FERREIRA, 2015, p. 196).

Atributos como ascendéncia e histéria da populagdo negra também foram considerados pela
Entrevistado 1 ao concordar com cotas para negros nos concursos publicos.

“(...) sdo pessoas tradicionalmente, historicamente, que tiveram menos acesso a educag¢io. Nao dispdem
de recursos materiais para competir no mesmo nivel que um aluno que acabou de formar na faculdade, o
pai estd bancando ele para estudar para concurso” - Entrevistado 1 (CHAGAS-FERREIRA, 2015, p. 197).

Nesse conjunto de entrevistas observamos que os respondentes defendem uma ideia do papel do
Estado para corrigir os fluxos de desigualdades dos individuos.

Na agdo de inconstitucionalidade contra o sistema de cotas da Universidade de Brasilia proposta pelo
Partido Democratas e julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2012,* ao votar pela constitucionalidade
do sistema adotado pela UnB, o relator e ministro do STE, Ricardo Lewandowski, considerou em seu voto
a argumentagdo sobre o principio da meritocracia:

“Nao raro a discussdo que aqui se trava é reduzida a defesa de critérios objetivos de selecdo - pretensamente
isonodmicos e imparciais -, desprezando-se completamente as distor¢cdes que eles podem acarretar quando
aplicados sem os necessarios temperamentos. De fato, critérios ditos objetivos de sele¢do, empregados de
formalinear em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades interpessoais profundas, como
é a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo, acirrar as distor¢des existentes. Os principais espacos
de poder politico e social mantém-se, entdo, inacessiveis aos grupos marginalizados, ensejando
a reproduc¢do e perpetuagio de uma mesma elite dirigente. Essa situacdo afigura-se ainda mais
grave quando tal concentragdo de privilégios afeta a distribui¢ao de recursos publicos” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

O relator traz para o debate juridico que a Constituigdo Federal de 1988 acolhe a meritocracia
como um parametro para a promogao da igualdade em seus niveis mais elevados. Defende que o
principio da meritocracia estd relacionado com o principio da igualdade material salientando as marcas
da sociedade brasileira com o que chama de desigualdades interpessoais que podemos compreender

4 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186
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como os impactos dos fatores sociais sobre a trajetéria do individuo conforme discutido na teoria
sociolégica (KORENMAN E WINSHIP, 2000) e defendido por Barbosa (1999) como o que norteia o
conceito de igualdade na sociedade brasileira.

O contrario disso, leva, por fim, o principio da meritocracia deixar de ser visto como de boa-fé quando
¢ utilizado para se opor a politicas que visam corrigir distor¢des socioeconémico em uma sociedade que
ndo é meritocratica. Por outro lado, poderia se inferir que a construgdo do ideal de meritocracia teria apoio
de segmentos que estdo excluidos de ambientes de poder, porque num contexto em que a meritocracia
seria aplicada com uma dosagem de politicas de correcdo de trajetdrias individuais e sociais, ela seria
legitimada e, consequentemente, auxiliaria aqueles que ndo possuem capital social a serem protagonistas
em espacos de poder, econdmicos e de expressiva relevancia social.

Conclusoes

Neste estudo, procuramos discutir a ideia de meritocracia desde a sua formulagao original para isso
tomamos como base de analise os discursos sobre politicas de promocéo da igualdade racial.

Diante de determinadas préticas sociais, meritocracia tem sido entendida como um sistema de
reconhecimento do esfor¢o e do mérito individual, independente de classe social, religido, raga e cultura.
Também conceituada como uma categoria analitica abstrata de forma a avaliar as relagdes sociais numa
sociedade que se define avancada conforme defende Allen (2012). Ou, ainda, segundo Barbosa (1999),
meritocracia é uma organizagdo social baseada em habilidades, esforcos e talentos individual independente
de atributos adquiridos.

Mas, como, de fato, podemos observar meritocracia nas relagdes sociais a partir de uma intervengao
politica na realidade?

Analisamos o discurso de meritocracia aplicado as politicas de promogao da igualdade racial pelos
estudos empiricos discorridos neste artigo e observamos que nao ha um reconhecimento de que as variaveis
histéricas e sociais, ou seja, os atributos adquiridos, sdo obstdculos para o alcance da igualdade substantiva,
pois, os argumentos esgrimidos sdo eivados de percep¢des que nao interpretam a implementacdo dessas
politicas redistributivas e de reconhecimento como alavancas para a mobilidade social e econdémica
de pessoas beneficiadas para a superacao das caréncias do seu ponto de partida. Ou seja, nao existe a
percepgao de que as politicas de promogao da igualdade racial podem ser um instrumento para o alcance
da meritocracia defendida pelos entrevistados.

O que a literatura desenvolvida neste artigo defende é revestir um sistema meritocratico de fatores
histéricos e socioeconémicos como impulsionadores positivos da mobilidade social. Dessa maneira, na
existéncia de barreiras, as intervengdes de politicas publicas sdo necessarias para, a partir dai, se pensar em
utilizar a régua meritocratica. E o desafio que se encerra ao adotar a balanca de equilibrio, de forma que os
privilégios originais possam ser diluidos por meio das politicas publicas de intervengao.

Um outro dilema ¢é a auséncia de um sistema meritocratico na sociedade brasileira, qualquer que
seja a sua dimensdo. A ideia de meritocracia no Brasil convive com praticas patrimonialistas, clientelistas
e nepotista na agdo social. Se a pratica meritocratica nao existe, desaparece o seu sentido como um
“instrumento fundamental na luta contra a discriminagao social nas sociedades modernas para se tornar o
elemento basico de discriminagdo da sociedade moderna”. (Barbosa, 1999:101, destaque da autora)

Em certo sentido, concordamos com Young ao defender que a ideia de meritocracia é autodestrutiva
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ou como afirma, mais tarde, Allen (2012) que meritocracia nos dias de hoje ja nao é um principio de
justica, mas um sistema de coer¢do que governa as pessoas manipulando as suas esperangas porque elas
acreditam que no final todos os seus esfor¢os serdo recompensados, quando nio o sio plenamente. Além
disso, se o principio da meritocracia é garantir a igualdade; e a igualdade estd baseada na representagdo
de todas as pessoas de quaisquer segmentos sociais e econdmicos, somente com o vislumbramento dessa
ideia em seu sentido stricto por meio de transformagdes e mudangas de significados é que se encontrara na
légica brasileira.
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