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FUENTES DOCUMENTALES PARA EL ESTUDIO

DEL TRIENIO LIBERAL EN EL ARCHIVO DE LA DIPUTACIÓN

PROVINCIAL DE BADAJOZ.

DOCUMENTARY SOURCES FOR THE STUDY

OF THE LIBERAL TRIENNIUM IN THE ARCHIVE

 OF THE PROVINCIAL COUNCIL OF BADAJOZ.

Soledad Amaro Pacheco 

R !"# $: Este artículo pretende dar a conocer las fuentes documentales existentes en el Ar-
chivo de la Diputación Provincial de Badajoz sobre el Trienio Liberal con motivo de la 
celebración del bicentenario del nacimiento e instalación de la Diputación de la Provincia 
de Badajoz.

P&'&()&! C'&* : Fuentes documentales; Archivos provinciales; Bicentenario diputaciones.

A(!+)&,+: This article intends to make known the existing documentary sources in the Archi-
ve of the Provincial Council of Badajoz on the Liberal Triennium on the occasion of the 
celebration of the bicentennial of the birth and installation of the Provincial Council of 
the province of Badajoz.

K -./)0!: Documentary sources; Provincial archives; Bicentennial provincial council.

El bicentenario de la instalación de la Diputación de la provincia de Badajoz que se celebra du-
rante este año ha puesto de manifiesto la escasez de fuentes documentales existentes de este período 
y la complejidad, por tanto, de investigar sobre un momento histórico tan trascendental para nuestra 
provincia de Badajoz y para la historia de la Diputación.

El hecho de que no se conserven fuentes documentales primarias de este período, como las 
actas de sesiones del pleno de la Diputación, hace necesario recurrir a fuentes secundarias como las 
bibliográficas a las que parece, sí tuvieron acceso los investigadores para su estudio, nos referimos a: 
artículos de revista, monografías y publicaciones periódicas principalmente.

En relación a los artículos de revista contamos con los artículos de Lino Duarte Insúa que se-
ñalamos a continuación:

• D*%'+#, L/2!. “Extremadura en el régimen constitucional. Las primeras elecciones 1812-
13”. Revista del Centro de Estudios Extremeños. 1927, T. I, nºI, p. 61-72.

• D*%'+#, L/2!. “Extremadura en el régimen constitucional. Las elecciones 1812-13 (Conti-

nuación)”. Revista del Centro de Estudios Extremeños. 1927, T. I, nºII, p. 158-170.
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• D!),$", L/#&. “Extremadura en el régimen constitucional (Las elecciones 1821. Los 
100.000 hijos de San Luis)”. Revista del Centro de Estudios Extremeños. 1927, T.I, nºIII, 
p. 322-349.

• D!),$", L/#&. “Extremadura en el régimen constitucional (continuación): Arco Agüero en 
Badajoz”. Revista del Centro de Estudios Extremeños. 1929, T. III, nºIII, p. 345-352.

En cuanto a las monografías más relevantes de este período que citan fuentes primarias tene-
mos:

• G;("= V/**)K,)#'), R&(M#. Extremadura en la Guerra de la Independencia Española. 
Memoria histórica y colección diplomática. Badajoz: Talleres de Tip. Lit. y Encuad. Uceda 
Hermanos, 1908. 438 p. 

• PQ,"= ." *) O,."#, J"#),&. Don José Álvarez Guerra : primer gobernador civil de la 
primera provincia de Cáceres: 1820-1822. Cáceres : El Autor, 1993. CC. 115-1993. 50 p.

Otras fuentes bibliográficas necesarias para estudiar este período son las que nos proporcionan 
las publicaciones periódicas de la época1, aunque no de todas se conservan ejemplares en la actuali-
dad y entre las que podemos encontrar, las siguientes:

• Asociación de Cáceres de 1813.

• El amigo del Pueblo de 1813 y El sincero amigo del pueblo de 1813 (parecen ser la misma 
publicación).

• Gazeta de Cáceres de 1813.

• Gazeta de Extremadura: 1810 a 1813.

• El duende extremeño de 1820. 

• Asamblea Patriótica Constitucional de 1820.

• El ciudadano extremeño: 1820 a 1823.

• Aurora patriótica de la alta Extremadura: 1821-1822. 

• El constitucional extremeño de 1823.

El Trienio liberal en el Archivo de la Diputación.

El Archivo de la Diputación Provincial de Badajoz, cabe suponer, debió crearse al tiempo de 
la primera instalación de la Diputación de la provincia de Extremadura, el 24 de octubre de 1812, 
aunque no tenemos constancia cierta de su existencia y funcionamiento, dado que no se conservan 
las actas de sesiones de esa época. No será hasta la aprobación del “Reglamento de régimen interior 
de la Secretaría” de la Diputación el 14 de octubre de 1820, que dedica su artículo 9º al Archivo y al 
Archivero, cuando queden establecidas sus competencias y actividades.

El Archivo ha tenido distintas sedes desde entonces, debido a los sucesivos traslados del Palacio 
Provincial, a los que habitualmente ha acompañado. Entre otros locales ocupó los del Hospicio. 

1 Publicaciones periódicas extremeñas. Catálogo digital. Disponible en: https://sepuex.unex.es/ [Último acceso: 02-05-
2022]

Hemeroteca digital hispánica. Disponible en: http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital/ [Último acceso: 02-
05-2022
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La actual sede fue inaugurada el 2 de marzo de 1994 y se extiende, tras las inevitables obras de 
reforma y adaptación, por aproximadamente 1000 m2 de la planta baja de uno de los pabellones de los 
antiguos y extinguidos Hogares Provinciales.

Es digno de destacar el amplio vacío documental del último cuarto del siglo XIX y primer cuar-
to del XX, casi completo en las secciones correspondientes a las áreas funcionales de administración 
y servicios. Este vacío documental es producto, entre otras razones, de la funesta política de destruc-
ción masiva e incontrolada de documentación mediante su “venta al peso” practicada a raíz de la R.O. 
del Ministerio de la Gobernación de 30 de marzo de 1927 (Gaceta de Madrid de 2 de abril de 1927) 
y en los últimos años de la década de los treinta y primeros de los cuarenta del siglo pasado. Existen 
además otras razones relacionadas con la pérdida documental entre las que encontramos: 

– conflictos bélicos.

– compartir locales con otras instituciones con las que guardaba o no relación y/o compartía 
personal.

Aun así, el Archivo conserva documentación de este período que, aunque escasa en volumen, 
supone una fuente documental única para los estudios de este convulso momento de nuestra historia 
de España.

Hablar de fuentes documentales, supone hablar de competencias y actividades sobre las plas-
madas en documentos y, a pesar del breve período de vida de las Diputaciones en su primera etapa de 
funcionamiento institucional 1812-1813, las competencias atribuidas a las mismas fueron muchas, y 
muy variadas.

Las competencias de Diputaciones surgen con la Constitución de 1812, que las define en su 
artículo 335, y que seguirán vigentes a lo largo de toda su primera etapa de existencia. Estas primeras 
competencias fueron:

– Art. 335.1º: “Intervenir y aprobar los repartimientos hechos a los pueblos de las contribu-
ciones que hubieren cabido a la provincia.”

– Art. 335.2º: “Velar sobre la buena inversión de los fondos públicos de los pueblos y exami-
nar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la aprobación superior, cuidando de que 
en todo se observen las leyes y reglamentos.”

– Art. 335.3º: “Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda...”

– Art. 335.4º: “Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad común de la provincia, o la repara-
ción de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crean más conveniente para su 
ejecución... Para la recaudación de los arbitrios... nombrará depositario, y las cuentas de la 
inversión, examinadas por la Diputación, se remitirán al Gobierno...”

– Art. 335.5º: “Promover la educación de la juventud... y fomentar la agricultura, la industria 
y el comercio,...”

– Art. 335.6º: “Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administración de las 
rentas públicas”.

– Art. 335.7º: “Formar el censo y la estadística de la provincias”.

– Art. 335.8º: “Cuidar de que los establecimientos piadosos de beneficencia llenen su respec-
tivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen conducentes para la reforma de 
los abusos que observen”.

– Art. 335.9º: “Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitución que se noten en 
la provincia”.
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Tras las competencias de la Constitución de 1812, el 23 de junio de 1813, se aprueba por el 
Decreto CCLXIX la “Instrucción para el gobierno económico-político de las provincias”. Se trata de 
un decreto de corta vida, aunque su contenido será recogido posteriormente por la “Ley de las Cortes 
de 3 de febrero de 1823” que lo desarrolla.

El capítulo II está dedicado a las obligaciones y cargos de las Diputaciones provinciales, y des-
glosa en 15 artículos las competencias atribuías a éstas, añadiendo algunas competencias nuevas a las 
contempladas por la Constitución de 1812.

Por último, señalamos la última de las legislaciones que atribuyen competencias a las Dipu-
taciones durante el Trienio Liberal, la “Ley de las Cortes de 3 de febrero de 1823 para el Gobierno 

económico-político de las provincias. Esta ley” a la que ya me he referido, es muy relevante para el 

ámbito competencial, puesto que, además de en estas fechas del Trienio liberal, estuvo en vigor desde 

el restablecimiento en 1836 de la Constitución de 1812, hasta la publicación de la “Ley de 8 de enero 
de 1845”, así como durante el Bienio Progresista de 1854 a 1856.

De esta ley, destaca que la actividad económica recaerá en las diputaciones provinciales, y las 

actividades políticas, en el Jefe Político. Además, los recursos electorales serán considerados asuntos 

administrativos, conociendo en ellos solo las diputaciones. La Diputación, por tanto, se configura 

como órgano cuasijurisdiccional de apelación, control y tutela de los ayuntamientos, de obras, servi-

cios públicos y de fomento.

El “Decreto de Cortes de 4 de enero de 1822” extingue las Contadurías de Propios y Arbitrios, 
y otorga sus atribuciones a las diputaciones provinciales conforme a las que se le concedió por esta 
Ley de 3 de febrero de 1823.

De la anterior legislación se extraen las siguientes competencias y/o actividades:

• Establecimiento y supresión de ayuntamientos.

• Aprobación y reclamaciones al repartimiento de contribuciones.

• Examen y visado de cuentas municipales.

• Autorización a los ayuntamientos para disponer de cantidades del fondo de propios para el 
pósito y autorización para establecer nuevos arbitrios.

• Reclamación a resoluciones de ayuntamientos sobre diversos temas (abastos, administra-
ción de rentas, etc.)

• Formación del censo y estadística provincial.

• Denuncias e infracciones a la Constitución.

• Reformas a los abusos en los establecimientos de beneficencia.

• Consultas y reclamaciones sobre el reemplazo del ejército.

• Organización de la Milicia Nacional y consultas y reclamaciones sobre la organización y 
reemplazos de la misma.

• Autorización de enajenación de fincas de propios, de los pueblos y de establecimientos mu-
nicipales o provinciales de beneficencia.

• Autorización de enajenación de fincas de propios, de los pueblos y de establecimientos mu-
nicipales o provinciales de beneficencia.

• Visitas de cárceles.

• Consultas y recursos sobre elecciones municipales.
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• Recursos de exoneración de oficios municipales.

• Vigilancia de obras públicas municipales y nacionales.

• Vigilancia de hospitales y casas de expósitos municipales.

• Vigilancia de montes y plantíos del común.

• Auxilio por enfermedad contagiosa o epidémica.

• Vigilancia de escuelas de primeras letras e instrucción y examen de maestros públicos.

• Planes y proyectos de fomento de la provincia.

Tras este repaso sobre competencias y funciones sobre las diputaciones provinciales desde 
1812 a 1823, se desprenden dos cuestiones importantes, la primera, la gran cantidad de atribuciones 
y/o competencias encomendadas a estas instituciones, y la segunda, que las competencias más im-
portantes y frecuentes derivan de la función de tutela y control de la vida municipal2 que ejercieron 
éstas, y que afectó a todo su ámbito de actuación (gobierno, administración de recursos y prestación 
de servicios), de ahí que las fuentes documentales generadas por su desarrollo son también de ex-
traordinario valor para conocer la historia contemporánea de la vida municipal, supliendo la falta de 
información derivada de los enormes vacíos documentales de este período existentes en los archivos 
municipales de la provincia.

Series documentales custodiadas en el Archivo provincial:

La información sobre las series documentales que veremos a continuación es una primera apro-
ximación, puesto que parte de la documentación señalada corresponde a un fondo documental que se 
encuentra en estos momentos en proceso de descripción e inventario, y del que únicamente se lleva 
trabajado en detalle una tercera parte. 

A pesar de ello, los expedientes que se custodian reflejan el amplio abanico de competencias 
vistas anteriormente. Para proporcionar información de las mismas, voy a seguir el cuadro de clasifi-
cación funcional desarrollado para la Diputación Provincial de Badajoz que refleja las funciones de 
nuestra institución tanto pasadas como presentes.

Nuestro cuadro de clasificación funcional se estructura en 3 grandes áreas funcionales: 01 GO-
BIERNO; 02 ADMINISTRACIÓN y 03 SERVICIOS. Estas grandes áreas, a su vez, se subdividen 
en subfunciones más específicas que pueden formar grupos de actividades, llegando a un último nivel 
en el que encontramos series documentales:

01 GOBIERNO

0101 Ejecutiva/directiva

0102 Normativa

01020002 Órdenes y circulares 

01020003 Reglamentos

2 Para más información consultar:

RUBIO GARCÍA, Fernando. “De la tutela y control a la cooperación y asistencia a municipios. 2 siglos de utilidad pú-

blica de las diputaciones provinciales (1812-2012)”. Revista de Estudios Extremeños. 2012, T. LXVIII, nº I3, septiem-
bre-diciembre, p. 1605-1608.
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Del período del Trienio Liberal se conserva dentro de la función de Gobierno la siguiente do-
cumentación: 

• Órdenes y circulares recibidas y emitidas: 1820-1823 (Diputación, Milicia Nacional, etc.)

• Reglamentos: “Reglamento para el gobierno interior de la Secretaría de la Diputación”, 
correspondiente a la mesa del oficial mayor de ella, de 24 de octubre de 1820. 

 

Fig. 1: Portada del reglamento para el gobierno interior de la Secretaría de la Diputación. ES.06015.ADPBA/

02 ADMINISTRACIÓN

0201 Gestión de la documentación, información, participación ciudadana y tecnologías de la 
comunicación.

02010101 Correspondencia

0203 Gestión de los recursos humanos

020301 Organización del personal

02030101 Expedientes de selección de personal

02030110 Registro de personal 
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020303 Retribuciones

02030301 Nóminas

0204 Patrimonio

0200403 Inventario de documentos.

0206 Gestión de los recursos económicos 

02060101 Cuenta general y liquidación de presupuestos

02060102 Documentos contables

020603 Recaudación de tributos

02060307 Cuentas de recaudación

De la función de ADMINISTRACIÓN encontramos la siguiente documentación:

• Correspondencia: Recibida de otras diputaciones e instituciones sobre temas diversos, así 
como minutas de la emitida.

• Inventario de documentos:

• Inventario de expedientes relativos a la enajenación de fincas de los pueblos del antiguo 
partido de Badajoz que obran en poder de la Contaduría de Propios y se pasan a la Secretaría 
de la Diputación. 1821.

• Inventarios dando cuenta de los expedientes remitidos a la Diputación Provincial de Cáceres 
y Sevilla sobre la remisión de expedientes de pueblos que ahora están bajo su responsabili-
dad. Se conservan varios inventarios de expedientes remitidos de mayo de 1822.

 

Fig 2: Inventario de documentos enviados a la Diputación de Cáceres con motivo de la división provincial

de 1822. ES.06015.ADPBA/
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• Expedientes de selección de personal: Expediente de creación de la plaza de Contador 
Principal de Propios y Arbitrios, separada de la de Rentas y del Ejército  1820-1821, y otros 
expedientes relacionados con pruebas para conseguir distintos puestos de trabajo en la Di-
putación.

• Nóminas: Borradores de nóminas de los empleados de la Contaduría Principal de Propios y 
Arbitrios; antecedentes y nóminas de empleados de la Secretaría General de 1820; Pagos de 
nóminas a temporeros y cese de los mismos de 1820, etc.

• Cuentas: Liquidaciones de cuentas de Diputación 1820. Cuentas de gastos y administración 
de la Milicia (1822-1823), etc.

• Cargaremes: De pago de los distintos municipios sobre el 10% de las rentas, por sobrantes; 
y por el catedrático de agricultura de 1822.

• Cuentas de recaudación: Expediente sobre la recaudación del 20% que sobre los valores 
de propios, pagan los pueblos de la provincia de 1820, y varias relaciones de lo recaudado 
por distintos conceptos en años anteriores (1818 y 1819).

El mayor volumen documental de este período en nuestro Archivo está relacionado con la 
función de prestación de servicios. De ella destacan, por un lado, los expedientes relacionados con 
la función de tutela y control municipal y, por el otro, los relacionados con la creación y puesta en 
marcha de la Milicia Nacional.

03 PRESTACIÓN DE SERVICIOS

0301 Tutela y control de municipios

03010001 Acuerdos municipales

03010002 Aprovechamiento y enajenación de bienes 

03010003 Arbitrios 

03010004 Comisiones de apremio 

03010005 Conflictos de competencia 

03010006 Conflictos jurisdiccionales y/o territoriales 

03010007 Consultas 

03010008 Cuentas de atenciones carcelarias y de justicia 

03010009 Cuentas municipales

03010010 Denuncias 

03010011 Estadísticas 

03010012 Nombramientos, ceses y destituciones

03010013 Obras, instalaciones y plantaciones 

03010014 Ordenanzas y reglamentos

03010015 Presupuestos municipales

03010016 Recursos 

03010017 Redención de censos

03010018 Repartimiento de contribuciones
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De la función de tutela y control destacan dos series documentales de nuestro fondo, los re-
glamentos de propios y arbitrios y los expedientes de examen y liquidación de cuentas de propios y 
arbitrios, que paso a describir a continuación:

• Reglamentos de propios y arbitrios: Los reglamentos son mandados formar en cumpli-
miento del capítulo (o artículo) 3º de la Real cédula de 30 de julio de 1760 “Instrucción para 
el gobierno, administración, cuenta y razón de los propios y arbitrios de los pueblos bajo la 
dirección del Consejo”. 

Dichos reglamentos son remitidos al Consejo de Castilla para su aprobación a través de las In-
tendencias provinciales y de la Contaduría General de Propios y Arbitrios del Reino. 

La estructura de los reglamentos puede recoger, en su caso, los siguientes apartados: valor de 
los propios; valor de los arbitrios; cargas anuales (salarios, censos, tributos, alimentos que se pagan 
a villas comuneras, festividades de iglesia y limosnas, gastos ordinarios y extraordinarios y partidas 
excluidas); resumen de ingresos, gastos y sobrantes; y notas. 

De estos reglamentos, la Contaduría Principal de Propios y Arbitrios de la provincia, mediante 
la toma de razón, elaboraba una copia que suele ir acompañada de la notificación de la Contaduría 
General de Propios y Arbitrios del Reino de su aprobación por el Consejo de Castilla. Por tanto, las 
copias de los reglamentos custodiados por las Contadurías Principales son elementos esenciales para 
la gestión de control y revisión de los propios y arbitrios municipales propias de su función. 

De los 93 reglamentos de propios y arbitrios que conservamos, digitalizados en su totalidad y 
disponibles en nuestro Portal Web de Archivo,3 3 corresponden al al período del Trienio Liberal.

• Expedientes de examen y liquidación de cuentas de propios y arbitrios: Contiene 3539 
cuentas censuradas correspondientes a 146 municipios de la actual provincia de Badajoz, 4 
de Cáceres, 2 de Huelva y 1 de Sevilla. El hecho de que contengan municipios extraños a la 
actual provincia de Badajoz, es debido a que el ámbito territorial de la acción de la Contadu-
ría corresponde al de la antigua provincia de Extremadura, anterior a la división provincial 
de 30 de enero de 1822 y a la división provincial de Javier de Burgos de 1833.

De las 3539 cuentas con que contamos en el Archivo, se conservan 464 del período del Trienio 
Liberal (1820 a 1823).

3 En Portal Web de Archivo Provincial de Badajoz. Disponible en: http://archivo.dip-badajoz.es/portalArchivo/regis-
tro?id=00050244 [Último acceso: 02-05-2022]
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Fig 3: Expediente de examen y liquidación de cuentas de propios y arbitrios

de Calzadilla de los Barros de 1822. ES.06015. ADPBA/CPPA.01//C06805 .006

Paralelamente a estas dos series documentales identificadas y descritas en su totalidad, dispo-

nemos de un fondo documental que se encuentra en estos momentos en proceso de descripción e in-

ventario, y que contiene, organizado alfabéticamente por pueblos, expedientes diversos relacionados 

con el control de los propios y arbitrios, entremezclando períodos de competencia de la Contaduría 

Principal de Propios y Arbitrios con otros en que estas competencias se transfieren a las diputaciones 

provinciales. De este fondo, del que en la actualidad se encuentra descrito a nivel de unidad documen-

tal compuesta (expediente) aproximadamente una tercera parte de la documentación del período del 

Trienio Liberal, los expedientes más frecuentes son:

– Aprobación del presupuesto de gastos municipales.

– Autorización y/o aprobación de repartimientos de propios y baldíos.

– Autorización y/o aprobación de enajenaciones de bienes de propios y baldíos.

– Autorización y/o aprobación de aumento y reclamaciones de salarios de empleados públi-

cos (maestro, médico, cirujano, etc.)

– Autorización de arbitrios (sobre bienes de propios y comunales)

– Consultas (de ayuntamientos sobre diversos asuntos de gobierno y administración)
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– Censo de población (padrones de vecindario)

– Denuncias por mala administración o malversación de fondos públicos.

– Estadísticas (sobre establecimientos benéficos, de instrucción pública y enseñanza militar, 
etc.)

– Censos sobre bienes y reclamaciones y recursos sobre los mismos.

– Expedientes sobre procesos electorales y tomas de posesión.

– Milicia Nacional (expedientes para organizar el aprovisionamiento de tropas, socorro a mi-
licianos, etc.)

 

Fig 4: Portada del expediente de Higinio Duarte secretario de Alburquerque contra el ayuntamiento
por haber sido removido de dicho cargo sin causa justa. ES.06015. ADPBA/CPPA

0310 Seguridad ciudadana

031001 Milicias y quintas

03100101 Aprovisionamiento y suministro de tropas 

03100102 Contratación

03100103 Elección, nombramientos y ceses de jefes y oficiales

03100104 Estados de fuerza y armamento

03100105 Exentos y exceptuados
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03100106 Movilización y reclutamiento

03100107 Prófugos y desertores

03100108 Redenciones y sustituciones

03100109 Revistas

Junto con la anterior competencia de tutela y control, la documentación sobre la Milicia Nacio-
nal, custodia expedientes y documentos de este período en relación a las series siguientes:

• Aprovisionamiento y suministro de tropas: expedientes de solicitud de suministros, víveres, 
etc.

• Expedientes de consultas: consultas dirigidas al Jefe Político sobre diversos temas: arma-
mento, suministros, pagos a milicianos, etc.

• Expedientes con recursos: entendiendo por recurso el envío del expediente de que se trate a 
consideración de la autoridad sobre ese tema.

• Estados de fuerza y armamento: remitidos por los municipios a la Diputación. 

• Elección, nombramientos y ceses de jefes y oficiales.

• Exentos y exceptuados: listados generales y particulares de exceptuados, etc.

• Movilización y reclutamiento: expedientes sobre alteraciones en el reclutamiento, escasez 
de alistados, etc.

 

Fig 5: Presupuesto de víveres para la Milicia Nacional de 1823. ES.06015.ADPBA/
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Como hemos visto en este artículo, a pesar de la escasez de fuentes documentales sobre este 
período, nuestro Archivo conserva documentación única para poder elaborar estudios sobre este con-
vulso momento histórico de la historia de España. Confiamos en que, en el menor plazo de tiempo 
posible, todos estos expedientes se encuentren descritos en su totalidad y disponibles para uso y dis-
frute de ciudadanos e investigadores.


