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Resumen

El Derecho Internacional Humanitario es un conjunto de normas juridicas que pretenden aminorar los efectos nocivos
de los conflictos armados internos e internacionales. En este contexto, un mecanismo fundamental para lograr que los
Estados puedan reducir las consecuencias de los conflictos armados consiste, especificamente, en el disenio de una
politica publica, que incluya la expedicion del marco juridico correspondiente, encaminada a crear las condiciones
adecuadas para la reintegraciéon social de los excombatientes. Para el efecto, la institucion ha disenado e implementado
diferentes modelos de atencién psicosocial para la reintegracion: Modelo Regreso a la Legalidad (2004), Modelo de Atenciéon
Psicosocial para la Paz (2010) y Modelo Multidimensional de Reintegracion (2013), que han transitado desde estrategias
de retorno a la legalidad (enfoque minimalista) hasta la satisfaccion de necesidades y la superacién de las condiciones
de vulnerabilidad de las personas en proceso de reintegracion (enfoque maximalista). Esta composicion de tipo normativo
e institucional se ocupa de las transiciones en materia de reintegracion, a partir de las continuidades y los giros de sus
modelos psicosociales, asi como de las narrativas de los excombatientes. Entre las conclusiones que arroja este trabajo
se encuentra el transito del minimalismo de la reinsercién al maximalismo de la reintegracion.

Palabras clave: Derecho Internacional Humanitario (DIH), Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR),
institucionalismo, modelos psicosociales de reintegracion.

Abstract

International Humanitarian Law is a set of legal norms that seelk to lessen the harmful eff ects of internal and international
armed conflicts. In this context, a fundamental mechanism to ensure that the States can reduce their consequences
consists, specifically, in the design of a public policy, which includes the issuance of the corresponding legal frameworl,
aimed at creating adequate conditions for reintegration. community of ex-combatants. For this purpose, the institution
has designed and implemented different models of psychosocial care for reintegration: the Return to Legality Model
(2004), the Psychosocial Care Model for Peace (2010) and the Multidimensional Reintegration Model (2013), which have
gone through from strategies for returning to legality to meeting needs and overcoming the conditions of vulnerability of
people in the process of reintegration. This descriptive and analytical composition deals with institutional transitions in
terms of reintegration, based on the continuities and turns of its psychosocial models, as well as the narratives of ex-
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combatants. Among the conclusions that this worlk yields is the transition from minimalism of reintegration to maximalism
of reintegration.
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Introduccion

En el “Estado del arte del DDR en Colombia frente a los estandares internacionales en DDR” (Herrera
y Gonzalez, 2013), la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), actualmente Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion, realiza un comparativo entre los procesos de reintegracion
colombianos y los Estandares Integrados de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (IDDRS, en
inglés), que han sido aplicados en el pais, atendiendo a sus propias particularidades. Entre los hallazgos
y los resultados de los antecedentes del DDR y la justicia transicional en Colombia, la Agencia destaca
que los mismos “hacian parte de las agendas de negociacion con grupos al margen de la ley, mucho
antes del auge de estos mecanismos al final de la década de los ochenta y durante la década de los
noventa” (Herrera y Gonzalez, 2013, p. 273)".

Con base en lo anterior, en el pais ha habido, ademas de un conflicto de larga duracion, un
proceso ininterrumpido de negociacion entre el gobierno y los grupos alzados en armas que conjuga,
ademas de los hechos historicos y politicos, los giros institucionales en materia de reintegracion. En
otras palabras, el largo periodo de confrontacion armada en el pais resulta analogo a las trayectorias
institucionales de desarme, desmovilizacion, reinsercion y reintegracion de combatientes (1950-actual),
pendulando desde enfoques minimalistas de seguridad estatal hasta perspectivas maximalistas de
superacion de condiciones de vulnerabilidad de los excombatientes, las victimas y las comunidades
receptoras. He aqui la cuestion definitiva de este articulo.

Las propuestas gubernamentales de terminacion negociada del conflictoy su desarrollo legislativo
han evolucionado conforme a las guias internacionales de DDR, “creando programas que poco a poco
han venido anadiendo propuestas de participacion politica, acceso a la educacion, salud, formacion
vocacional, a un concepto como el DDR, que tradicionalmente ha sido tratado mas desde lo militar”
(Herrera y Gonzalez, 2013, p. 276). A partir de la Constitucion Politica de 1991, se advierten, entonces,
los cambios en el diseno y la implementacion del DDR con enfoques mas participativos e integrales.
Paralelamente a las transformaciones institucionales, los modelos psicosociales de reintegracién a la
vida civil han transitado, formalmente, desde el disefio y la atencion de las desmovilizaciones individuales
y colectivas de los excombatientes en proceso de reintegracion hasta la creacion y la implementacion
de modelos mas integrales de atencion de la poblaciéon desmovilizada, sus familias y sus comunidades
receptoras (ARN, s.f., parr. 16-27).

Asi las cosas, esta composicion tiene como objetivo describir los transitos de la politica de
reintegracion en Colombia, desde un enfoque minimalista de la reinserciéon (que propende por la
mera reinsercion a la legalidad) hasta una perspectiva maximalista de la reintegracion (que aspira
a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad). Para el logro de este propésito (institucional

1. Durante afos, el poder ejecutivo ha procurado la desmovilizacién y la reincorporacion de numerosos combatientes de grupos alzados en armas,
destacando, a modo de ejemplo, el gobierno del Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), quien, a través de los decretos 1546 de 1953 y 1823 de 1954,
gestion6 la desmovilizacion de los liberales de resistencia; la presidencia de Alberto Lleras Camargo (1958-1962), que dict6 el Decreto Ley 328 de
1958 mediante el cual se amnisti6 e indult6 a las guerrilleras de la época; y la jefatura de Belisario Betancourt (1982-1996), que concedié una amnistia
general a cuantiosos miembros de todas las organizaciones militares, a traves de la Ley 35 de 1982 (cfr. Herrera, 2016, p. 44).
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y normativo) se establecen, en primer lugar,
guias del Desarme, la
Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR), a partir
de los Estandares Integrados en DDR (2004), la
Iniciativa de Estocolmo sobre DDR (2004-2006)
y la Contribucion de Cartagena al DDR (2009);

en segundo lugar, se describen los antecedentes

las institucionales

de la reintegracion en Colombia, advirtiendo las
transformaciones institucionales en materia de
DDR desde los anos 80 hasta la actualidad; en
tercer lugar, se resenan tres modelos psicosociales
que transitan de la reinsercion a la reintegracion,
a saber: Modelo Regreso a la Legalidad, disefiado e
implementado por el Programa Paz y Reconciliacion
de la Alcaldia de Medellin (2007), Modelo de
Atencion Psicosocial para la Paz (MAPAZ, 2010)
y Modelo Multidimensional de Reintegracion
(2013), trazados y desarrollados por la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas
y Grupos Alzados en Armas (ACR), actualmente,
Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la
Normalizaciéon (ARN). Finalmente, en cuarto lugar,
se describen algunas vulnerabilidades de los
excombatientes en proceso de reintegracion y de la
poblacién receptora, sefialando los desafios para el
DDR en Colombia.

1. Marco normativo: procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)
desde una concepcion internacional y
nacional

La iniciativa
La Organizacion de Naciones Unidas (en adelante,
ONU) tiene, entre otros fines y propositos, mantener
la paz y la seguridad internacionales (Carta de las
Naciones Unidas de 1945, art. I). En este sentido,
como sujeto derivado del derecho internacional,
la ONU ha desarrollado un importante trabajo
a nivel normativo, creando un marco orientador
y acompanante de procesos que impliquen la
retirada de armas por parte de miembros de grupos
armados, la salida de estos combatientes de sus
grupos y la ayuda a su reintegracion como civiles en
la sociedad, esperando con ello, que excombatientes
y demas personas vinculadas a grupos armados le

apuesten a la paz, siendo actores protagonicos de
estos procesos (ONU, 2006). El resultado de este
esfuerzo y de errores cometidos en el pasado se dio
entre los anos 2004 y 2006 con las IDDRS (siglas
en inglés), que se leen como Estandares Integrados
en Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion?. Los
cuales fueron revisados, posteriormente, con el
animo de ampliar el concepto de DDR a contextos
de postconflicto.

Ese proceso definido por la ONU como
la “remocion de armas de las manos de los
combatientes, el retiro de los combatientes de
estructuras militares, y la asistencia a estos
para reintegrarse social y econémicamente en la
sociedad mediante formas de vida civiles” (ONU,
20086, p. 6), es reconocido por el mismo organismo,
como un proceso complejo, que implica multiples
dimensiones (humanas, militares,
econdmicas) y cuyo proposito, es el de asumir
retos frente a la seguridad que demanda un

politicas,

postconflicto, donde el excombatiente se encuentra
“sin medios de subsistencia o redes de apoyo,
diferentes a los de sus excompaneros, durante el
critico periodo de transicion del conflicto a la paz y
el desarrollo” (ONU, 2006, p. 1). Se hace referencia
entonces a un estado de vulnerabilidad diferencial
de los excombatientes, esto es, a situaciones
circunstanciales, particulares o diferenciales que
los hacen un grupo con necesidades especiales.
Sin embargo, para efectos de estos andlisis y en
palabras de Adriana Maria Ruiz:

Todos los seres humanos son vulnerables por
condicién debido a la actividad o desinterés de
las fuerzas sociales, o lo que es lo mismo, al
desarrollo o la desposesion como resultado de
la interdependencia y cercania con los otros, y
el riesgo al dano, el dolor, el miedo, la pérdida,
la violencia y las lesiones deriva, justamente, de
los lazos y entidades sociopoliticas que sirven de
apoyo. (2019, p. 40)

Lo que implica comprender no solo una
vulnerabilidad diferencial, sino también, y, en
primer lugar, una vulnerabilidad ontolégica, que
se incrementa bajo ciertas condiciones sociales

2. LaOrganizacion de Naciones Unidas (ONU) define el DDR como un proceso de desarme y de retiro de los combatientes de las estructuras militares,
tanto multidimensional (politico, militar, securitario, humanitario y socioecondémico) como flexible (especificidad del contexto), cuyo propésito reside en
“abordar el problema de seguridad posconflicto que surge cuando los combatientes se quedan sin medios de vida y redes de apoyo durante el periodo
vital que se extiende desde el conflicto hasta la paz, la recuperacion y el desarrollo” (ONU, 2010, p. 24; cfr. Instituto de Estudios Geoestratégicos y
Asuntos Politicos, 2013, p. 13). EI DDR se centra, asi, en la seguridad, la figura del excombatiente y la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad
debido a la ausencia de medios de subsistencia y redes sostenedoras de apoyo durante “el critico periodo de transicién” con el prop6sito de prevenir

su retorno a los grupos armados.
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y politicas. Esto se ve reflejado en la vida del
excombatiente, en el cual se hacen presentes
ambas vulnerabilidades -ontoldgica y diferencial-,
complejizando, atin mas, su existencia y su proceso
de reintegracion. De ahi que la ONU senale como
proposito: “Un proceso de desarme integral de
los combatientes, prepararlos para la vida civil y
brindarles oportunidades para una reintegracion
social y econoémica sostenible” (ONU, 2006, p. 24).

Para el cumplimiento de este proposito,
el proceso comprende componentes
esenciales, a saber: i. Desarme (gestion, control
y disposicion de armas de los combatientes y de
la poblacién civil); ii. Desmovilizacion (descargo
formal y controlado de los combatientes activos de
las fuerzas u otros grupos armados); iii. Reinsercion
(asistencia ofrecida a los excombatientes durante
la desmovilizacion); y, iv. Reintegracion (obtencion
de estatuto civil, empleo e ingreso sostenible por
parte de los excombatientes) (ONU, 2010, p. 25).
En este punto, la ONU es enfatica en senalar la

cuatro

correspondencia entre los excombatientes, las
condiciones infraestructurales y los distintos
componentes del proceso, o, en otras palabras,
la respuesta a las condiciones de vulnerabilidad:
“El desarme y la desmovilizacion sostenibles de
los combatientes y de aquellos anteriormente
asociados con las fuerzas y grupos armados
dependeran de la disponibilidad de oportunidades
de reintegracion social y economica” (ONU, 2010,
p. 127).

Cada uno estos componentes tienen su
finalidad dentro del programa y, todos en conjunto,
hacen emerger elementos que por separado no
se percibian y que llevan a la transformacion
de las personas en proceso de reintegracion
y de la sociedad que los acoge. No obstante,
particularmente, ese elemento de “reintegracion”,
exige una especial atencién, pues se trata de un
proceso social y econémico de largo plazo, abierto,
flexible y, particularmente, multidimensional,
cuya falta y fracaso “socavara los logros del
desarme y la desmovilizaciéon, poniendo en
riesgo el programa de DDR y aumentando la
inestabilidad” (ONU, 2010, p. 157). Sin lugar a
dudas, este componente configura el punto de
interseccion entre el desarme y la desmovilizacion
de los combatientes, asegurando su retorno a las
comunidades receptoras, que, a su vez, han sido
transformadas significativamente por el conflicto

social y armado: “En algunos paises que salen de
un conflicto, los desmovilizados y los asociados
con las fuerzas y grupos armados no tendran
experiencia ni memoria de los patrones de vida
anteriores a la guerra” (ONU, 2010, p. 157).

En estos casos, Naciones Unidas advierte
los desafios de la reintegracion, toda vez que la
presencia de los excombatientes puede empeorar la
vulnerabilidad real o potencial de las poblaciones
receptoras, “quienes a menudo no tienen la
capacidad o el deseo de ayudar a una «generacion
perdida» de excombatientes” (ONU, 2010, p. 158).
De ahi que la vulnerabilidad circunstancial o
diferencial admita una doble valencia, ya que
las comunidades receptoras perciben a esta
“generacion perdida” desde el extranamiento y el
malestar, exacerbando, asi, sus condiciones de
fragilidad social, economica, psiquica y afectiva
durante el proceso de transicion. Al respecto, la
ONU senala: “Con poca educacion o capacitacion,
pocas oportunidades de empleo,
guerra y una mentalidad altamente militarizada,
los desmovilizados y sus dependientes pueden
convertirse en una gran amenaza para la seguridad
de las comunidades receptoras” (2010, p. 158).

Por esta razon, el DDR contempla la
reintegracion econoémica (oferta de alternativas
que garanticen la subsistencia a través de
medios no violentos) y la reintegracion social
(inclusién y cohesion en la comunidad receptora).
Adicionalmente,
tres enfoques amplios para la reintegracion que
se entretejen en distintos momentos segun las
necesidades del contexto, la naturaleza y el tipo
de conflicto, las formas de negociacion y las
prioridades de seguridad y desarrollo posteriores
al proceso, a saber: i. La estabilizacién a corto
plazo (reinsercion); ii. La reintegracion centrada
en los excombatientes; iii. La reintegracion basada
en la comunidad.

traumas de

Naciones Unidas considera

A modo de comprension de estos enfoques,
es preciso anotar que la consecucion de la
estabilizacion del excombatiente se daria de forma
creciente, estableciendo niveles de comunidad,
siendo el primero el que se centra en el mismo
excombatiente, en su “yo”, base para comprender
como crea y reacciona de manera individual ante
su entorno actual y cémo se responsabiliza de
ello. Posteriormente se pasaria a una segunda
comunidad o red de apoyo, que permita establecer

54



REFLEXION POLITICA ANO 24 N° 50 DICIEMBRE DE 2022 ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA)

relaciones entre el excombatiente y su entorno
de manera solidaria y de comunicacion para
la resolucion de necesidades especificas, hasta
sumergirse en una tercera comunidad, mucho
mas amplia y general, donde el excombatiente va a
ser parte como civil en el desarrollo de su proyecto
de vida.

Hacia un perfeccionamiento del proceso de
DDR

La busqueda de un programa que responda
eficazmente a las particularidades de los Estados
en procesos de desarme,
reintegracion es una constante. Asi es como
se identifica la Iniciativa de Estocolmo sobre

desmovilizacion y

DDR, liderada por el gobierno de Suecia, donde
participaron numerosos grupos de trabajo
interconectados que, recogiendo las deficiencias,
los dilemas y los desafios de las operaciones de paz,
discutieron y concibieron un enfoque mas integral
de estos procesos (SIDDR, por sus siglas en inglés,
2004-2006). En el prefacio se establece que los
conflictos “incluyen miles de tragedias personales,
los hombres, mujeres y nifios afectados, ya sean
victimas del conflicto o combatientes que participan
en ¢€l, se enfrentan a nuevos retos a la hora de
reconstruir una sociedad funcional de convivencia
pacifica”. Y, seguidamente, agrega: “A corto plazo,
se debe garantizar la seguridad personal de todos.
A largo plazo, se deben crear las condiciones
suficientes para que el desarrollo sostenible pueda
arraigarse” (The Swedish Government Offices,
2006, p. ii).

Este trabajo del gobierno de Suecia arroja
una claridad fundamental: el DDR representa una
estrategia eficaz para enfrentar los numerosos
desafios de wuna sociedad en posconflicto,
naturalmente dentro de un marco politico amplio.
En materia de reintegracion “es fundamental
garantizar que un combatiente no necesite volver a
utilizar la violencia para sobrevivir’ (The Swedish
Government Offices, 2006, p. iii). Este objetivo
exige, asi, diferenciar entre las estrategias de
reinsercion (corto plazo) y de reintegracion (largo
plazo). Esta mayor profundizacion en los procesos
de DDR, también alude a la particularidad del
componente reintegraciéon como éxito o fracaso del
proceso. En este sentido, se contempla una serie
de medidas de reinsercion, segun la terminologia
de los IDDRS, denominadas “red de seguridad
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de transicion” o “reintegraciéon de transicion”, en
contraste con la “reintegracion sostenible” (proceso
social y econdomico de largo plazo), que tienen
como objetivo proveer al excombatiente y sus
dependientes de una serie de derechos en especie
y en efectivo que cubran sus necesidades basicas
(alimentos, vivienda, ropa, salud y educacion),
durante un periodo comprendido en meses, no en
anos.

En palabras del SIDDR, esta red de
seguridad transicional “es fundamental para
garantizar que wun combatiente no necesite
volver al uso de la violencia para sobrevivir’ (The
Swedish Government Offices, 2006, p. 24). Sin
embargo, el documento ensena que, “a pesar del
importante papel que, desde la perspectiva del
SIDDR, puede jugar la reinsercion, obviamente no
agota el significado de la reintegracion sostenible”
(The Swedish Government Offices, 2006, p. 26).
En efecto, la reintegracion sostenible comprende
un amplio conjunto de medidas y de beneficios
a largo plazo (educacion, acceso a tecnologia,
crédito, tierra y otros activos productivos), que
benefician, ademas de los excombatientes, a
extensas comunidades afectadas por el conflicto.
De esta manera, el SIDDR pretende responder a la
acusacion segun la cual se beneficia al beligerante
a expensas de la victima: “Este es un cargo que el
SIDDR cree que deberia tomarse en serio en cada
caso” (The Swedish Government Offices, 2006, p.
27).

Por este motivo, la Iniciativa de Estocolmo
destaca, ademas de las medidas economicas,
la confianza, la
participacion democratica y la reconciliacion
mediante la movilizacion de las comunidades

la necesidad de fomentar

devastadas por la confrontacion armada. Como
un agregado mas a los Estandares Integrados de
la ONU y a la Iniciativa de Estocolmo, durante
el ano 2009, se celebr6 en Cartagena el “Primer
Congreso sobre DDR”, que arrojé como resultado
la Contribucion de Cartagena al Desarme, la
Desmovilizacion y la Reintegracion (CIDDR). En
esta ocasion, Colombia, gobiernos extranjeros
y organizaciones internacionales, reconocen “el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
(DDR) como un proceso que debe ir mas alla de la
renuncia a las armas por parte de los miembros de
un grupo armado ilegal” (Cartagenaddr.org., 2009,
p- 4). En otras palabras, entender el proceso de
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DDR desde una perspectiva amplia que incorpora
numerosos programas, herramientas y actividades
de seguridad, paz, justicia y desarrollo.

Asi, la CIDDR escapa de la discusion
sobre la dicotomia entre la paz y la seguridad, la
reconciliacion y el castigo, el perdon y la justicia,
que tienden a dominar los debates de DDR,
enfatizando en una acepcion amplia de la justicia
transicional que incorpora otras tareas distintas a
las relacionadas con lo militar y la seguridad, tal
como ocurre con los mecanismos para satisfacer
las necesidades multifacéticas de las victimas, el
establecimiento de la verdad, la restitucion y la
reparacion de los dafios causados, la reconciliacion
nacional, Segun la Contribucion
de Cartagena, estas tareas tienen la misma
importancia para “la reconstruccion de la confianza
civica, la transformacién de las relaciones sociales

entre otros.

dentro y a lo largo de las comunidades afectadas
por el conflicto, las relaciones entre el Estado y
sus ciudadanos, el logro de seguridad, paz y
reconciliacion sostenibles” (Cartagenaddr.org.,
2009, p. 46). De igual manera, la CIDDR supera
la division entre victima y perpetrador, admitiendo
que estas etiquetas “enmascaran lo que a menudo
es una realidad mucho mas compleja, y puede
sesgar el progreso hacia una reconciliacion social”
(Cartagenaddr.org., 2009, p. 50).

En este esfuerzo por comprender mejor
estos procesos y brindar mayor claridad a los
Estados interesados en el DDR, la Contribucion
de Cartagena distingue entre la reinsercion (“red
de seguridad transitoria” para mitigar la carencia
de recursos econdémicos de los excombatientes y
sus familias) y la reintegracion (red de seguridad
permanente para la social y
economica de los excombatientes, las victimas

recuperacion

y las comunidades receptoras). Sin duda, la
reintegracion es un proceso “mas amplio y
complejo que el desarme o la desmovilizacion”,
que la reinsercion. La CIDDR diferencia entre la
reintegracion econémica y la social, atendiendo
a las necesidades que las mismas pretenden
satisfacer. Mientras la primera responde a los
desafios que enfrentan los desmovilizados a
corto término (generacion de suficientes ingresos
y en la obtencion de trabajos decentes) y largo
plazo (acceso a activos de produccion y medios
de sustento sostenibles y oportunidades para
crecer), la segunda se dirige a la recuperacion

y la transformacion de “identidad, justicia y
recuperacion comunal”.

Estas aclaraciones expuestas por Ila
Contribucion, ademas de lo ya expuesto, dejan
clara una constante en el tema, y es que “la
reintegracion social es uno de los aspectos mas
dificiles e importantes de DDR” (Cartagenaddr.
org., 2009, p. 18). Por eso, la Contribucion senala
enfaticamente, que, si la reintegracion social “es
mal manejada o fracasa, todas las otras formas
de reintegracion estaran en peligro, ya que la
legitimidad del Estado, la confianza civil y la
cohesion social, seran debilitadas” (Cartagenaddr.
org., 2009, p. 45).

Colombia y el DDR

En Colombia, los procesos de desarme,
desmovilizacion, reinsercion y reintegracion de
combatientes (1950-actual), han transitado desde
perspectivas minimalistas de reinsercion hasta
enfoques maximalistas de reintegracion de los
excombatientes y de verdad, justicia, reparacion
de las victimas y las comunidades receptoras. La
década de los 80 representa un hito institucional
en materia de reintegracion, puesto que se ofrecian,
a diferencia de periodos anteriores, caracterizados
por meros beneficios juridicos de amnistias e
indultos, programas de rehabilitacion y programas
para los
(Alta Consejeria para la Reintegracion Social y
Econdmica de Personas y Grupos Alzados en
Armas, citado en Herrera y Gonzalez, 2013, p.
276). A partir de la Constitucién Politica de 1991,
y después de variados cambios institucionales,
diseno de programas, déficits y fallas en la
implementacion de las estrategias de reinsercion,
se generaron importantes transformaciones en
la creacion y la ejecucion del DDR en el pais,
especialmente, de la reintegracion, atendiendo a
enfoques mas participativos e integrales.

En su “Resena histoérica institucional”,

socio-economicos desmovilizados

la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de personas y grupos alzados en armas (ACR),
actualmente Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN), destaca los antecedentes
institucionales, las practicas de DDR y las
dinamicas de reconciliacién en el pais, advirtiendo
que “la funcién de la reintegracion —tomando el
término de manera general e incluyente— inicio
su desarrollo de manera previa a la conformacion
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oficial de la ACR por medio de otras instituciones
gubernamentales” (ACR, 2016a, p. 22). A partir
de 1994, y tras la firma por el Pacto por la
Consolidacion de los Procesos de Paz (1993),
se plantea la necesidad de superar el enfoque
institucional de tipo asistencialista por otro de
“mayor trascendencia e impacto que tuvieran por
objeto la construccion de entornos de encuentro,
reconciliacion, y el impulso de una cultura de
convivencia” (Herrera y Gonzalez, 2013, p. 277).
En este sentido, la Red de Solidaridad Social (1994)
tenia entre otras funciones y administraciones de
fondos, el Fondo de Programas Especiales para la
Paz encaminado a fomentar la reincorporacion a la
vida civil de los grupos alzados en armas (cfr. ACR,
2016a, p. 24, concordado con la Ley 368 de 1997,
articulo 2).
Posteriormente,
Direccion General para la Reinsercion (Decreto
2546 de 1999), se amplio el enfoque de la
reinsercion respecto a sus desarrollos anteriores,
incluyendo la atencion humanitaria y la seguridad
mediante la capacitacion de los desmovilizados
en el campo laboral y productivo y el desarrollo
de una actividad econémica de sustento. Segun
la ACR, este programa no tuvo mayor injerencia,
puesto que “en este periodo no hubo acuerdos
formales con ningun grupo, el programa fue muy

con la creacion de la

pequeno y no tuvo mucho protagonismo nacional.
No obstante, las cifras no son despreciables si
tenemos en cuenta que entre 1998 y 2002 se
acogieron 2.505 personas que dejaron las armas
en forma individual” (2016c, p. 25).

Por su parte, el Programa para la
Reincorporacion a la Vida Civil (PRVC),
asumié las funciones y las especificidades de
la reinsercion en el pais, durante el periodo
comprendido entre 2003-2006, avanzé en su
ampliacion a través de la incorporacion de
iniciativas de formacion y actividades psicosociales
y productivas para los excombatientes. Recibian
“asistencia de transiciéon”, esto es, manutencion,

que

apoyo economico, vestuario, salud y seguridad
(Centro Mundial de Investigacion y Capacitacion
para la Resoluciéon de Conflictos, citado en Herrera
y Gonzalez, 2013, p. 278). Sin embargo, y pese a
la ampliacion en la atencion, los servicios y los
beneficios para los excombatientes, el PRVC era
una estrategia de corto plazo.
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Segun la ARN, en principio, el enfoque
cortoplacista del PRVC,
problema, porque la poblacion desmovilizada era

“‘no representd un
relativamente pequenia, pero cuando la tasa de las
desmovilizaciones colectivas e individuales crecio,
el PRVC se congestiono y enfrento dificultades
administrativas, conceptuales y operativas” (cfr.
ARN, s.f., parr. 3). Durante los afios 2003-2006, las
personas se desmovilizaban mediante dos formas,
a saber: i. Individualmente, bajo la atencion del
Programa para la Reincorporacion a la Vida
Civil (PRVC), adscrito al Ministerio de Justicia;
ii. Colectivamente, tal como acontecié con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a cargo
del Alto Comisionado para la Paz (OACP). Uno y
otro programa se enfocaban hacia una reinsercion
econodmica, que imposibilitaba la sostenibilidad del
proceso.

De manera que el PRVC no alcanzé6 los
fines proyectados en materia de reinsercién, “no
solo porque el numero de desmovilizados colectivos
aumenté de manera acelerada, sino también
porque la capacidad institucional de ese momento
sobrepas6 las funciones de aquellos que eran
los responsables de reincorporar a la poblacion
desmovilizada” (Herrera y Gonzalez, 2013, p. 278).
Por ello, y ante las numerosas criticas al proceso
de reinsercion con las AUC debido a las fallas en la
atencion y la planeacion del proceso, el Gobierno
Nacional reorient6 la politica de atencion a las
personas en proceso de desarme, desmovilizacion
y reinsercion. Asi las cosas, durante el ano 2006,
se crea la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion Social y Econémica de Personas
y Grupos Alzados en Armas (ACR) mediante el
Decreto 3043 de 2006.

En términos de la ARN, la conformacion
de la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracion constituy6é un hito en los procesos
de DDR en el pais, puesto que “se pas6 de ser
un programa de reincorporacion (de corto plazo)
a un proceso reintegracion (de largo plazo), con
mayor capacidad de cobertura y gestion, y con
mejores herramientas y capacidad para realizar
acompanamiento a los desmovilizados” (s.f.
parr. 5; ACR, 2016a, p. 28). En efecto, el giro en
la estrategia de transicion en el pais permitio
pasar de una perspectiva asistencialista de corto
plazo (reinsercion) a un esfuerzo institucional de
sostenibilidad del proceso mediante el desarrollo
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de competencias de las personas desmovilizadas
en su proceso de reintegracion a la vida civil (cfr.
Herrera y Gonzalez, 2013, p. 278).

La Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados
en Armas (ACR) brind6, a partir del Conpes
3554 de 2008, una serie de beneficios de tipo
psicosocial,
enfocados en la sostenibilidad del proceso (ACR,
2016a, p. 27). Al respecto, la politica nacional de

educativo, econoémico, productivo,

reintegracion social y econémica para personas y
grupos armados ilegales intenté responder a las
causas de “un proceso de reintegracion no exitoso
en Colombia” (Conpes 3554 de 2008, p. 19):

Los efectos de un proceso de reintegracion no
exitoso en Colombia son: i) La disminuciéon de las
desmovilizaciones, los combatientes desconfian
de las oportunidades que tienen en la civilidad;
i) El aumento en los niveles de inseguridad,
alimentando nuevamente la espiral de la violencia
armada; iii) La disminucion de las posibilidades de
convivencia y reconciliacion de las comunidades
afectadas por dicha violencia; iv) La disminucion
de las oportunidades econdmicas y sociales
de las familias de los desmovilizados, que en
algunos casos pueden llegar a ser expulsoras;
apoyo
politico y economico de la comunidad nacional e

v) La desconfianza y reduccion del
internacional.

En este sentido, el documento senala,
ademas de las incertidumbres juridicas de las
personas en proceso de reintegracion, sus rasgos
de afectacion psicologica debido a sus entornos
familiares, caracterizados

culturales, sociales,

por la “violencia, injusticia e inequidad que
dificultan la posibilidad de generar alternativas
para la satisfaccion de sus necesidades basicas”
(Conpes, 3354 de 2008, p. 20). Del mismo modo,
el documento indica que los excombatientes
enfrentan dificultades en el acceso a la salud,
deficiencias en el nivel educativo y falta de ingresos
permanentes, que, sumados a la debilidad de sus
entornos de residencia en materia de empleo,
seguridad y orden publico, amenazan el resultado
del proceso de reintegracion, favoreciendo, en

algunos casos, el reclutamiento o la reincidencia.
Conjuntamente con estas vulnerabilidades

psiquicas,

fallas en las condiciones infraestructurales de

socio-economicas y culturales, las

las instituciones y las comunidades receptoras
exacerban las condiciones de precariedad de
los excombatientes, a saber: la estigmatizacion
por parte de las comunidades receptoras debido
al miedo, la desconfianza y el resentimiento,
ademas de la carencia de un diseno institucional
de reintegracion sostenible y la falta de reglas
locales precisas en temas de convivencia y
reconciliacién (cfr. Conpes 3554 de 2008, p. 23)°.
El documento Conpes 3554 propuso, entonces,
como “politica de Estado”, “reintegrar social,
comunitaria y econémicamente a las personas
que se desmovilizan de los GAI”, beneficiando,
ademas, a las familias de los excombatientes y las
comunidades receptoras, partir de los siguientes
objetivos especificos.

Ahora, con la expedicion del Decreto
4138 de 2011, la Alta Consejeria pasé a ser la
Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR),
Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (DAPRE). Segun la ARN, el cambio
de una Alta Consejeria a una Agencia del Estado
“significé un avance para garantizar la continuidad
y el fortalecimiento de la politica de reintegracion,
pues la entidad cuenta con una mayor autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, y con
una estructura organizacional sélida” (s.f. parr. 10).
De este modo, la institucién amplié sucesivamente
sus acciones en materia de DDR, puntualmente,
en reintegracion, a partir de las recomendaciones
internacionales, beneficiando, ademas de los
excombatientes, a los grupos vulnerables, las
familias y las comunidades receptoras. Estas
estrategias de atencion diferenciadora se conocen
como “enfoque holistico” o “integral” del DDR (cfr.
Herrera y Gonzalez, 2013, p. 279).

Posteriormente, y en virtud de lo
establecido en el Acuerdo final para la terminaciéon

3. Mas exactamente, el Conpes 3554 de 2008 se refirid a los déficits y los fracasos institucionales en materia de reintegracion, enfatizando en las
siguientes causas (p. 24): i. La carencia de una politica estatal de reintegracion que articule las acciones y las estrategias de las entidades de la
administracion publica nacjonal y local, la cooPeramon internacional y el sector privado y no gubernamental; ii. La inexistencia de algunas estrategias

de largo plazo, que, ademas, no se ajustan a
de las politicas sociales

as politicas de paz, soCiales y economicas del Estado; iii. La omision de algunas regiones del pais y del
sector privado en su respaldo al proceso de reintegracion, incluyendo a la comunidad internacional; iv. El desconocimiento en el disefio y

la ejecucion

econdmicas de las caracteristicas especiales de los excombatientes; v. La ausencia de un enfoque diferencial en materia

de reintegracion; vi. La desatencion por E;?arle de los gobiernos locales a la poblacion excombatiente; vii. La falta de informacion sobre el proceso de

desmovilizacion y de reintegracion; viii.

desconocimiento por parte de algunos desmovilizados sobre los servicios y programas gubernamentales.
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del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera firmado entre el Gobierno Nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el 24 de noviembre de 2016,
la ACR, que pas6é a llamarse Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), a
partir del Decreto Ley 897 del 29 de mayo de
2017, modificé su estructura y sus funciones con
el proposito de responder “a los nuevos mandatos
normativos y a los procesos de reincorporacion
social y economica de los integrantes del grupo
armado” (ARN, s.f., parr. 12). Para el logro de
estos objetivos, la ARN lider¢ la formulacion de la
Politica Nacional para la Reincorporacion Social
y Economica de exintegrantes de las FARC-EP,
cuyos lineamientos se encuentran contenidos en
el Conpes 3931 de 2018. De este modo, “la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
lidera hoy la implementacion de las politicas de
reintegracion y reincorporaciéon contribuyendo
a la convivencia, la cultura de la legalidad y la
reconciliacion” (ARN, s.f., parr. 15).

Los esfuerzos de los distintos gobiernos de
Colombia por hacer del DDR un proceso exitoso, se
ven a lo largo de la evolucion de su implementacion
en el tiempo. Al respecto, la Mision de Verificacion de
la ONU y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), resaltan dichos esfuerzos en su
acompanamiento periodico al Estado colombiano.
Particularmente, en el informe anual de la CIDH
de 2019, en seguimiento a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera entre
el Gobierno y las Fuerzas Revolucionarias Armadas
de Colombia (FARC) en noviembre de 2016 vy,
respecto a los procesos de reincorporacion a la
vida civil, a la reincorporaciéon econémica y social
y, a la seguridad de los excombatientes, senala la
Comision, que, pese a los avances, existen aun
muchos desafios para que el proceso se sostenga
a largo tiempo, entre ellos, se pide acelerar la
obtencion de resultados y la aplicacion del proceso
con perspectiva de género y étnico-racial.

2. Marco metodolégico

Los hallazgos y resultados contenidos en esta
composicion hacen parte de la tercera fase de un
amplioprogramadeinvestigacionsobrereintegracion
en Colombia con enfoque en vulnerabilidad?. Un
programa de estas caracteristicas pertenece tanto
al campo de las humanidades (especificamente, a
la filosofia moral y politica), como al de las ciencias
sociales (preferentemente el derecho), pues implica
analisis critico-normativos (filosoficos, politicos,
juridicos) sobre los hitos institucionales en materia
de reintegracion y de un extenso material derivado
del trabajo de campo con excombatientes. Mientras
el estudio institucional exigié la creacion de un
novedoso diseno metodologico que revela, a partir
de la Teoria institucional del derecho (Maurice
Hauriou y Massimo La Torre, especialmente), el
origen, las continuidades y las rupturas de los
variados modelos de reintegracion, comparando
sus ideas directrices, sus estrategias y sus alcances,
asi como sus fundamentos teéricos (Goémez, Ruiz,
Tovar y Gonzalez, 2021), el trabajo con personas en
proceso de reintegracion implico la creacion de un
laboratorio biografico con excombatientes, titulado
“Las palabras a lo largo de la vida” (2019), que
permitio el encuentro, la escucha y la expresion
de sus biografias, advirtiendo sus vulnerabilidades
antes, durante y después de su participacion en el
conflicto armado (Rinc6n y Ruiz, 2021; Ruiz, 2022).
Por esta razén, el método de esta composicion
resultado de investigacion es hermenéutico-
critico®, normativo y cualitativo (analisis de giros
y continuidades sobre los hitos institucionales en
materia de reintegracion y recogida, seleccion y
sistematizacion de narraciones orales y escritas por
parte de los excombatientes).

3. Hallazgos y resultados

Hitos psicosociales en materia de reintegraciéon
La ARN resena algunos hitos en materia de
reintegracion, destacando el Programa para la
Reincorporaciéon a la Vida Civil (PRVC) (2003-

4. En asocio con variados investigadores e instituciones, el Grupo de Investigacion sobre Estudios Criticos ha desarrollado distintas fases de
investigacion, a saber: “Modelos de reintegracion y resocializacion en Colombia: Un andlisis comparativo de la prevencion del delito, atendiendo

a los factores de vulnerabilidad socio-econémica” ﬁFase 1 [2017-2018]) (Ruiz, 2019); “Modelo actual de reintegracion:

iros y continuidades del

discurso securitario, atendiendo a la prevencion del delito mediante la superacion de condiciones de vulnerabilidad de Tas pérsonas en proceso

de reintegracion del Grupo Territorial Paz

de vulnerabilidad de las personas en
Penitenciario El Pedregal

] 3 Reconciliacion de Medellin” (Fase I [2018_—,2020]? (Ruiz, Valderrama, Galindo,
comunitaria: propuesta de metodologia biografica-narrativa, atendiendo a la prevencion de

proceso de reintegracion del Gi
Fase Il [en ejecucion]) (Ruiz y Velasquez, 2

U ! 1 2020); “Reintegracion
delito mediante la superacion de las condiciones

%J&o Territorial Paz y Reconciliacion Medellin 'y del Complejo Carcelario y

5.  Este articulo es resultado de dos puntos de partida metodologicos: i. paradigma hermenéutico-critico: este tipo de estudio se caracteriza, ademéas
de |ndagar, obtener datos 3/ validar resultados institucionales, por suscitar transformaciones en los individuos y sus horizontes de representacion,
e

incidiendo en la creacién

ie otros marcos perceptuales, afectivos y tedricos. Por lo tanto, esta propuesta entiende el derecho ty la politica, en su
relacion con otros saberes, como generadora de nuevos contextos narrativos sobre la violencia armada y la reintegracion; ii. investi

acion cualitativa:

se representan contextos saturados de violencia, pobreza, duelo y todas sus formas de desposesion social y narrativas, exige la escucha atenta
de sus actores. Esta propuesta, ademéas de complementar institucional y tedricamente los estudios existentés sobre la reintegracion, se sirve de
las narraciones de los excombatientes para producir un nuevo marco de harracion sobre el conflicto armado y sus posibilidades de transformacion.
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2006), el Modelo de Reintegracion Comunitaria
(2007), el Modelo de Atencion Psicosocial para la
Paz (2010), la Estrategia Mambrti no fue ala Guerra
(2011), el Modelo de Atencion Multidimensional
(2011), el Modelo Educativo para la Reintegracion
(2014), la Reincorporacion Temprana (2017).
Adicionalmente a estos modelos de caracter
nacional, el Modelo Regreso a la Legalidad (2007)
constituye un hito local en materia de atencion a
las personas desmovilizadas, de manera que los
cambios infraestructurales en materia de DDR
determinan, asimismo, los giros en los modelos
psicosociales de la reintegracion, pasando de
estrategias a corto plazo (reinsercion) a disefios
a largo plazo (reintegracion), con enfoques mas
integrales. En efecto, los modelos de reintegracion
a la vida civil han cambiado histéricamente en
el disenio y la atenciéon de los excombatientes
en proceso de reintegracion, incluyendo a sus
familias y sus comunidades receptoras (ARN, s.f.,
parr.16-27).

El Modelo Regreso a la Legalidad, que fue
desarrollado por el Programa Paz y Reconciliacion
de la Alcaldia de Medellin, es enfatico en senalar
que la desmovilizacién constituye el primer paso
para la reinsercion: “Después de dejar las armas,
para que un desmovilizado acceda a una auténtica
integracion social hay un camino que, en general,
solo puede recorrer con acompanamiento del
Estado y de las instituciones de la sociedad”. Este
documento institucional insiste en la revision y la
superacion de los factores endégenos y exogenos
que inciden en el “regreso a la ilegalidad” por
parte de los sujetos. Para el efecto, el modelo
determina como pilares fundamentales de la
reinsercion: i. El acompanamiento psicosocial
a la persona desmovilizada, con el propésito
de crear y fortalecer las relaciones de confianza
que le permitan cohabitar con su familia y la
comunidad; ii. Una oferta educativa amplia y
variada en educacion formal y no formal; iii. Una
estrategia de generacion de ingresos, que permita
la sostenibilidad futura de los beneficiarios del
Programa.

En consecuencia, el modelo entiende

la reinsercion como “replantar, recuperar,

reincorporar a un individuo a una sociedad
de la cual habia sido marginado por razones
culturales o sociales”,

politicas, economicas,

a través de la orientacion, el seguimiento y la

asistencia a las personas desmovilizadas por
parte de la institucién: “Si el acompanamiento
no se da, los riesgos intrinsecos del regreso a
la ilegalidad se multiplican” (Programa Paz y
Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin, 2007,
pP- 7). De manera que la presencia institucional
es una condicion sine qua non de la ejecucion
y el logro del proceso. EI Modelo Regreso a la
Legalidad reconoce, a su vez, que las condiciones
educativas y economicas de empleabilidad son
necesarias para el mantenimiento de la persona
desmovilizada y su familia, al igual que los factores
subjetivos del combatiente en aras de lograr “su
reencuentro personal y social” (cfr. Programa Paz
y Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin, 2007,
p- 7.

Sin embargo, el documento institucional
reconoce, ademas de los Estandares Integrados
de Naciones Unidas y la Iniciativa de Estocolmo,
que la insercién a la vida comunitaria no resulta,
en modo alguno, sencilla, debido al temor de
ciertos sectores sociales y privados para acoger
a los desmovilizados. A decir verdad, y a pesar
del enfoque amplio del modelo en materia de
intervencion psicosocial, la comprension del
sujeto combatiente continuaba siendo estrecha:
“La cultura imperante, puede llevar a cualquier
ser humano a transitar por los campos de lo
establecido en el Cédigo penal, en este caso el
colombiano, y convertir a cualquier individuo en
un ilegal” (Programa Paz y Reconciliacion de la
Alcaldia de Medellin, 2007, p. 17). De manera que
no es la conducta, sino el sujeto, quien comparte
el estatuto de ilegal. Este presupuesto, contrario
a toda logica juridico-penal y constitucional,
determina la comprension del
como las dinamicas de atencion institucional.

individuo, asi

A diferencia de otros modelos posteriores de
atencion psicosocial, Regreso a la Legalidad omite
las fallas infraestructurales como causas de la
insercion en los grupos armados al margen de la
ley, procurando, en cambio, “entender los eventos,
descifrar y traducir los codigos con los que los
desmovilizados se manifiestan y realizar una
intervencion de impacto, acertada y sostenible”
(Programa Paz y Reconciliacion et al., 2007, p. 20).

Por su parte,
psicosocial para la paz (MAPAZ, Alta Consejeria
para la Reintegracion, 2010),
implementado por la Agencia Colombiana para

el Modelo de atencion

desarrollado e
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la Reintegracion (ACR), constituye el resultado de
una larga experiencia institucional en el disefio y
la implementaciéon de los modelos de reinsercion
y de reintegracion. Desde entonces, la ACR
“comenzo a identificar la necesidad de profundizar
su intervencion con base en las caracteristicas,
diferencias y necesidades de cada desmovilizado.
Se trata de permitirle a esta poblacién el acceso
equitativo a los servicios y un mayor avance en
sus procesos de reintegracion (ACR, 2010, p. 15).
Por esta razon, el MAPAZ es claro en senalar que
su proposito radica en desarrollar una “atencion
psicosocial diferenciada” que le permita entender
las necesidades, las problematicas, los intereses y
los alcances de cada uno de los participantes del
proceso, atendiendo a la reintegracion social.

A diferencia del Modelo Regreso a la
Legalidad, cuyo interés social y criminologico
residia en evitar la reincidencia, asegurando
la permanencia en la legalidad a través de la
reinsercion, el Modelo de Atencion Psicosocial
para la Paz se entiende como un marco de
identificacion, comprension y definicion de las
problematicas y los recursos subjetivos derivados
de la interaccion entre el individuo y la sociedad
en su proceso de reintegracion. De ahi sus cuatro
ambitos de intervencion con las personas en
proceso de reintegracion, a saber: “el contexto, el
aspecto relacional y sus vivencias retrospectivas,
prospectivas y apreciativas” (ACR, 2010, p. 51). En
términos mas precisos, el MAPAZ hace un mayor
énfasis en su componente psicosocial, concebido
como una herramienta de “transformacion
individual” mediante la comprension de las

dinamicas sociales e intersubjetivas “que le
permitan al participante desarrollar competencias
para construir un proyecto de vida sin
violencia, basado en el ejercicio de derechos y
responsabilidades” (ACR, 2010, p. 51).

De esta manera, y, en contraste con el
Modelo Regreso ala Legalidad, el MAPAZ diseno6 sus
procesos de intervencion psicosocial en materia
de reintegracion, a partir de las competencias,

las habilidades y las capacidades “existentes” de

los participantes, orientandolos, fortaleciéndolos
y desarrollandolos®. Asi las cosas, el sujeto se
comprende como un ser ontolégicamente social, y,
en ningun caso como un individuo “legal” o “ilegal”,
y, en consecuencia, la atencion institucional se
percibe como “la integracion de los participantes
dentro de los nuevos contextos cotidianos: la
escuela, el trabajo, la familia y la comunidad”
(ACR, 2010, p. 51). Estos fundamentos y alcances
del modelo permiten explicar con claridad los
principios fundamentales de la intervenciéon
psicosocial, a saber (ACR, 2010, pp. 48, 61): i.
Las lineas de trabajo individual y grupal; ii. La
metodologia experiencial; iii.
el profesional psicosocial y el participante en
el desarrollo del proceso de reintegracion. En
este caso, son los rasgos y las circunstancias
individuales el objeto de atencién, seguimiento y
evaluacion permanente por parte de la institucion”.

Ahora, el MAPAZ reconoce en la figura
del desmovilizado “el protagonista del proceso de
reintegracion”, y en la atencion psicosocial el eje
de la politica, a partir de las dinamicas y las fallas
infraestructurales en materia socio-econémica,

El vinculo entre

politica y cultural. Al igual que el Modelo Regreso a
la Legalidad, y sin obviar sus diferencias, el MAPAZ
reconoce los problemas econémicos, familiares y
afectivos de los excombatientes antes, durante y
después del proceso de reintegracion, ademas de
los motivos de insercion en los grupos alzados en
armas debido a su propia defensa en contextos
marcados por la violencia,
forzado o la admiracion de la vida militar (ACR,
2010, p. 38). Del mismo modo, el MAPAZ advierte
sobre los factores comunes de las personas en
proceso de reintegracion, a saber: i. Procedencia
rural; ii. Familias monoparentales; iii. Abandono o
muerte del padre; iv. Cuidados prodigados por la

el reclutamiento

madre, abuelas, tias, familiares; v. Inicio temprano
de la vida productiva; vi. Desercion escolar; vii.
Vinculacion a los grupos armados ilegales en
edades que oscilan entre los 14 hasta los 17 anos
(ACR, 2010, p. 38).

6.  El modelo entiende por competencias: “La capacidad de un participante para ser en contexto que implica la integracion de tres dimensiones: la
emocional (sentimientos), la cognitiva (pensamientos/conocimientos) y la conductual (acciones) del participante en 10s diferentes contextos (familiar,
educativa, productivo y comunitario) donde se desenvuelve y segun las diversas circunstancias cotidianas” (ACR, 2010, p. 52)

7. De ahi los

‘enfoques diferenciados de atencion” contenidos en el MAPAZ, los cuales constituyen “el pilar para la reintegracion social y economica”

(ACR, 2010, p. 15): i. Mujeres y hombres promoviendo una transformacion en sus identidades que permita su relntegramon social y econémica;

ii. Desmovilizados en situacion de discapacidad, con el fin de promover su inclusion social en condiciones de igual

ad. iii. Participantes cuyas

condiciones de salud mental y dependencia de sustancias psicoactivas requieran de una atencion médica especializada. iv. Ex-mandos medios que
requieran orientar sus capacidades de liderazgo militar en torno a un liderazgo comunitario a favor del desarrollo humano. v. Jovenes que demandan
herramientas y oportunidades para hacer desu experiencia un ejemplo de calidad de vida; vi. Adultos mayores que requieren mayor integracion

social que les permita su desarrollo como personas.
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Finalmente, el actual Modelo
Multidimensional de Reintegracion (2013),
disentiado y ejecutado por la Agencia Colombiana
para la Reintegracion, se orienta hacia el desarrollo
de las “habilidades y competencias ciudadanas
entre las personas desmovilizadas y sus entornos.
Al mismo tiempo, se propone propiciar espacios
para la convivencia y acciones de reconciliacion,
y fomentar la corresponsabilidad de los actores
externos” (2012, parr. 1). A diferencia de los
modelos psicosociales de atencion anteriores, y
reconociendo la evolucion institucional, la ruta de
reintegracion vigente, cuyo énfasis es el desarrollo
de las capacidades del individuo, cuenta con ocho
(8) dimensiones “para permitir que las personas
desmovilizadas encuentren una vida sostenible en
la civilidad, y cuyo objetivo primordial es fortalecer
el ejercicio autonomo de la ciudadania mediante el
desarrollo y reorientacion de las competencias de
cada individuo” (ACR, 2016b, p. 9).

De este modo, la ruta de reintegracion y
sus dimensiones (personal, productiva, familiar,
habitat, salud, educativa, ciudadania, seguridad)
esta inspirada en una perspectiva muldimensional
del desarrollo humano, cuyo referente mas préximo
es el desarrollado por la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE). Para
el efecto, la ACR precisa un tiempo mayor para la
ruta de reintegracion (mediano y largo plazo), cuyo
proposito fundamental radica en la superacion
de las condiciones de vulnerabilidad de los
excombatientes. En palabras mas precisas, la ACR
“resalta que la superacion de la vulnerabilidad es el
enfoque que tiene el proceso de reintegracion, pues
entiende que debe promover el ejercicio autonomo
de la ciudadania y el arraigo a la legalidad de las
PPR” (ARC, 2016Db, p. 20).

Para el logro de estos propoésitos, la ruta
de reintegracion se entiende como un conjunto de
“condiciones, beneficios, estrategias, metodologias
y acciones” concertados con el participante, y
atendiendo a sus particularidades (cfr. Resolucion
1356 de 2016). Al igual que el MAPAZ, el modelo
multidimensional concibe un “esquema de
actividades acorde con las opciones reales del
individuo en relacion al proyecto de vida deseado”,
sin obviar la reglamentacion misma del proceso
(ACR, 2013). Por esta razon, y acorde con el plan
de trabajo concertado, la integridad del sujeto
en proceso de reintegracion y sus barreras en el

ejercicio autonomo de la ciudadania, el modelo
multidimensional advierte una serie de “variables
que afectan el desarrollo y/o el fortalecimiento
de las capacidades del individuo y su grupo
familiar” o, en otros términos, de dimensiones de
la reintegracion social y econoémica.

En materia de valoracion de los
DDR no existe una ultima palabra. Segun la ONU,
su alcance esta supeditado a criterios de impacto
en los participantes y en la sociedad o en resultados
de ejecucion de actividades planeadas (ONU, 2006,
Pp- 289-291). En el caso colombiano, el transito de
la politica de reintegracion en Colombia, desde un
enfoque minimalista de la reinsercion hasta una
perspectiva maximalista de la reintegracion, es un
criterio desde el orden juridico valido para valuar
positivamente el DDR en el pais. Este criterio
da cuenta de la voluntad politica de distintos
gobiernos por comprender este proceso y llevarlo
a estandares internacionales, dando el primer
paso para hacer realidad la reintegracion integral
en Colombia. No obstante, desde los participantes
excombatientes y desde la sociedad receptora
de este proceso, se develan vulnerabilidades de
ambos lados que ponen en duda la reintegracion y
la cohesion de la sociedad.

Narrativas de los excombatientes en
proceso de reintegracion

En lineas anteriores, se describieron los desafios
para la reintegracion segun la ONU: superar
las vulnerabilidades circunstanciales de los
excombatientes y de la comunidad receptora para
asegurar un retorno efectivo. Esto es subrayado
no solo por la institucion, sino también, y mas
particularmente, por las narraciones de las
personas en proceso de reintegracion. Algunos
extractos de las mismas, constituyen una clara
muestra de los origenes y de las situaciones que
constituyen y exacerban sus precariedades a lo
largo de sus vidas, aumentando las dificultades
del proceso de reintegracion. A modo de ejemplo,
en el laboratorio biografico con excombatientes,
especialmente,
“Geografias afectivas”, y, ante la pregunta gsdénde
soy visible?, la mayoria de los participantes
respondieron: “el trabajo”. En este sentido, para

ellos ser visibles o hacerse visibles se logra

en la tercera sesion titulada

mediante un empleo.
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Esta respuesta advierte, por un lado, la
importancia de la oferta laboral como estrategia de
inclusion social. A partir de los testimonios de los
excombatientes, se ratifica la importancia de este
componente dentro del proceso de reintegracion
y, del otro lado, las repercusiones que tendria la
inexistencia de este componente para el mismo
proceso. Los excombatientes no quieren regresar
a la vida en la guerra: “Son cosas que no quiero
pensar, ni recordar y que si me volvieran a pasar
no sabria qué hacer y mas ahora que tengo mi
(Testimonio de excombatiente C,
2019). Todos ellos desean vivir en una ciudad
libre de violencia y donde todos sean visibles:
“Me gustaria una ciudad libre de violencia”
(Testimonio de excombatiente JH, 2019); “a mi me

nueva vida”

gustaria vivir en una ciudad donde aya (sic) mas
oportunidades para las personas” (Testimonio de
excombatiente D, 2019); “me gustaria una ciudad
equitativa con cultura. Donde respeten la vida
y que no esita (sic) la oligarquia ni capitalismo”
(Testimonio de excombatiente A, 2019); “donde
hubiera campo, donde la cultura humana no se
olvidara y el respeto hacia los animales y hacia
nosotros mismos” (Testimonio de excombatiente K,
2019); “me gustaria abitar en una siudad (sic) que
todos jueramos unidos y no ubiera violencia (sic)”
(Testimonio de excombatiente I, 2019).

Durante la segunda sesion del laboratorio
biografico, titulada
vida”, a través del recurso de la palabra, se

“Las palabras cruzan la

construyeron fichas con palabras asociadas al
pasado, el presente y el futuro de sus vidas, asi
como palabras-luz y palabras-sombra. Después,
en un ejercicio creativo y poético, se edificaron
palabras nuevas con nuevos significados. Entre las
palabras que los participantes quieren dejar atras
se encuentran: “las dificultades, el luto, el temor,
la soledad, la tristeza”; aquellas que utilizan para
nombrar el presente son: “comenzando de nuevo,
viviendo en familia, con el hijo, con expectativas,
con esperanza, con trabajo, con oportunidades”,
y, por ultimo, para afrontar el después nombran
términos como “con paz, con su hija, con estudio,
con disciplina”.

No obstante, ellos temen por sus vidas;
se sienten vulnerables en la calle, en el trabajo,
incluso, mucho mas que en el monte. Eso ha sido
revelado en sus historias, al expresar: “Yo naci
en Segovia, pero no puedo volver porque estoy
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marcada” (JH, 2019); “[...] donde la gente sepa
quiénes somos nos van a matar...” (JH, 2019);
“¢Usted sabe quién era yo? ;Usted tiene alguna
idea de mi? ¢Usted qué piensa de nosotros? Usted
sabe lo que yo era, que ya no soy, pero que era.
Entonces, usted pensara: “qué cosas horribles
habra hecho este tipo” [...] cuando la gente sabe
lo que uno era, pone una distancia. Hay gente que
dice que lo que uno era, ya no puede cambiar”
(EMI, 2019); “Es muy duro, porque estando alla
no me tenia que preocupar, aqui si: como trabajar,
como comer. Alla trabajamos durisimo, tenemos
que cumplir normas porque si no, nos matan
[...I” (EMI, 2019); “A mi me gusta mucho la vida
de pueblo, porque usted no aguanta hambre.
Si no tiene que comer, le dan comida. Si usted,
no tiene donde dormir en Medellin, le dicen que
hay muchos puentes. Es muy tentador asi volver
donde estaba” (C, 2019).

Los excombatientes se encuentran en la
tension entre el deseo por una nueva vida y la
materializacion real de las herramientas que el
proceso de reintegracion en Colombia les ofrece.
Asimismo, la comunidad receptora, a pesar de
los evidentes avances en materia de reintegracion
(desde un enfoque minimalista de reinsercion
a uno maximalista y multidimensional), se
percibe aun desvinculada del proceso, evitando,
en muchos casos, la
excombatientes en proceso de reintegracion,
lo que retrasa los procesos de integracion y
genera una sobrecarga para la institucion y los
participantes. Asi las cosas, se rompe la formula
segun la cual el compromiso implica un camino de
doble via entre los excombatientes y la sociedad,
puesto que ambos deben hacerse cargo de sus
responsabilidades para el logro del fin comun, la
paz y la seguridad.

interaccion con los

Conclusion

Durante largos anos, Colombia ha creado,
transformado y desarrollado numerosos disenos,
procesos y estrategias de reintegracion de los
combatientes a la comunidad, que han pendulado
desde perspectivas minimalistas de
a la legalidad hasta enfoques maximalistas de
superacion de las condiciones de vulnerabilidad
antes, durante y después del proceso. Sin duda,

la evolucion en la infraestructura institucional

insercion

y los programas psicosociales de reintegracion
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evidencian, ademas de la complejidad del
fenomeno, los logros, los déficits, los desaciertos
y los retos del DDR en el pais. Exactamente, la
institucion entiende por el término “reintegracion”
el “proceso por el cual los excombatientes ejercen
su ciudadania y obtienen un empleo sostenible e
ingresos, y el cual tiene lugar principalmente en
las comunidades a nivel local”. Y, seguidamente,
agrega: “Esta definicion no tiene que ver con una
reflexion tedrica, sino con la experiencia que la
ACR ha acumulado” (ACR, 2016b, p. 22).

En efecto, las practicas institucionales
permiten advertir los giros histoéricos en materia
de atencién y acompariamiento a las personas
en proceso de reintegracion, quienes, a pesar de
multiples obstaculos, procuran restaurar sus
vidas. No obstante, la ACR es enfatica en indicar
la paradoja de la sociedad colombiana, la cual
“consiste en que mientras mas excombatientes
desarrollan su proyecto de vida en la legalidad, sin
revelar necesariamente su pasado, mas expuestos
estan a la discriminacion y a la estigmatizacion”
(2016b, p. 23). He aqui el principal reto
institucional y social en materia de reintegracion,
que, ademas del otorgamiento de oportunidades
morales, consiste en
desactivar progresivamente el extranamiento y el
malestar respecto a los excombatientes en proceso
de retorno a la vida civil, con el propoésito de reducir
sus condiciones de vulnerabilidad, ademas, y, por
obvias razones logicas, los obstaculos y los déficits
del proceso institucional para evitar la repeticion
de los ciclos de violencia. Sin lugar a dudas, esta
cuestion es compleja debido al sufrimiento y a los
traumas de guerra de las comunidades receptoras.
De ahi la tarea urgente de articulacion para lograr

sociales y econodmicas,

la transicion y la reintegracion reales.
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