DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL

EL AMEJORAMIENTO Y EL DESARROLLO SOCIO-

ECONOMICO DE NAVARRA

na tfiera es, bdsicamente, su gente, su
historia y su memoria colectiva: una
comunidad emprendedora en un terreno
fértil junfo a un ro, una comunidad
némada de espiritu combativo y conquistador, una
comunidad acogedora bendecida con un buen
clima. La personalidad de un pueblo estd forjada
por el cardcter de sus gentes y la forma que tienen
de aprovechar las circunstancias que les rodean.
Asi Navara la podrhiamos  definir como  una
comunidad plural, unida por su historia y fradiciones,
frabajadora, honrada y emprendedora que habita
una fierra bendecida por la naturaleza y que ha
sabido  mantener, respefar y defender
secularmente una serie de derechos histéricos que
conocemos como NUESTRO REGIMEN FORAL.

LA ACTUALIZACION DE1978-1982

Conviene en este punto redlzar una parada
histérica para ponerlo en contexto. Cuando llegd la
democracia a Espana, Navara ya gozaba de
autonomia a través de su Régimen Foral y por lo
tanto ya constituia una Comunidad con instituciones
propios cuyo origen se remonta a la Ley
Paccionada del 16 de agosto de 1841.

Javier TABERNA JIMENEZ

jtaberna@camaracomercio.com

Por ofro lado, el articulo 147 de la Constitucion de
1978 establece que “Dentro de los términos de la
presente Constitucion, los Estatutos serdn la norma
institucionalizada de cada Comunidad Auténoma”.
Ante este principio constitucional, cabria preguntarse
3Qué es el Amejoramiento?

Podriamos afirmar que Navara vio amparado y
respetado su Régimen Foral por la Consfitucion
vigente a fravés de la Disposicion Adicional 1%y sin
renuncia de ninguno de sus derechos histéricos,
actualizd su Régimen Foral mediante un Pacto con el
Gobiemno de la Nacién que posteriormente alcanzd
el rango de Ley Orgdnica con el fin de conseguir su
incorporacion al ordenamiento juridico espanal. Y
que enfré en vigor el 16 de agosto del ano 1982y por
elo este ano estaremos conmemorando su 40
aniversario.

Esto es y fue la LORAFNA, lamada abreviadamente
AMEJORAMIENTO, donde en su articulo 1° afima:
“Navara CONSTITUYE una Comunidad Foral (el
resto de los estatutos utilizan la frase “SE CONSTITUYE)
con régimen, autonomia e instituciones propias,
indivisible, infegrada en la Nacién espanola y
solidaria con todos sus pueblos”. Por lo tantfo me

Evolucién del PIB en Navarra, Comunidad Foral de

€ (Millones)
22.000
21.000
20.000

19.000 /_/ .
{ }
18.000 B e N S, - ®
// \. P
17.000 i
16.000 /
{ )
15.000
./
14.000 -
{ }
13.000 o
12.000 e
/
11.000
10.000
T TS e N 2 I
D % B % B B B B B % Y W % % % % T % % B

B Producto Interior Bruto (PIB)

Fuente: INE, www.epdata.es ®

%20g "des — ojuawe[dng
USddd

B
H

¢C0C~ C86l OLIESIaAlUR ,OF

63



&
]

PREGON!

Suplemento - sep. 2022

Amejoramiento del Fuero de Navarra

(@]
B

DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL

[{ESTRUCTURA DEL/PIB DE’'NAVARRA2007”,
\(aprecios basicos).
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atrevo a afimar que la Constitucién Espanola
confirma el cardcter preconstitucional del Régimen
Foral navamo cuyo origen se encuentra en nuestra
historia secular

DURANTE 40 ANOS, 1978 A 2022

3Qué ha sucedido en estos Ulfimos 40 anos? Seria
injusto empezar cualquier respuesta, descripcién o
enumeracion sin hablar de la enorme fransformacion
social y empresarial que se produjo en nuestra fiema
en la década de los 60 del pasado siglo, en la que
pasamos de ser una provincia fundamentalmente
agricola a ser con los anos, la region mds
industrializada de Espana, que supo atraer empresas
utiizando nuestra ‘autonomia’ econdmica y sobre
todo fiscal y que, sin duda, construyeron los cimientos
de la enome fransformacion econdmica y social
producida en Navama desde la enfrada en vigor del
Amejoramiento (LORAFNA).

Solo daré un dato que puede ser tremendamente
revelador el PIB de Navara en 1982 era de
2429909 euros. En 2021, de 22.185.258,5€. En los
Ultimos 40 anos, el crecimienfo de nuestra
economia se ha mulfiplicado casi por mil (831,01%).

Es mds fdicil valorar los cambios que fransformaron la
vida de Navara hace 40
anos que analizar los grandes
cambios producidos en 1os

El espiritu de la Transicidon de una Espana cada vez
mds europed y del Pacto constitucional entre las
grandes fuerzas politicas fue clave para que se
respetase el Convenio Econdmico y el Régimen
Foral en el marco de la Constitucion. Las tensiones
temitorioles de Catfalufa con Espana y del Pais
Vasco con Espana y Navarra, con el terrorismo de
ETA de por medio, constituyeron un freno
condicionante de un desarollo econdmico y social.

En este aspecto debo afrmar que Navana fue un
baluarte inexpugnable frente al femrorismo, no
cediendo de ningun modo al chantaje y la extorsion.
Sirvan de ejemplos el sabotaje de ETA en el Pantano
de ltoiz 0 en la Autovia de Leizardn que siguieron
adelante a pesar de los amenazas. No podria
olvidarme de aquellas personas que entregaron su
vida por defender con firmeza y orgullo la libertad, el
progreso de Navarrqg, solo espero que la sociedad
navarra nunca olvide su sacrificio.

Las Autonomias han permitido el mayor desamollo
econdémico y social de la historia de Espana vy
Navarra ha sido una de las Comunidades que ha
liderado este desarollo. Recordemos las posiciones
de priviegio que Navarra ha ostentado en empleo,
sanidad, educacion, asuntos sociales, +D etc. etc.
La hemeroteca nos lleva a fitulares como este:
“Navarra, una historia de éxito”, “Navara es la
Comunidad con menos paro de Espana”, “Navara
es la 2° Comunidad con mayor renta per-cdpita de
Espana”, “Navara es la Comunidad con menor
fracaso escolar”, “La sanidad navara entre las mds
valoradas de Espana” o “Navara, la Comunidad
con mayor superdvit de la balanza comercial entre
las Comunidades espanolas”.

Una Navara sin Amejoramiento denfro de una
Espana centralizada, jomds hubiese alcanzado las
cuotas de bienestar que hoy disfruta la Comunidad

Comparativa: PIB Per Capita 2017

Uitimos 40 anos, donde la CC.AA. PIB Per Capita
democracia, la libertad, la % i

globalizacion, la Constitucion, Madrid 33.809€ _
el Amejoramiento, la UE y la Pais Vasco 33.088€ _
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a pesar de las crisis. El Amejoramiento nos ha
permitido gestionar con eficacia nuestros recursos
buscando el consenso y el acuerdo entre los
agentes econdmicos y sociales como Sindicatos,
empresarios, Gobiemo, Universidades, ONGs,
Centros de salud y educacion publico-privada,
Instituciones  oficiales, Ayuntamientos, Gobiemo
Centfral, Enfidades financieras, Cenfros de
investigacion publicos y privados etc.

La inferacionalizacién y excelencia de nuestras
empresas han sido objetivos preferentes en nuestro
desarrollo sobre todo con el concurso de las
organizaciones empresariales como la CEN o la
propia Cémara de Comercio. Es preciso recordar
que en 1976, dos anos i
antes de la Constitucién, &=
solo el 39% de los
ciudadanos era
favorable ol Estado |
autondmico frente al
70% que lo era en 1996. |
Por eso, se puede
afimar, sin temor a
equivocamos, que €l
Estado  autondmico,
Amejoramiento incluido,
han sido la clave del
progreso, sin perjuicio de
que se puedan
perfeccionar, revisar y
mejorar.

Vista general del Campus de la
Universidad de Navarra (UN).

k  Vista de las instalaciones de la
Universidad Piblica de Nava-

rra (UPNA).

' Nada se  hubiese
i\ conseguido  sin
grandes acuerdos, sin
proyectos comunes,
snun clima de
cordialidad vy
consenso. De una
forma eficaz y cosido
por un hio invisile
pero  robusto, el
entendimiento  entre
las  dos  grandes
fuerzas politicas que se altemaron en el poder
durante la mayoria del periodo postAmejoramiento
permiti® que Navara fuese una de las
comunidades que liderase el mayor desarrollo de la
historia de Espana en Empleo, Sanidad, Educacion,
Asuntos Sociales, +D+... Pero como digo, fambién
fue un trabajo de toda la sociedad civil navarra.
Todo lo logrado habria sido imposible sin esa
identidad propia de nuestra tiema, sin ese fuerte
deseo comun de trabajar sobre ese estado del
bienestar:  imaginarlo  primero,  sedimentado
después, mantenerlo siempre y “Amejorario”
constantemente.

Por eso, el balance global de este periodo, que
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abarca desde la mds pldcida de los bonanzas
econdmicas hasta la més brutal de las crisis, es que el
Amejoramiento ha sido clave para que los navarros
disfrutemos de la mayor liberfad y del mayor
bienestar que nunca conocimos en un espacio de
plena convivencia entre lo publico y lo privado.

LOGROS Y TRANSFORMACION. UN TRABAJO
COLECTIVO

Son innumerables las infraestructuras, tanto publicas
como privadas, que se construyeron en este
periodo: Nuevos colegios en distintas localidades de
Navara y nuevos cenfros de  Oncologia,
Cardiologia, Consultas — externas,  Urgencias,
etcétera, compartian la cabecera del Sistema de
Salud y Educativo de Navarra junto a los Centros
privados. La Clinica Universitaria y la UN competian,
en capacidad cientifica y conocimiento, con los
Centros Hospitalarios publicos y la UPNA (con la
ampliacion de su campus en Tudela) en prestar los
mejores servicios. Lo mismo podia decirse de las
Residencias de ancianos privadas y publicas.

De igual manera los Centros de +D+ publicos:
CENER, BIOMED, CENIFER, AUTOMOCION efc.
compartian espacio en desamollo tecnolégico con
los Centros privados del CIMA o el Centro de
Conservas Vegetales (CNTA) de San Adrian.

Las infraestructuras cambiaron la - fisonomia de
Navara. La Ciudad del Transporte, la Ciudad
Agrodiimentaria en Tudela, la Ciudad Tecnoldgica
de Samguren, més de 10 milones de metros
cuadrados de poligonos industriales, autovias,
variantes, cenfros culturales en  diferentes
localidades, el Palacio de Congresos de Pamplona,
Museos (Ofeiza, Universidad...), el Conservatorio
Superior de MUsica o la Biblioteca General de
Navara, el Navarma Arena o Senda Viva
contribuyeron 'y  contribuyen al  desarrollo
econdémico, social, cultural y turistico de Navarra.

Todo lo anterior lo puedo afrMmar porque he fenido la
suerte de ser testigo de excepcion durante los 31 anos
que llevo como presidente de la Cédmara de
Comercio e Industria de Navara, donde también, la
infemaciondlizacién y lao excelencia de nuesfras
empresas han sido claves en nuestro  desamolio,
ganando mercados y generando empleo y bienestar.

Entrada de la sede de la Camara de Comercio de Navarra.

Todo este trabajo colectivo se ha basado en la
unidad y la concordia y en el desarollo de unas
circunstancias  excepcionales como  nuestro
régimen foral expresado en el AMEJORAMIENTO y
en la creacion de un marco fiscal estimulante para
la atraccién y consolidacion de las inversiones v el
talento en nuestra tierra. Seguro que caben mejoras
y revisiones para perfeccionar el modelo, pero
siempre “"AMEJORANDOLO" con la mirada puesta
en el futuro pero sin perder de vista nuestra historia y
fradiciones. Ni podemos ni debemos cambiar lo
que nos ha hecho Unicos.

No podria terminar este humide, sincero y personal
recormdo por lo que creo que ha significado los 40
anos de nuestro AMEJORAMIENTO sin: En primer
lugar, felicitar a la SOCIEDAD CULTURAL EL PREGON
por la magnifica iniciativa que han tenido en
celebrar 'y conmemorar el aniversario  del
AMEJORAMIENTO.

Y en segundo lugar sin agradecer a las personas que
me han ayudado a completar mis lagunas de
memoria y en particular a mi amigo Don Miguel Sanz
Sesma, testigo y profagonista de excepcion de gran
parte de este apasionante y prospero periodo de
nuestra reciente historia con el que ftuve la
priviegioda oportunidod de comprobar  que
solamente desde el consenso, el acuerdo, buscando
lo que nos une (que es mucho) y aparcando lo que
Nnos separa, podemos alcanzar las mayores cotas de
bienestar para nuesfros ciudadanos. Z&E]

El autor es actualmente Presidente de la
Camara de Comercio de Navarra.
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