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RESUMEN / ABSTRACT

Frontex, la Agencia Europea de 1la Guardia de Fronteras y Costas, se cred en 2004 para
ayudar a los Estados miembros de 1la UE y a 1los paises asociados a Schengen a proteger
las fronteras exteriores del espacio de libre circulacidén de la UE. Como agencia de
la UE, Frontex estd financiada con los presupuestos de la UE y con las contribucio-
nes de los paises asociados a Schengen.

Frontex, the European Border and Coast Guard Agency, was created in 2004 to help EU
Member States and Schengen Associated Countries protect the external borders of the
EU's free movement area. As an EU agency, Frontex is financed from the EU budget and
from contributions from the Schengen associated countries.




LA AGENCIA EUROPEA DE
FRONTERAS Y COSTAS
(FRONTEX)

Creada en 2004 y con sede en
Varsovia (Polonia) ha sido regu-
lada por varios Reglamentos
europeos hasta que, tras la cri-
sis migratoria de 2015, a finales
de 2019 entré en vigor el Re-
glamento 2019/1896/UE del
Parlamento y el Consejo, sobre
la Guardia Europea de Fronte-
ras y Costas, donde se amplia-
ba y se reformaba la Agencia
Europea de la Guardia de Fron-
teras y Costas, comuUnmente
conocida como Frontex.

La doble dependencia del Fron-
tex respecto a su competencia,
la cual es compartida por la UE
y los Estados miembros, hace
que sean estos los que tengan
la capacidad de ejecucion de
una fuerza policial fronteriza
europea, siendo la primera uni-
formada y comun.

El Reglamento 2019/1896 UE
destaca cinco pilares basicos,
ya que crea una fuerza perma-
nente Unica que pasara de los
1500 efectivos actuales a los
10000 en 2027, se triplica la
dotacion econdmica. Asimis-
mo, incorpora Eurosur (Sistema
Europeo de Vigilancia de Fron-
teras) mejorando la gestion in-
tegrada entre los Estados
miembros a tiempo real de las
fronteras exteriores y aumenta
la coordinacién mediante una
estrategia de gestidn integrada
a un doble nivel (europeo y na-
cional), ademas facilita la coo-
peracién con terceros paises
facilitando el intercambio de
informacion entre autoridades
y la actuacidon del Frontex en
esos terceros paises.

La Guardia Europea de Fronte-
ras y Costas esta compuesta
por la Agencia Europea de
Guardias de Fronteras y Costas
(Frontex) y por las autoridades
nacionales de los Estados
miembros encargados de la
gestion de fronteras, donde se
incluye a los guardias de costas
que realicen controles fronteri-
zos y en materia de retorno.

FUNCIONES

Las principales responsabilida-
des de Frontex son entre otros
facilitar  recursos  humanos
(agentes de las fuerzas policia-
les de los Estados miembros)
asi como recursos materiales
(buques, aviones y equipos de
vigilancia) a las zonas fronteri-
zas exteriores que necesitan
apoyo. Realiza evaluaciones de
riesgos referente a la migracion
ilegal y actividades delictivas
transfronterizas, siendo estos
analisis de riesgo la base de ac-
tuacion.

Ademas, realiza evaluaciones
de vulnerabilidad para afrontar
los problemas en las fronteras
exteriores desplegando funcio-
narios de enlace para ayudar a
mantener una visién global de
las fronteras de la UE.

Realiza intercambio de infor-
macion para el control de pes-
ca, deteccién de contaminacion
y cumplimiento de la normativa
maritima con el resto de las au-
toridades policiales y agencias
aduaneras recopilando ademas
toda la informacion para poste-
riormente compartirlas con las
autoridades nacionales compe-
tentes, Europol y otras agen-
cias europeas con el fin de




combatir actividades delictivas
relacionadas con el trafico ilici-
to de inmigrantes, trata de se-
res humanos y terrorismo.

Realiza ayuda a los Estados
miembros y terceros paises a
coordinar las operaciones de
retorno de las personas que no
tienen derecho a permanecer
en la Unién Europea llegando
incluso a fletar vuelos pudien-
do obtener los documentos de
viajes necesarios para los retor-
nados y facilitar expertos en las
referidas operaciones. Asimis-
mo, es capaz de desplegar rapi-
damente equipos y guardias de
fronteras en los Estados miem-
bros y paises asociados cuyas
fronteras se encuentren en si-
tuacién de emergencias, siendo
estos miembros aportados por
el resto de los Estados miem-
bros en una cantidad estipula-
da previamente.

Hay que destacar que las activi-
dades operativas para las que
se encuentra habilitado Fron-
tex en los terceros paises han
sido motivo de critica por Polo-
nia, Hungria y Eslovaquia al
considerar que se deprime el
control de la inmigracion mas
alld de las fronteras exteriores
de Europa.

CAPACIDAD

La capacidad de Frontex desta-
ca por la creacién de una fuer-
za permanente Unica que pasa-
ra de los 1500 efectivos actua-
les a 10 000 en 2027. Este cuer-
po permanente esta compues-
to por cuatro categorias de
personal siendo las siguientes:

* Primera categoria: el perso-
nal estatutario.

¢ Segunda categoria: el perso-
nal operativo en comision de
servicios de larga duracion (pe-
riodos de dos afos).

e Tercera categoria: el perso-
nal operativo para despliegues
de corta duracién (meses).

e Cuarta categoria: la reserva
de accidn rapida.

El cuerpo permanente puede
desarrollar y ejecutar acciones
en la frontera de acuerdo con
la legislacién nacional tal como
recoja el plan operativo. Asi-
mismo, podran ejercer el uso
de la fuerza armada con arreglo
a la legislacion nacional y siem-
pre en presencia de los Guar-
dias de Fronteras del Estado de
acogida respetando los princi-
pios de necesidad, proporcio-
nalidad y precaucion.

RESPETO POR LOS
DERECHOS
FUNDAMENTALES

Las acciones de Frontex siem-
pre van orientadas al respeto
por los derechos fundamenta-
les, pero quizds, un punto fuer-
te del Reglamento que lo regu-
la son los mecanismos de con-
trol existentes en el mismo. Las
actividades de Frontex pueden
ser objeto de investigaciones
por parte del Defensor del Pue-
blo Europeo y ademas puede
ser denunciado ante el Tribunal
de Justicia Europeo con sede en
Luxemburgo para recurrir las
decisiones tomadas. Ademas,
Frontex permite que el Comité
Europeo para la Prevencién de
la Tortura y de las Penas o Tra-
tos Inhumanos o Degradantes
del Consejo de Europa pueda
efectuar visitas cuando se reali-
cen las operaciones de retorno.




Frontex viene
desarrollando
diferentes operaciones
en toda Europa, siendo
Espafia, por su posicion
geogrdfica y ser
frontera exterior de la
Union Europea, uno de
los paises con una
actividad mds
constante.

La figura del agente de dere-
chos fundamentales, el cual
puede designar observadores,
hace que los mismos supervi-
sen con total independencia el
cumplimiento de los derechos
fundamentales en las operacio-
nes asignadas.

Respecto a los mecanismos de
control expresados anterior-
mente, existen criticas al res-
pecto en las que se le acusa de
falta de transparencia al no in-
formar de los incidentes de ma-
nera inmediata, lo que impide
a la Agencia tener una imagen
veraz de lo que ocurre en el
terreno.

OPERACIONES DE FRONTEX

Frontex viene desarrollando di-
ferentes operaciones en toda
Europa, siendo Espafia, por su
posicién geografica y ser fron-
tera exterior de la Unién Euro-
pea, uno de los paises con una
actividad mds constante.

Actualmente se encuentran ac-
tivas varias operaciones en to-
da Europa, siendo las principa-
les las siguientes:

Operacidon Poseidon: apoya a
Grecia con la vigilancia fronteri-
za, salvando vidas en el mar,
capacidades de registro e iden-
tificacion y lucha contra la de-
lincuencia transfronteriza. El
area operativa cubre las fronte-
ras maritimas griegas con Tur-
quiay las islas griegas.

Frontex apoya a Grecia con casi
600 agentes invitados, que rea-
lizan vigilancia fronteriza, ayu-
dan en la identificaciéon y el re-
gistro de los migrantes entran-
tes, asi como en el interrogato-
rioy la deteccidn.

La Operacion Poseidon Sea se
esta convirtiendo cada vez mas
en una operacion.multipropdsi-

to que cubre una serie de as-
i (T .
pectos de la delincuencia trans-

fronteriza, ii;);‘luid'ci_ | contra-
bando de:,.-ﬁ‘ﬁtan?':f ilegales,
armas, deteccion ¢ tlocumen-
tos falsific?é%g;yf hos otros.
También cubre varias funciones

de guardacostéis como busque-
da y rescate, deteccion de pes-
ca ilegal y contaminacién mari-
tima.

La operacidon Minerva e Indalo:
el drea que se extiende entre
Espafia y Marruecos, conocida
como la ruta del Mediterrdneo
Occidental, ha sido utilizada
por los migrantes durante mu-
cho tiempo. Durante muchos
afios, también ha sido la ruta
principal utilizada por las redes
delictivas para el contrabando
de estupefacientes en la UE.

Frontex apoya a las autoridades
nacionales con el control y la vi-
gilancia de las fronteras, la
identificacion y el registro, vy
sus barcos y aviones contribu-
yen a las operaciones de bus-
queda y salvamento. La agencia
ha estado asistiendo a las auto-
ridades espafiolas no solo en el
mar, sino en varios puertos ma-
ritimos y en aeropuertos inter-
nacionales.

La region del Mediterraneo oc-
cidental también ha sido duran-
te mucho tiempo un conducto
importante para los traficantes
de drogas que buscan llevar ha-
chis, cannabis y cocaina por
mar a los lucrativos mercados
europeos. Los buques y aviones
de Frontex ayudan a las autori-
dades espafiolas a interrumpir




las operaciones de trafico de
drogas.

Frontex despliega actualmente
en Espafia a mas de 180 agen-
tes de varios paises europeos
que ayudan con los controles
fronterizos, ayudan a registrar a
los migrantes y recopilan infor-
macioén sobre las redes de trafi-
co ilicito, que se comparte con
las autoridades nacionales y Eu-
ropol en apoyo de las investiga-
ciones penales. También brin-
dan apoyo para identificar a los

como

migrantes vulnerables,
las victimas de la trata, inclui-
dos los que necesitan protec-
cion internacional. Por ultimo,
Frontex también ayuda a las au-
toridades espafiolas a incautar
drogas, armas y tabaco.

La Operacidon Themis: apoya a
Italia con control fronterizo, vi-
gilancia y busqueda y rescate
en el Mediterraneo Central.

La operacién conjunta comenzé
en febrero de 2018 y reempla-
z6 a la operacién Tritén, que se
lanzé en 2014. La operacion
Themis tiene un enfoque mejo-

rado en el cumplimiento de la
ley y continda incluyendo la
busqueda y el rescate como un
componente crucial.

Su area operativa se extiende
por el Mar Mediterraneo Cen-
tral desde aguas que cubren los
flujos de Argelia, Tunez, Libia,
Egipto, Turquia y Albania. Los
oficiales desplegados por la
agencia también apoyan a las
autoridades italianas en el
registro de los inmigrantes que
llegan, reflejando las necesida-

des de las autoridades italianas,
asi como las prioridades de
Frontex, la Operacion Themis
también tiene un importante
componente de seguridad, que
incluye la recopilaciéon de inteli-
gencia y otros pasos destinados
a detectar combatientes ex-
tranjeros y otras amenazas te-
rroristas en las fronteras exte-
riores.

La agencia comparte esta infor-
macioén con las autoridades ita-
lianas y Europol.

Todos los activos desplegados
en el marco de la Operacién




La evolucion de Frontex,
desde su creacion,
pasando por su
activacion, llegando a su
actual desarrollo, hace
que esté tomando forma
de cuerpo policial propio
europeo.

Themis operan bajo el mando
del Ministerio del Interior ita-
liano.

Otras operaciones en los Balca-
nes: como todas las demas
operaciones de Frontex, las
que se encuentran en las fron-
teras terrestres exteriores tie-
nen como objetivo proporcio-
nar respuestas operativas ade-
cuadas a las amenazas identifi-
cadas mediante el andlisis de
riesgos. En concreto, ayudan a
los Estados miembros a hacer
frente a la alta presidon migra-
toria en las fronteras terrestres
exteriores. Las operaciones de
Frontex también contribuyen a
la deteccion de la delincuencia
transfronteriza y a mejorar la
cooperacién europea.

Para ayudar a los miembros de
la UE mas afectados por los flu-
jos migratorios en la ruta de los
Balcanes Occidentales, asi co-
mo por diversas actividades de-
lictivas  transfronterizas, la
agencia despliega agentes es-
pecializados y vehiculos de vigi-
lancia fronteriza y otros equi-
pos en Hungria y Croacia. Los
oficiales desplegados asisten a
las autoridades nacionales en
la deteccion de documentos
falsificados, coches robados,
trafico de drogas y armas.

CONCLUSIONES

La delincuencia transnacional y
el crimen organizado, en todas
sus formas, debe ser combati-
do siempre desde el esfuerzo y
colaboracién  reciproca. La
construcciéon de Europa, como
conjunto de Estados los cuales
buscan un bien comun hace ne-
cesario que estos hayan creado

la Agencia Europea de la Guar-
dia de Fronteras y Costas (Fron-
tex).

Desde el punto de vista opera-
tivo, las funciones de Frontex,
el cual realiza un apoyo funda-
mental a las autoridades de los
Estados miembros donde son
desplegados, hace que la cola-
boracién entre ellos sea pri-
mordial, reforzando el control
migratorio asi como la lucha
contra delitos relacionados con
el crimen organizado que, si no
hubiera esa colaboracion e in-
tercambio de informacién, el
combatirlos seria una dificil ta-
rea.

La evolucion de Frontex, desde
su creacion, pasando por su ac-
tivacion, llegando a su actual
desarrollo, hace que el mismo
esté tomando forma de cuerpo
policial propio europeo.

La primera formacién de agen-
tes propios de Frontex en la
academia hace parecer que Eu-
ropa estd creando un cuerpo
policial propio, el cual viste uni-
forme propio y desarrolla las
funciones en puestos policiales
de los Estados miembros.

Frontex ha pasado de ser «una
colaboracion internacional» de
intercambio de informacion vy
apoyo entre los Estados de re-
cursos materiales y personales
a tener cuerpo propio, estando
el mismo in crescendo.

Existe una sensacidn que se
percibe como que Frontex fue
creado originariamente para
apoyar el control de fronteras
exteriores de la Unidn, y que
poco a poco ha ido creciendo y
se ha estado colocando en lu-
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gares que al principio de su
creacién no les estaba asigna-
do.

La actuacion y cesion de com-
petencias presentes y futuras
por parte de los Estados miem-
bros al cuerpo propio del Fron-
tex, desde mi punto de vista,
hace que se realice una cesion
de una parte de la soberanic
nacional de los Estados y que
esta sea controlada por la
Comisién Europea, que esL_gjg
que financia y a la que riqge;
cuentas Frontex. ¢ P‘é

La cesion de funciones al Fron-

tex por parte de Espafia, duran-
te cuatro afios, del control de la
frontera con Gibraltar hace que
se ceda parte de la soberania
nacional ya que, el control fron-
terizo no es solo un control mi-
gratorio, se realiza deteccidon de
actividades ilicitas, donde los
miembros de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad son especia-
listas creando un vacio en el ca-
so de que estos no se encuen-
tren presentes.

La creacion de un cuerpo pro-
pio dependiente de la Comision
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y desplegado en los Estados
miembros, aunque sea una idea
con la intencién de reforzar las
fronteras y combatir las activi-
dades delictivas que amenace a
la Unidn hace que tenga que
haber una cesion de una parte
de la soberania nacional de los

Estados miembros, hecho que

e podria evitar si Frontex no

. R . .
; “tuviera personal propio y el

mismo sea formado directa-
m:é‘bte por los miembros de los

a7 | .. L
cuerpos policiales especializa-
S en controlar las fronteras.

s miembros de los cuerpos

“policiales encargados del con-

trol de fronteras tienen una for-
macion policial especializada en
los diferentes delitos que ame-
nazan a la Unién y con el apoyo
de recursos materiales que
puede realizar Frontex, como la
interpolaridad de bases de da-
tos para una rapida informa-
cién en intercambio de la mis-
ma entre los diferentes paises y
el cumplimiento de las directri-
ces basicas, se combatirian esos
delitos de una manera auténo-
ma y coordinada.
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