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Resumen

El objetivo de este articulo es brindar una vision de conjunto de la investigacion sobre la hip6tesis de con-
vergencia neoclasica en Colombia. Con este fin, se realiza una revisién de la literatura internacional y nacio-
nal, donde la primera contextualiza a la segunda. Asimismo, se destaca la conexién de los hallazgos con la
politica de desarrollo regional. Se encuentra que, en los estudios sobre convergencia regional colombiana,
el analisis tradicional ha sido el método predominante mientras que el analisis de dinamica distributiva y
efectos espaciales ha tenido menor incidencia. Igualmente, se verifica una lenta entrada de las teorias del
crecimiento enddgeno y la Nueva Geografia Econdmica. Ante la ausencia de convergencia regional en ingre-
sos, evidenciada al menos desde la década de 1990, y la polarizacidon en su distribucién, las recomendacio-
nes de politica se orientan al activismo a través del gasto y la inversion publica, y al disefio de intervenciones
espacialmente diferenciadas.

Palabras clave: hipétesis de convergencia; crecimiento econdémico regional; desequilibrio regional; politicas
de desarrollo regional; desarrollo social.

Clasificacion JEL: R11, R12, O18.

Abstract

The objective of this article is to provide an overview of the research on the neoclassical convergence
hypothesis in Colombia. To this end, a survey of the international and national literature is carried out, in
which the former contextualizes the latter. It also highlights the connection of the findings with regional
development policies. It is found that in the studies on Colombian regional convergence traditional analysis
has been the predominant method while the analysis of distributive dynamics and spatial effects has had the
lowest incidence. Similarly, a slow entry of the endogenous growth theories and New Economic Geography is
verified. In the absence of regional income convergence, evidenced at least since the 1990s and polarization
in their distribution, policy recommendations are oriented towards activism through public spending and
investment as well as the design of spatially differentiated interventions.

Keywords: Convergence hypothesis; regional economic growth; regional imbalance; regional development
policies; social development.
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1. Introduccion

¢{Coémo han estudiado los economistas las dispari-
dades econémicas entre regiones subnacionales
en diversos paises y, en particular, en Colombia?
¢Qué han encontrado? ;Qué debates o consensos
existen? Estas son las preguntas en torno a las
cuales gira esta revision de literatura, motivadas
por la necesidad de construir una guia para na-
vegar en una amplia literatura dedicada a expli-
car las diferencias y la dinamica de los niveles
de riqueza y desarrollo socioecondmico a nivel
subnacional. El gran interés en este tema refleja
su importancia en la agenda de desarrollo, espe-
cialmente cuando, en las ultimas décadas, la re-
gion subnacional se plantea como protagonista
de la innovacién productiva, la gobernanza local
e incluso la globalizacién. De aqui que un inte-
rrogante fundamental se afiada a los anteriores:
;qué recomendaciones para la politica publica en
el pais se derivan de estos hallazgos?

Para abordar estas preguntas, este articulo se
concentra en la literatura que parte de la nocion
de convergencia en ingresos, cuya base tedrica
es neoclasica e incluye dos de sus extensiones.
A saber, la teoria del crecimiento enddgeno y la
nueva geografia econémica. Sin desconocer la
existencia y aporte de otros enfoques teoricos
en economia (con autores como Myrdal o Kaldor)
o disciplinares (como la geografia econémica o
la historia econdémica), para comprender las bre-
chas regionales, esta delimitacion permite abor-
dar estudios con una base tedrica comun que,
ademas, constituyen el grueso, aunque no la to-
talidad, de esta literatura. Asi mismo incluye una
nocion derivada, la convergencia social, la cual
se aplica a indicadores sociales, generalmente
en salud y educacion, como variables proximas
y medidas no monetarias de la calidad de vida.

Los objetivos de esta revision son tres: en primer
lugar, exponer brevemente los elementos teoricos
y los métodos aplicados a la convergencia regional
anivel internacional, basandonos en las revisiones
de literatura mas destacadas (Fingleton y Lopez-
Bazo, 2006; Magrini, 2004; Rey y Janikas, 2005;
Roberts y Setterfield, 2010). En segundo lugar,
evidenciar hasta qué punto tales desarrollos a
nivel internacional han influenciado los estudios
sobre la convergencia regional colombiana. Los
investigadores colombianos han sido bastante

activos en este tema desde la década de 1990
hasta la actualidad, motivados en gran parte por
la descentralizaciéon y la profundizacion de las
brechas econémicas regionales. En tercer lugar,
esta revision se propone identificar las grandes
recomendaciones derivadas de esta literatura
colombiana para la politica de desarrollo regional.
El propdsito general esta en brindar una vision de
conjunto de la investigacion colombiana sobre las
brechas econdmicas regionales, contextualizada
en el ambito internacional y en conexién con la
perspectiva sobre la politica publica. Este ejercicio
principalmente ofrece una carta de navegacion
sobre lo logrado y, en segunda instancia, sefiala
a grandes rasgos algunas de las rutas disponibles
para continuar la investigacion y orientar el debate
publico. Una revision de literatura semejante aun
no se encuentra publicada.

El articulo contiene cinco secciones ademas de
esta introduccién. La segunda expone los funda-
mentos tedricos y la evolucion de los métodos
aplicados al estudio de la convergencia regional.
La tercera presenta las investigaciones mas rep-
resentativas utilizadas en el caso colombiano e
identifica sus métodos y principales resultados.
La cuarta ofrece una valoracién global del avance
de la literatura internacional y nacional; sintetiza
los resultados sobre la existencia de la conver-
gencia en ingresos y social en el pais, e identifica
las implicaciones de politica mas destacadas. Fi-
nalmente, se encuentran las conclusiones.

2. Teorias y métodos para el
estudio de la convergencia
regional

A continuacion, teniendo como enfoque la teo-
ria neoclasica, se explican los métodos para el
estudio de la convergencia regional existentes
en la literatura.

2.1 La teoria neoclasica del
crecimiento econdémico

El modelo de Solow (1956) y Swan (1956) esta-
blece el mecanismo teorico por el cual la tasa
de crecimiento de una economia evoluciona a
través del tiempo. Partiendo de la funcion de
produccién neoclasica y su maximizacion in-
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tertemporal sujeta a una restriccion presupues-
tal, se deriva la ecuacion dinamica de acumula-
cion de capital. El modelo establece que entre
mas bajo sea el nivel inicial de capital per capita,
mas rapida sera su tasa de crecimiento y, por
tanto, la tasa de crecimiento del producto per
capita. Si dos economias tienen estructuras simi-
lares, el modelo implica que aquella economia
con menor capital per capita inicial crecera mas
rapido hasta alcanzar el nivel de ingreso per ca-
pita de la economia con la mayor tasa capital-tra-
bajo. De esta manera, el ingreso per capita de las
economias convergera hacia el mismo nivel de
equilibrio de largo plazo (o estado estacionario),
cerrando la brecha inicial. A la existencia de este
mecanismo nos referiremos como la hipoétesis
de convergencia, la cual tiene dos versiones: ab-
soluta y condicional.

El marco para abordar la convergencia entre
paises sera trasladado al estudio de la conver-
gencia regional subnacional, a pesar de que los
conceptos de nacion y regidn estan lejos de ser
intercambiables. Precisamente, los efectos pro-
venientes de la movilidad de factores y bienes
entre regiones, y las externalidades espaciales
estaran en el centro de la discusién, como se
vera.

Teniendo como punto de partida los métodos
aplicados, se distinguen tres grandes grupos:
el analisis tradicional, la dinamica distributiva y
el andlisis espacial. El primero corresponde a un
andlisis confirmatorio al realizar la verificacién
empirica de la hipotesis neoclasica de conver-
gencia. El segundo es un analisis exploratorio
en tanto se concentra en determinar las propie-
dades estadisticas de las variables bajo estudio
(Rey y Janikas, 2005). Finalmente, el analisis es-
pacial presenta aplicaciones de tipo confirmato-
rio y exploratorio.

2.1.1 Analisis tradicional (AT)

El método mas simple para verificar la predic-
cion neoclasica de convergencia, en una regre-
sion de minimos cuadrados en corte transversal,
utiliza una ecuacion que describe la dinamica del
ingreso per capitay que corresponde a una apro-
ximacion lineal de la ecuaciéon de acumulacién
de capital alrededor del estado estacionario. Alli
la variable dependiente es la tasa de crecimiento

del ingreso per capita entre el periodo 0y t, y la
variable independiente es el logaritmo del nivel
de ingreso per capita en el punto inicial:
(t=0):log [y(0)/¥(0)] = a + b logy(0).

La velocidad de convergencia hacia el estado es-
tacionario, designada con el parametro b, toma
valores negativos, ya que se relaciona inversa-
mente con la tasa capital-trabajo. A menor capi-
tal relativo mas alta sera la tasa de crecimiento
y, por tanto, mas rapida sera la convergencia.
Esta convergencia es llamada absoluta, ya que
asume que las economias comparten los mis-
mos parametros y, por tanto, se aproximan al
mismo estado estacionario de acuerdo con Barro
y Sala-i-Martin (2003).

No obstante, dado que la tasa de ahorro y el
avance tecnoldgico pueden diferir entre paises,
aparece la nocién de convergencia relativa o con-
vergencia condicional, en donde la velocidad de
convergencia (B) esta condicionada al ingreso
per capita de su propio estado estacionario, la
tasa de crecimiento exdgena de la tecnologia y
el nivel inicial de tecnologia. La ecuacion lineal
reducida ahora se convierte en:

(1/t) log [y(0/¥0)] =c-(1-e#)/txlogy(0)+u(v),
donde u(t) es un término aleatorio y la constan-
te resume los parametros no observables. Para
verificar econométricamente esta ecuacién, el
conjunto de datos debe estar condicionado a los
diversos estados estacionarios. Una forma de lo-
grar esto es seleccionar un grupo homogéneo
de paises que compartan tecnologias y marcos
institucionales similares (ej. Paises de la Unién
Europea). Si los paises son heterogéneos, en-
tonces se introducen variables explicativas adi-
cionales como proxy de los diferentes estados
estacionarios.

Cuando el analisis se aplica a regiones al interior
de un pais o bloques de paises econdbmicamente
integrados, el supuesto de independencia entre
unidades de analisis no se cumple y el célculo
del parametro B, usando el estimador de mini-
mos cuadrados, resulta sesgado. Una primera
respuesta a este problema es descomponer el
error en dos partes, u(t)=ps(t)+w(t), de tal forma
que el primer término represente el error agre-
gado vy, el segundo, el error aleatorio, asumien-
do que el término ¢ se distribuye independiente
de w(t), y que cov [logy(0),¢]=0.
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Segun Magrini (2004), a partir de los trabajos
de Baumol (1986) y Barro y Sala-i-Martin (1992a;
1992b), se aplicé abundantemente al analisis de
la convergencia regional en Estados Unidos, Ca-
nada, Japon, Australia y paises europeos (Alema-
nia, Austria, Reino Unido, Francia, Italia y Espaiia),
encontrando evidencia de convergencia absoluta
y condicional (cercana al 2% en promedio)®. Un
comun denominador en estos resultados es la
amplia dispersion en la velocidad de convergen-
cia en cada pais, lo que ademas indica cambios
profundos en el patron de convergencia a través
del tiempo; la convergencia aparece fuerte al final
de la década de 1970, se detiene durante la déca-
da de 1980, y luego se reactiva, pero a un ritmo
lento. Las estimaciones son sensibles al conjunto
de paises, a la regionalizacion utilizada, y a las
variables explicativas adicionales.

Las criticas a este analisis tradicional (AT) de
corte transversal sefialaron que estas ecua-
ciones resultaban compatibles con diferentes
interpretaciones teoricas del proceso de cre-
cimiento econdmico (crecimiento enddgeno,
difusién tecnoloégica, proximidad espacial y
derramamientos, entre otros), por lo cual no
constituian una verificacién de la teoria neo-
clasica. También destacaban que la relacion
negativa entre la tasa de crecimiento y los va-
lores iniciales del ingreso per capita no nece-
sariamente se presenta con una reduccién en
la varianza, con lo que es posible tener una
distribucion divergente en el corte transversal
y un parametro B negativo. Estas posibilidades
sefalaban la necesidad de obtener mas infor-
macién sobre el comportamiento de toda la
distribucion del ingreso. De aqui que la con-
vergencia beta se complemente con el calculo
de la convergencia sigma (c), que corresponde
a una reduccion en la evolucién de la desvia-
cion estandar del corte transversal del logarit-
mo del ingreso per capita*.

3 Este 2% implica que a una economia le toma
35 afios reducir, a la mitad, la brecha entre su
producto per cdpita inicial y su producto per
cdapita de largo plazo.

4 La convergencia sigma es una medida de la
dispersién del ingreso con la cual se realiza un
analisis exploratorio.

Una forma de tratar mas adecuadamente la hetero-
geneidad no observada e incluir informacién dina-
mica es a través del uso de los métodos de datos
de panel. En esta literatura, se aplican estimadores
como el de la variable dummy de minimos cua-
drados (Hsiao, 1986), el estimador en dos etapas
del método generalizado de los momentos (MGM)
(Arellano, 1988; Arellano y Bond, 1991) y su esti-
mador sistémico (Arellano y Bover, 1995; Blundell
y Bond, 1998). Los resultados obtenidos por estos
estudios son controversiales, debido a que la ma-
yoria encuentra tasas de convergencia mucho mas
elevadas que las reportadas por las estimaciones
de corte transversal (desde el 10% hasta el 39%).
Ademas, al eliminar la heterogeneidad, estos cal-
culos siguen sin revelar como evoluciona la distri-
bucion de corte transversal de las economias.

Otro camino metodoldgico para verificar la con-
vergencia es el de las series de tiempo. Uno de
estos métodos, propuesto por Bernard y Durlauf
(1995), modela la serie del producto de una eco-
nomia como a(L) y,,= i, + ¢,,, en donde o(L) tiene
raiz en el circulo unitario (estacionaria en prime-
ras diferencias) y el término aleatorio se distribu-
ye con media cero estacionariamente. Bajo este
marco, es posible demostrar que la convergencia
B equivale a la convergencia estocastica del pro-
nostico de largo plazo de los productos de las
economias, dado un conjunto de informacion |/,
_ lim E (Y, =Yy 1)=0,Yp # 1.
la cual es igual a k—
Aunque esta nocion de convergencia aparece
mas estricta que la utilizada en el analisis de cor-
te transversal, otros autores han demostrado que
la estacionariedad no es una condicién necesa-
ria para la convergencia, por lo cual este méto-
do fallaria en identificar si realmente esta Gltima
existe. Lo cierto es que ambos métodos, corte
transversal y series de tiempo, arrojan resultados
diferentes utilizando bases de datos similares.

2.1.2 Interdependencia y efectos espaciales

La interdependencia entre paises y, mas aun, en-
tre regiones, que genera los flujos comerciales,
ademas de los flujos de factores, plantea interro-
gantes sobre la validez del AT. A nivel tedrico, el
escenario neoclasico de Solow-Swan es ampliado
a economias abiertas bajo los supuestos de tec-
nologias y preferencias similares y libre movili-
dad de factores; esta ultima en funcion de las
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tasas relativas de remuneraciéon de los factores.
Tales remuneraciones pueden diferir entre re-
giones o paises y estan regidas por mercados
competitivos. Sin embargo, se asume que el
mercado de capital no estd integrado. En conse-
cuencia, en este nuevo escenario se refuerza la
convergencia neoclasica, arrojando velocidades
mucho mas altas que las de la economia cerrada.

En el ambito de la convergencia regional, la ve-
locidad también se incrementa, incluso si se res-
tringe la movilidad de factores, pero se mantiene
la libre movilidad de bienes. Mecanismos como
la igualacion de los precios de los bienes y la
especializacion productiva regional conducen a
la igualacién de los precios de los factores (Teo-
rema de Samuelson), e incluso a la difusion tec-
noldgica, aumentando la posibilidad de conver-
gencia entre regiones pobres y ricas. Bajo estos
supuestos, las economias regionales comparten
el mismo estado estacionario, en donde el creci-
miento econdmico es el resultado de dos fuer-
zas: a) el crecimiento internamente financiado a
través del stock de capital por trabajador; b) la
reduccion progresiva de la asignacion ineficiente
de recursos regionales causada por la apertura
comercial.

No obstante, las tasas de convergencia entre re-
giones reportadas en la literatura internacional,
a partir de regresiones de corte transversal, son
bastante bajas (cercanas al 2%). Una respuesta
para ajustar estos modelos ha sido incluir ex-
plicitamente el efecto de la tasa de migracion,
en tanto parte de los flujos interregionales. Al-
gunos estudios para Estados Unidos, Japén y la
Unién Europea reportan resultados mixtos. Se-
gun Magrini (2004), la literatura en convergen-
cia regional no ha prestado mucha atencién a
la movilidad de los factores como un elemento
importante para entender la dinamica del creci-
miento regional.

Asi mismo, la presencia de flujos interregionales
introduce potenciales problemas en las especifi-
caciones econométricas del AT: la dependencia
espacial y la heterogeneidad espacial. La primera
comprende dos tipos: puede ser sustantiva, es
decir, causada por derramamientos tecnolégicos
o de movilidad de los factores; o distorsionante:
debida a un error en la mediciéon generada por el

desajuste entre el patrén espacial analizado (ej.
Integracion de mercados) y la delimitacion espa-
cial observada (ej. Fronteras politicas). La hete-
rogeneidad espacial se refiere a la inestabilidad
general en el comportamiento a través de las uni-
dades observadas.

Anselin (1988; 1995) y Anselin y Bera (1998),
entre otros, han desarrollado un amplio con-
junto de estimadores para detectar estos efec-
tos espaciales. La extension mas sencilla de
la estimacion de corte transversal, para captu-
rar la dependencia espacial sustantiva, incluye
un rezago espacial de la variable dependien-
te. En este caso, la tasa de crecimiento del pro-
ducto per capita. La expresidon por estimar es

(1/0 logly(t)/y(0)] = c - (1-e7)/ t = logy(0) +
%, Wlogly(t)/y(0)]+u(1),

donde 4, es un parametro espacial autorregresivo
y W es la matriz de pesos espaciales estandari-
zada que describe la estructura e intensidad de
los efectos espaciales. El término espacial en esta
ecuacion puede interpretarse como la autocorre-
lacion en los ingresos iniciales, o la autocorrela-
cion presente en el proceso de generaciéon de da-
tos, que surge cuando el crecimiento econémico
de una region se relaciona no solo con su propio
nivel inicial, sino también con el crecimiento de
otras regiones. Dada la presencia de dependencia
espacial, el estimador de OLS es inconsistente,
por lo que se utilizan los estimadores de maxima
verosimilitud y de variables instrumentales®.

La dependencia espacial distorsionante, en
un modelo de corte transversal, se incluye a
través de un término de error no-esférico (el
error no es constante ni invariante) de la for-
ma: &(t) = (IFA,W)" u(t), donde &()~N(0,5%) y 1,
son un coeficiente del error espacial. Para ob-
tener estimaciones insesgadas de la varianza,
se aplican estimadores de maxima verosimili-
tud o del método generalizado de los momen-

5 Modeloderezagoespacial (Spatial Autoregressive
Model-SAR). En el calculo de la convergencia B
condicional es posible incluir la dependencia
espacial aportada por las variables de control
a través del Spatial Durbin Model (SDM). Los
coeficientes espaciales permiten estimar las
externalidades espaciales globales.
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tos. En este caso, la externalidad se transmite
a partir de shocks aleatorios que afectan a va-
rias regiones a la vez®.

A comienzos de la década del 2000, los anadlisis
de corte transversal con efectos espaciales
eran relativamente pocos (Magrini, 2004;
Rey y Janikas, 2005). Estos estudios sobre la
convergencia regional en Estados Unidos y en
regiones de Europa encuentran fuerte evidencia
de efectos espaciales. Lo que destaca laincorrecta
especificacion del AT, debido a la omisién de
variables espaciales. Ademas, encuentran que
una vez la dependencia espacial es capturada,
la velocidad de convergencia disminuye. Asi, la
presenciade dependenciaespacial distorsionante
requiere examinar con cuidado qué tipo de
unidades espaciales son mas apropiadas para el
analisis empirico, ya que comlUnmente se utilizan
regiones definidas administrativamente que no
siempre corresponden al patrén espacial del
fendmeno econdmico. Es el caso de las regiones
europeas denominadas NUTS (Nomenclature
of Territorial Units for Statistics), definidas en
diferentes niveles de agregacion con una alta
heterogeneidad en sus unidades territoriales. Una
alternativa a estas fronteras regionales esta en
la clasificacién FUR (Functional Urban Regions),
cuyo concepto de base son las areas estadisticas
metropolitanas construidas inicialmente para los
Estados Unidos.

La econometria espacial para paneles de da-
tos es mas complicada que aquella aplicada a
datos de corte transversal y series de tiempo,
ya que presenta dos principales dificultades de
estimacion, tanto en modelos de efectos fijos
como aleatorios. Por un lado, la dependencia
espacial puede darse entre observaciones en
cada punto del tiempo. Por otro lado, se pre-
senta heterogeneidad en los parametros segun
la ubicacién geografica, lo cual contrasta con
el supuesto de homogeneidad en parametros
segun grupos, que usualmente se aplica en los

6 En el modelo de error espacial (Spatial Error
Model-SEM), el coeficiente espacial se refiere a
externalidades espaciales locales. Un modelo
comprensivo de los anteriores es el Spatial
Autoregressive Model with Autoregressive
Disturbance (SARAR) (LeSage y Pace, 2009).

modelos de panel (Elhorst, 2003). Incluso los
parametros pueden variar a través del tiempo,
de lo cual se ocupan los modelos de paneles
dinamicos (Badinger et al., 2004)".

2.1.3 Dinamica distributiva (DD)

Debido a que el AT identifica la dinamica de la
economia representativa y su transicién a su
propio estado estacionario, dejando de lado
el comportamiento de toda la distribucion de
corte transversal del ingreso, el enfoque distri-
butivo de la convergencia surge como un mé-
todo alternativo.

Quah (1993; 1996a; 1996b; 1997) explico que
la convergencia B era necesaria, pero no suficien-
te, para lograr la convergencia o, por lo que una
desviacién estandar constante podria ser compa-
tible con dinamicas muy diferentes. La dinamica
distributiva (DD) expande la informacion de la
convergencia ¢ con el uso de Kernels estocasti-
cos para capturar la evolucion en el tiempo de
la distribucion del ingreso. La expresibn mas
sencilla para modelar esta dinamica es una es-
pecificacion de dependencia de primer orden, en
donde ¢, es una probabilidad asociada a F,, que
denota la distribucién de corte transversal en el
tiempo t, asi: ¢, =T* (¢, ,,u) = T (¢,,), donde u,
es una secuencia de errores, T*es un operador
que mapea el producto cartesiano de probabi-
lidades en t-1 y errores en t, mientras que T“*t
es un operador que ahora incorpora el error y
codifica informacion de la dindmica al interior
de la distribucion.

En un contexto discreto, y asumiendo un me-
canismo de transicién invariante en el tiem-
po (cadena de Markov homogénea y finita),
la iteracion de esta probabilidad produce un
predictor de las futuras distribuciones de cor-
te transversal: ¢, = M’¢, en donde M's es una
matriz de probabilidades de transicién que,
aplicada al analisis de la convergencia, indica
la probabilidad de moverse entre dos clases de
ingreso en s periodos de tiempo (enfoque pa-
ramétrico). Solo en el caso en que ¢, _exhiba
una tendencia a concentrarse en un punto de

7 Ver desarrollos recientes en
espacial en Fischer y Getis (2010).

econometria
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masa, existe convergencia; si por el contrario
la tendencia se concentra en dos puntos, el fe-
némeno es de polarizacion.

Las criticas a este método indicaban la pérdi-
da de informacién por la discretizacion del in-
greso, y también por los supuestos al proceso
generador de datos impuesto por la cadena de
Markov. En respuesta, Quah (1996a; 1996b)
encontré6 que una alternativa es el enfoque
no-paramétrico, en donde se analiza directa-
mente la forma del grafico tridimensional del
kernel estocastico (¢,).

Los resultados de este método son mixtos en
el caso de Estados Unidos, ya que la evidencia
de convergencia con kernel estocasticos pa-
ramétricos es contradictoria. Calculos para la
Unién Europea, que utilizan las regiones NUTS,
arrojan persistencia en los rangos de bajos in-
gresos, mientras que, si se utilizan las regio-
nes FUR, la evidencia es de polarizaciéon. La
aplicacion de kernel estocdasticos no-paramé-
tricos ofrece resultados de convergencia en los
Estados Unidos y de persistencia en la Unién
Europea (Magrini, 2004).

Una vez se identifica la formay la DD de la dis-
tribucion de corte transversal del ingreso, que-
da el interrogante sobre sus factores explicati-
vos. En esta direccion, Quah (1997) propone la
nocién de clubes de convergencia, a través de
la introducciéon de un esquema condicionan-
te en la distribucién del ingreso, en donde se
asocia el comportamiento de una region con el
de sus vecinos circundantes.

Al igual que en el AT, los factores espaciales
también aparecen para cuestionar los supues-
tos de independencia y homogeneidad entre
unidades observadas. La matriz espacial de
Markov es la version modificada de la matriz
tradicional en la que se condiciona la proba-
bilidad de transicién de una region al nivel de
ingreso de sus vecinos. Otro desarrollo esta en
la estimacién de kernel estocasticos y la apli-
cacion del esquema condicionante del ingreso
de Quah (1996b), para evaluar el efecto de la
interaccion espacial entre regiones contiguas.
Aplicaciones de este método indican que la in-
teraccion espacial local es un factor fundamen-

tal para explicar la desigualdad en ingresos en
las regiones europeas (Fischer y Stumpner,
2010).

2.2 Extensiones del analisis
neoclasico

La teoria del crecimiento enddgeno (Aghion y
Howitt, 1998; Lucas, 1988; Romer, 1986) y la
Nueva Geografia Econédmica (NGE) (Fujita et al.,
1999) proporcionan bases conceptuales mas
amplias, que las del modelo de crecimiento
neoclasico tradicional, para comprender las di-
namicas diferenciadas del crecimiento econé-
mico entre paises y entre regiones. En el mar-
co del crecimiento enddgeno, la tecnologia es
una variable explicativa, usualmente medida
a través del capital humano, que experimenta
procesos de trasferencia y de derramamiento
espacial. A su vez, la NGE explica los proce-
sos de aglomeracion a partir de rendimientos
a escala crecientes y de fendmenos de compe-
tencia imperfecta, los cuales determinan una
distribucién espacial de la actividad econémi-
ca heterogénea y con fijaciones locacionales.

Existen diversos modelos dentro de la teoria
del crecimiento enddgeno que explican los
mecanismos de la creacién y acumulacion de
conocimiento. Por ejemplo, en Lucas (1988)
se plantea que los derramamientos de conoci-
miento (knowledge spillovers) estan geografi-
camente circunscritos debido a que ellos estan
incorporados en el capital humano (personas),
siendo su proximidad e intercambio directo
determinantes. En consecuencia, la dinamica
de acumulacién del capital humano es esen-
cialmente regional. Otro elemento que modi-
fica el andlisis neoclasico esta en los rendi-
mientos crecientes a escala, provenientes de la
endogeneizacién de la creaciéon y acumulacién
de conocimiento, los cuales afectan la tasa de
crecimiento de largo plazo.

En Estados Unidos, una parte importante de las
aplicaciones de las teorias del crecimiento en-
dbégeno se concentr6 en la economia urbana,
utilizando como unidad de medida areas me-
tropolitanas (Standard Metropolitan Statistical
Areas -SMSA-) y como variable dependiente el
crecimiento en el empleo. Es asi como Roberts
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y Setterfield (2010) destacan los estudios de E.
Glaeser, en los cuales se verifica la importan-
cia del capital humano especializado para el
crecimiento regional, asi como los potenciales
efectos de la especializacion o la diversifica-
cién productiva y la competencia de mercado.

En Europa, los estudios se han orientado hacia
el crecimiento regional con base en las regio-
nes NUTS, que son unidades menos desagre-
gadas y contienen un mayor error de medicion.
Estos encuentran la no convergencia entre re-
giones desde mediados de la década de 1970
y destacan la importancia del capital humano
y su acumulacion, indicando que, ante derra-
mamientos de conocimiento muy fuertes, la
divergencia es inevitable (Roberts y Setterfield,
2010).

No obstante, el vinculo entre esta teoria y la
modelacién empirica del crecimiento regional
ha sido débil, ya que existen problemas de
identificacién y la literatura sobre convergen-
cia regional ha sido lenta para desarrollar mo-
delos de cambio y difusion tecnol6gica con un
componente espacial explicito, utilizando ape-
nas una pequefa fraccion de todos los mode-
los econométricos disponibles (Rey y Janikas,
2005; Roberts y Setterfield, 2010). Por ejem-
plo, Fingleton y Lopez-Bazo (2006) observan
que una parte importante de los estudios que
estiman modelos empiricos del crecimiento
econémico con efectos espaciales no aplican
los modelos de rezago espacial, que capturan
la principal fuente de la dependencia espacial
(sustantiva), y representan las externalidades
analizadas por la NGE y la teoria del crecimien-
to endogeno. En su lugar, la tendencia domi-
nante en este grupo de estudios esta en el uso
de los modelos de error espacial que suponen
una dependencia espacial distorsionante.

2.3 Convergencia social

Ante la controversia en los resultados empiri-
cos alrededor de la hipdtesis de convergencia
en ingresos, algunos estudios proponen la in-
clusion de indicadores de calidad de vida como
una medida no-monetaria y complementaria
del ingreso. Becker et al. (2005) calculan el
valor monetario del incremento en longevidad

y lo adicionan al incremento en PIB per capi-
ta para obtener una medida del ingreso total.
Usando una serie de corte transversal con 96
paises para los afios 1960, 1990 y 2000, estos
autores encuentran un resultado contrario al
diagnostico de incremento en la inequidad en-
tre paises: los ingresos totales per capita con-
vergen entre 1960 y 2000. Otra evidencia de
convergencia entre bloques de paises a nivel
mundial se encuentra utilizando el indice de
Desarrollo Humano (IDH), el cual pondera el in-
greso per capita con variables como la expec-
tativa de vida al nacer y el alfabetismo. El IDH
se utiliza para medir el crecimiento de largo
plazo de la calidad de vida (living standards),
revelando un crecimiento notablemente positi-
vo para los paises menos desarrollados a partir
de 1950 (Crafts, 2000). En este contexto, el in-
greso monetario es una medida inadecuada e
incompleta del bienestar material y en general
del desarrollo, el cual debe ser multidimensio-
nal e incluir aspectos como salud, actividades
por fuera del mercado, ocio y desigualdad.

Una parte de estos estudios dejan de construir
medidas ponderadas del ingreso total para
calcular la convergencia directamente sobre
diversos indicadores en salud (expectativa de
vida, mortalidad infantil, calorias consumidas
per capita), educacién (alfabetismo, cobertura
en educacion primaria, afnos de educacién), y
contexto politico (derechos civiles, libertades
politicas, muertos en guerra). La convergencia
o, la DD y la convergencia B son los métodos
aplicados para efectos exploratorios y confir-
matorios de la hipotesis de convergencia. Con
esta base, Kenny (2005) revindica los logros
de la politica multilateral de desarrollo, al ob-
servar que los esfuerzos de los paises en de-
sarrollo han sido malogrados si se mira sola-
mente el desempefio del ingreso monetario.
De aqui se desprende que, si el ingreso no es
tan importante en el avance de la calidad de
vida, tampoco lo son las transferencias, luego
el enfoque de la politica tendria que centrarse
en mejorar variables vitales como la salud y la
educacién. En otras palabras, en garantizar el
acceso (en especie) a los servicios basicos.

Aunque la evidencia encontrada en diversos
paises a través de ejercicios de corte trans-
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versal y panel de datos es confirmatoria, el
sustento tedrico que explicaria el mecanismo
por el cual la expectativa de vida o el acceso
al agua convergen no es explicito. Este susten-
to tendria que mostrar cbmo aumentos muy
pequefos en el ingreso monetario se acompa-
nan de ganancias sustanciales en indicadores
sociales, y cdbmo se intervinculan diversas va-
riables sociales cuyo efecto no es facilmente
medible (ej. libertad econ6mica, concentracién
del poder politico) .

3. Estudios sobre la
convergencia regional en
Colombia

La convergencia regional es el concepto a tra-
vés del cual los economistas colombianos se
vincularon al estudio de las disparidades eco-
noémicas regionales, en especial desde media-
dos de la década de 1990. Dos razones moti-
van la investigacion: por un lado, los trabajos
de Barro (1989) y Barro y Sala-i-Martin (1991;
1992a; 1992b) y, por el otro, la descentral-
izacion, politica, administrativa y fiscal que ini-
cia a mediados de 1980, afianzada a partir de
la Constitucién politica de 1991 y orientada a
reducir las brechas regionales.

A continuacion, se identifican los estudios mas
relevantes publicados entre 1993 y 2018, pre-
sentados de acuerdo con los grupos de met-
odologias definidos en la seccién anterior.
Debido a que algunos estudios combinan mét-
odos, este agrupamiento no es tan estricto; los
articulos que combinan dos metodologias se
clasifican segin aquella de mas reciente de-
sarrollo, y aquellos con mas de dos métodos
se presentan en una seccion aparte. Ademas
del método aplicado, la revision privilegia las

8 Mientras la hipotesis de convergencia en ingresos
se apoya en el modelo de crecimiento neoclasico,
la hipotesis de convergencia social carece de un
sustento similar. La base tedrica para conectar el
proceso de crecimiento econémico con un proceso
de cierre de brechas sociales es mas incierta,
siendo la curva de Kuznets el referente mas
destacado y al mismo tiempo el mas cuestionado.
Ver discusién en Meisel y Galvis (2009).

mediciones de la variable dependiente, el perio-
do de estudio y sus principales resultados. Solo
en algunas ocasiones se mencionan otros det-
alles adicionales como las variables de control.

3.1 Analisis tradicional y analisis
espacial

Cardenas et al. (1993) y Cardenas y Pontén
(1995) fueron los pioneros en el AT. La estima-
cion para su periodo de analisis (1950-1989)
los lleva a concluir que Colombia es un caso
exitoso de convergencia en PIB per capita de-
partamental, al hallar convergencia g absoluta y
significativa de 4,2%. Este resultado desaté una
discusién en los estudios posteriores.

El primer estudio que bajo la misma metodolo-
gia lo confronta es el de Bonet y Meisel (2001),
usando un periodo mas largo de analisis (1926-
1995), dividido en dos subperiodos para ana-
lizar la convergencia By o: 1926-1960y 1961-
1995. Los datos corresponden a los depdsitos
bancarios per capita como proxy del nivel de
ingreso departamental en el primer periodo
y al PIB per capita real departamental para el
segundo. Para el primer periodo, los autores
encuentran la existencia de convergencia B ab-
soluta y significativa de 2,5% y una tipo o, que
se reduce de 1,25% en 1926 a 0,66% en 1960.
Esta convergencia se explica porque el pais re-
cibe por primera vez considerables flujos de
ingresos por la indemnizacion de Panama en
1920, que se invierten en infraestructura fe-
rroviaria y malla vial, permitiendo una mejor
integracion entre regiones. En el segundo pe-
riodo los resultados son distintos, ya que los
autores encuentran evidencia débil de conver-
gencia p absoluta de 1,3% no significativa. En
cuanto a la convergencia o, se concluye que
esta se mantuvo relativamente estable entre
1960 y 1975; sin embargo, a partir de 1980,
hay un aumento de la dispersién y un proce-
so de polarizacién en el PIB per capita depar-
tamental. La explicacion radica en los efectos
de las politicas de industrializacién por susti-
tucion de importaciones (ISl), la consolidacion
de Bogota como la gran metrépoli colombiana
y el declive econémico de los departamentos
caribefios. Meisel (1993) ofrece una discusion
al respecto.
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Un trabajo Unico por su metodologia para el
momento en que se encontraba la literatura
en el pais es presentado por Rocha y Vivas
(1998). Esta investigacion estudia los deter-
minantes y patrones de crecimiento regional
en Colombia entre 1980 y 1994. Su aporte
metodoldgico consiste en aplicar una prede-
terminacién bayesiana. Modificando la ecua-
cion del AT, los autores hacen enddgena la
politica fiscal, la inestabilidad sociopolitica, la
fertilidad y el funcionamiento de los merca-
dos; ademas, trabajan con heterogeneidad en
las preferencias y la tecnologia. El resultado
es la verificacion de la hipotesis de persisten-
cia de la desigualdad en el periodo analizado,
al estimarse la distribucién de las trayectorias
de largo plazo en funcion de la educacion,
las transferencias municipales y el acceso al
crédito. Con relacién a las transferencias, la
estimacion muestra que estan relacionadas
negativamente con el crecimiento del PIB de-
partamental, lo que significa que ese gasto
social no ha contribuido a una mejor equidad
en el PIB. Cabe sefalar que la velocidad de
convergencia hallada con esta metodologia es
del 39%, muy superior al 2 - 4% del AT. Aun
asi, el patron sigue siendo de persistencia en
la desigualdad del PIB per capita departamen-
tal.

Otro estudio que, para el momento, represen-
té la primera aplicacién del AT con datos de
panel es presentado por Soto (1998). El autor
encuentra la ausencia de convergencia B ab-
soluta entre 1960 y 1995. No obstante, halla
convergencia condicional de acuerdo con las
variables de PIB per capita inicial, educacién
secundaria, variable sectorial y crecimiento
poblacional. En cuanto a la convergencia o, no
hay evidencia que muestre una disminucion
progresiva en la dispersion de los ingresos
departamentales. Ese mismo resultado, uti-
lizando series de tiempo, es confirmado por
Rhenals et al. (1998), quienes encuentran au-
sencia de convergencia B absoluta para todo
el periodo 1960-1995. No obstante, al separar
por subperiodos (1960-1975 y 1980-1995) y
agrupar por departamentos, en el primer sub-
periodo encuentran una velocidad de conver-
gencia condicional muy lenta (0,3%) y, en el
segundo, un claro proceso de divergencia.

Galvis y Meisel (2001) analizan la convergen-
cia para las 20 principales ciudades del pais y
hacen uso de los depdsitos bancarios per ca-
pita reales como proxy del PIB per capita. No
encuentran un proceso de reduccién de dis-
paridades entre regiones entre 1973 y 1998.
Ademas, encuentran una velocidad de conver-
gencia B absoluta de -1,8% significativa, que
sugiere un leve proceso de divergencia. Tam-
bién condicionan el modelo de regresion con
capital humano, dotaciéon de infraestructura y
calidad de las instituciones, y encuentran una
muy baja convergencia B condicionada entre
0,03% vy 0,7%.

Baréon y Meisel (2003) enfatizan en el rol de la
Constitucién de 1991, ya que su estudio solo
aborda la década de 1990 y describe el pro-
ceso de descentralizacion fiscal que ocurrié
con la nueva carta constitucional. Los autores
concluyen que no existio convergencia p en el
ingreso per capita de los departamentos, y que
tampoco se puede hablar de convergencia ¢ en
ese periodo, reafirmando que las disparidades
regionales tendieron a aumentar. Ante este pa-
norama, los autores proponen un mecanismo
que denominan de reduccién de la inequidad
fiscal interterritorial, mediante un fondo de
compensacion progresivo que transfiriera re-
cursos de las regiones mas ricas hacia las mas
pobres. Por su parte, Baron (2004) reafirma el
mismo resultado obtenido en el estudio ante-
rior para la década de 1990. La diferencia es
que esta vez no menciona el papel de la nueva
constitucion en ese proceso divergente y, ade-
mas, incluye la década de 1980 dentro de su
periodo de andlisis, en donde si encuentra evi-
dencia de convergencia B absoluta de 4,1% sig-
nificativo; esto resulta paraddjico si se tienen
en cuenta los trabajos discutidos hasta el mo-
mento. Al tomar todo el periodo, 1980-2000,
la evidencia sefiala ausencia de convergencia B
absoluta. Para convergencia ¢ se encuentra el
mismo patron de resultados: existié en la déca-
da de 1980, no la hubo en la década de 1990 y
esta ausente en todo el periodo.

Acevedo (2003) estudia este proceso entre 1980
y 2000 y concluye que, para las dos décadas en
conjunto y los anos 80, hubo convergencia B
condicionada en grupos de departamentos con
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niveles similares de ingresos; en contraste, para
la década del 90 no existe evidencia a favor de
la convergencia condicional. Por su parte, Fran-
co y Raymond (2009) usan un panel de datos
con efectos fijos para definir grupos o clubes
regionales de convergencia. Sus resultados su-
gieren que Colombia ha venido experimentando
un proceso de polarizacién en el PIB per capita
departamental, es decir, la ausencia de conver-
gencia B no condicional y convergencia c. Por el
contrario, se observa la presencia de convergen-
cia condicionada en clubes departamentales.

Bonet y Meisel (2007) usan datos del Siste-
ma Simplificado de Cuentas Departamentales
(SSCD) del CEGA (Centro de Estudios Ganaderos
y Agricolas) para medir la convergencia o, uti-
lizando el Ingreso Departamental Bruto per ca-
pita (IDBpc), entre 1975 y 2000. Los resultados
no son concluyentes: por un lado, la dispersién
se reduce levemente con la desviacion estandar,
pero es estable con el indice de Theil. Al pon-
derar demograficamente la desviacion estandar,
la dispersion aumenta, con lo cual los autores
afirman que la Unica forma para que la tendencia
sea convergente es excluir del calculo a Bogo-
ta. Este analisis es mas de tipo exploratorio que
confirmatorio.

Branisa y Cardozo (2009b) trabajan con dos me-
diciones del CEGA en el periodo 1975-2000: el
Producto Per Capita Departamental Bruto (PDB)
y el Ingreso Per Capita Bruto Disponible de los
Hogares (IDBH). Los resultados indican que para
las dos mediciones no hay evidencia de conver-
gencia B condicionada ni . Para el PDB encon-
traron una velocidad de convergencia p absoluta
de 0,7% no significativo y, para este mismo indi-
cador, el IDBH fue de 1,2% significativo al 5%, es
decir, existe evidencia a favor de la convergencia
en el ingreso disponible.

Galvis et al. (2017) ofrecen una revision de los
principales estudios sobre la convergencia regio-
nal en Colombia en términos de PIB per capita,
identificando las metodologias utilizadas (AT y su
extension en series de tiempo, la DD y la inclu-
sion de efectos espaciales). Los autores realizan
varios calculos de la convergencia en ingresos du-
rante el periodo 1995-2015, para finalmente con-
cluir que la distribucion del ingreso regional ha

sido divergente y persistente. En su analisis, se
destaca la construccion de diferenciales de in-
greso por regiones, y el calculo de las tasas de
crecimiento requeridas para que las regiones
con menores niveles de PIB per capita cierren
la brecha en ingreso respecto de las mas ricas.

La investigacion mas reciente sobre conver-
gencia en Colombia es presentada por Hahn-
De-Castro y Meisel (2018). Los autores cons-
truyen una serie de tiempo a través de tasas
de crecimiento del PIB per capita para seis re-
giones colombianas, en un periodo de noventa
anos (1926-2016). En este aspecto este trabajo
sobresale, ya que considera a la unidad terri-
torial como un agregado de departamentos o
conjunto de regiones. De esta manera, aplican
el AT en su extensidn en series de tiempo. Res-
pecto a la convergencia B absoluta dan cuenta
de un proceso convergente, por medio de la
relacién entre el PIB per capita inicial de cada
region y su tasa de crecimiento observada du-
rante el periodo de estudio. Esta relacion es
negativa. Sin embargo, presenta un bajo grado
de significancia estadistica que se pierde cuan-
do se excluyen los antiguos territorios nacio-
nales. En cuanto a convergencia ¢ se concluye
que, hasta 1960, no existe un patrén claro de
aumento o disminuciéon de la dispersion de
la riqueza; no obstante, en los siguientes 50
anos, este indicador ha aumentado de 0,19 en
1960 a 0,82 en 2016. Finalmente, en un mar-
co de series de tiempo, donde el analisis se
lleva a cabo Unicamente por pares de regiones
para detectar la presencia de raices unitarias,
se concluye que hay poca evidencia a favor de
la hipotesis de convergencia regional.

Por su parte, Galvis y Meisel (2013) estiman
un B absoluto de 2,1% entre 1990 y 2010 que,
si bien indica un leve proceso de convergen-
cia, los autores cuestionan, ya que el proceso
se ha dado solamente entre regiones iguales,
siendo la dispersion global mas alta a través
del tiempo. Una de las novedades en este es-
tudio es la introduccion del analisis espacial,
a través de un enfoque exploratorio aplicado
a la pobreza y medido con el indice de Moran.
Con base en estos resultados, los autores sos-
tienen que es errébneo comparar regiones con
altos niveles de pobreza respecto a las de baja
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pobreza, indicando ademas que las regiones
rezagadas no son las que reciben las mayores
transferencias del gobierno central.

Una investigacion que aplica el AT extendido
tedricamente e incluye los efectos espaciales,
ahora en un analisis confirmatorio, es presen-
tada por Galvis y Hahn (2016). Los autores eva-
ldan la hipotesis de convergencia B absoluta y
condicional, empleando los ingresos tributarios
y depdésitos bancarios municipales como proxy
del PIB per capita para el periodo 1993-2012.
En el marco de un modelo de crecimiento en-
dégeno en el cual se incluye el capital fisico y
humano, se incorporan sus externalidades es-
paciales por medio del modelo espacial de Dur-
bin (SDM) y el modelo de error espacial (SEM).
La estimacion del AT da como resultado un B
del 2%, y cuando se incluye el rezago espacial,
el B arroja un valor del 3,6%. Sin embargo, para
interpretar el efecto espacial sobre la velocidad
de convergencia es necesario hallar el efecto
directo y el efecto indirecto. El primero indica
que las municipalidades mas pobres crecen
mas rapido que las mas ricas; mientras que el
segundo evidencia que el vecindario de estos
municipios pobres estanca su crecimiento, al
contrario de lo que sucede con los mas prospe-
ros. Debido a que el efecto indirecto prevalece
sobre el directo, se concluye que en Colombia
no ha existido un proceso de convergencia con-
dicional y se refuerza la evidencia sobre clubes
de convergencia. Los autores destacan el papel
de la inversion en capital fisico y humano, y sus
derramamientos espaciales a través de proce-
sos de difusién tecnolégica, como factores de-
terminantes en el crecimiento municipal.

3.2 Dindmica distributiva

Birchenall y Murcia (1997) son pioneros en la
aplicacion de la DD con Kernel estocastico, el
cual permite representar de forma dinamica la
evolucion en el tiempo de una variable y sus mo-
vimientos internos (persistencia, movilidad, con-
vergencia o divergencia). Los autores encuen-
tran que, entre 1960 y 1994, hubo una gran
persistencia en la distribucion de los ingresos
entre los departamentos, ya que su posicion
del ano inicial respecto al ano final de anali-
sis se sostiene. Cabe resaltar que este trabajo

se enfocd, en su momento, en presentar una
alternativa a la medicién tradicional de la con-
vergencia.

Ardila (2004), usando datos del CEGA para PIB
per capita departamental, analiza un periodo
de diez afos entre 1985 y 1996, caracterizado
por una alta persistencia en la distribucion del
ingreso entre departamentos. Esto se explica a
través de la evoluciéon del gasto publico, espe-
cialmente la inversion, la cual ha evitado la po-
larizacion entre los departamentos, impidien-
do que regiones con alto PIB per capita como
Bogota se alejen alin mas del resto. Esto impli-
ca que se ha afectado la posicion relativa de
algunos departamentos debido a la inversién
publica, sin embargo, la dinamica de la distri-
bucion del ingreso no ha variado. Ardila (2004)
sefiala que es necesario evaluar si al menos
ese incremento en el gasto publico, y especial-
mente en la inversion, ha tenido un efecto mas
significativo sobre la distribucion regional del
ingreso que el sefialado en su trabajo.

Como se menciono, el trabajo de Bonet y Meisel
(2007) calcula la convergencia c. Sin embargo,
este cdlculo se complementa estimando la
funcion de densidad de Kernel para los afos
1975, 1980, 1990 y 2000 con base en datos
del CEGA del IDBpc. Los autores observan una
polarizacion en el IDBpc con dos polos que
ampliaron sus diferencias en el tiempo. Bogota
se ubica en el extremo superior, alejandose
cada vez mas de la media nacional, y el resto de
departamentos converge a la media nacional.
Finalmente, la dindmica es de persistencia
en la distribucion durante todo el periodo
1975-2000. En la misma linea, estan Branisa y
Cardozo (2009b), quienes complementan el AT
con el método de la DD. Con este ultimo, los
resultados indican que para el PDB el patrén es
de persistencia, mientras que para el IDBH es
de decrecimiento en su dispersion durante el
periodo 1975-2000.

3.3 Convergencia en indicadores
sociales
Uno de los retos que han tenido los investiga-

dores, a la hora de estudiar la convergencia a
un nivel mas desagregado, es la disponibilidad
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de cifras sobre PIB municipal. De aqui el giro ha-
cia el uso de indicadores sociales y otras varia-
bles proxy del ingreso que reflejarian la mayor
produccion de datos desagregada en el pais,
incentivando este tipo de estudios y la aplica-
cion de técnicas cuantitativas sofisticadas. Con
este nuevo paso, la hipotesis de convergencia
en ingresos se aplicaria a la convergencia en
indicadores sociales, planteando que aquellas
regiones con niveles sociales mas desfavora-
bles mejorarian mas rapido su calidad de vida
respecto a aquellas con mejor situacion social.

Dentro de los articulos pioneros estan Aguirre
(2005), Martinez (2006) y Branisa y Cardozo
(2009a), los cuales toman indicadores en salud
y educacién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), medidos entre
1973 y 2005. Aplicando los métodos del AT
y DD, los dos primeros trabajos no hallan
evidencia de convergencia para el indicador
de educacién (tasa de analfabetismo); por
otro lado, verifican una tendencia a converger
de la tasa de mortalidad infantil. Aguirre
(2005) también encuentra convergencia en
la esperanza de vida al nacer. Al contrario de
estos resultados, Branisa y Cardozo (2009a)
hallan convergencia en los indicadores de
educacién, aunque no en los indicadores de
salud. La diferencia radica en la eliminacion de
valores extremos en el analisis desarrollado por
estos ultimos. Ademas, en Branisa y Cardozo
(2009a), todas las variables se expresan como
una proporcién del valor nacional y utilizan
tasas de alfabetizacién, mientras que Aguirre
(2005) usa tasas de analfabetismo. Martinez
(2006) profundiza en la DD y deduce que la
cobertura en educacion basica y la tasa de
mortalidad infantil tienen una distribucién que
ha disminuido su dispersion; caso contrario
sucede con el PIB per capita.

3.4 Estudios multi-método

Dentro de los estudios que combinan tanto el
AT y la DD con efectos espaciales, y analizan
la convergencia en términos de ingresos e in-
dicadores sociales, estan Loaiza y Moncada
(2013) y Royuela y Garcia (2015). Los primeros
dos autores utilizan la herramienta del analisis
exploratorio de datos espaciales (AEDE) para

analizar la distribucion espacial de la pobreza
medida por el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) de los censos de 1993 vy
2005. De igual forma aplican el AT para identi-
ficar la convergencia g absoluta y luego incluir
explicitamente la dependencia espacial, para
lo cual aplican modelos de error espacial y de
rezago espacial, asi como su combinacion.
Para esto utilizan los ingresos tributarios per
capita a nivel municipal de las cuentas fisca-
les del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) como proxy del PIB municipal entre
1985y 2010.

Loaiza y Moncada (2013) encuentran que las
municipalidades ubicadas al interior del pais
tienen una correspondencia alta y negativa en-
tre el nivel de actividad econémica y de pobre-
za. Esto se explica por la cercania a las princi-
pales areas de influencia de Bogota y Medellin;
situacion contraria se experimenta en zonas de
la costa caribe y pacifica. Esto ha permitido un
proceso de contagio y difusion en las municipa-
lidades cercanas a vecindarios de baja pobreza,
que ha reducido brechas sociales en el llama-
do “Triangulo de Oro” (Bogota, Medellin y Cali),
no obstante, para el resto de las municipalida-
des periféricas no se puede afirmar lo mismo.
Igualmente, los autores identifican al modelo
de error espacial como el de mejor desempefio
con el que calculan una convergencia no con-
dicional en ingresos tributarios per capita del
3,3%. Esta velocidad es superior a la convergen-
cia estimada con un AT sin efectos espaciales.

Royuela y Garcia (2015) ofrecen un analisis di-
verso a partir de datos departamentales para
el periodo 1975-2005, con los cuales investi-
gan la convergencia g absoluta y ¢ en ingre-
sos con base en el PIB per capita y el ingreso
disponible del hogar (IDBpc), y la convergen-
cia social, utilizando indicadores de desarrollo
humano tales como la tasa de alfabetismo, la
expectativa de vida al nacer, la tasa de super-
vivencia al nacer, y la tasa de homicidios. Los
métodos aplicados son el AT en corte transver-
sal y en panel de datos, sin y con efectos es-
paciales (modelo espacial de error y el modelo
de rezago espacial), asi como la DD. Los auto-
res combinan el anadlisis exploratorio, basado
en el calculo de la autocorrelacién espacial de
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las series a través del estadistico | de Moran, el
coeficiente de variacion para la convergencia o,
y las estimaciones del kernel, con el analisis
confirmatorio, basado en las estimaciones de
los modelos econométricos.

Royuela y Garcia (2015) encuentran un proce-
so divergente en PIB per capita, aunque con-
vergente en ingreso disponible de los hogares.
Diferencia que explican a partir del efecto en
produccion de los booms mineros sobre algu-
nos departamentos. En cuanto a los indicado-
res sociales, se evidencia convergencia en la
tasa de alfabetismo, la esperanza de vida al na-
cer y la tasa de homicidios; los resultados son
ambiguos respecto a la tasa de supervivencia
al nacer, explicado en parte por los valores ex-
tremos del Chocé. Precisamente la heteroge-
neidad en el comportamiento de ciertos depar-
tamentos sirve a los autores para explicar el
débil vinculo entre los efectos espaciales y las
dinamicas de convergencia, y para reconocer
la necesidad de hallar evidencia mas robusta.

4. Discusion

A través de la revision de la literatura interna-
cional, se evidencia que al analisis de conver-
gencia regional se aplican las mismas meto-
dologias de AT y DD utilizadas en el examen
de la convergencia econémica entre paises. Si
bien la nocion de convergencia se afina al pa-
sar de la version absoluta a la condicional, y
los avances en el refinamiento del método vy
la medicion contribuyen a aproximar mejor la
magnitud y establecer las dinamicas de la con-
vergencia regional, solamente con la inclusién
de los efectos de interdependencia y los efec-
tos espaciales es posible construir una concep-
tualizacién mas apropiada de las realidades de
las regiones subnacionales.

Los calculos de las velocidades de convergen-
cia regional en diversos paises industrializa-
dos también muestran que estos son sensibles
al método y a las mediciones. No obstante,
varios estudios coinciden en que a partir de
mediados de la década de 1970 estas velocida-
des disminuyen, resultado que algunos auto-
res atribuyen al postfordismo o a shocks exo6-
genos en la economia global (Martin y Sunley,

1998). A partir de este cambio de tendencia,
la existencia de clubes de convergencia recibe
mas respaldo empirico.

A partir de las teorias del crecimiento endoge-
no y la NGE, esta literatura renueva el debate
sobre los determinantes y mecanismos de la
convergencia econémica al incorporar bases
tedricas mas amplias para dar cuenta de los
procesos de generacién y difusién tecnologica,
asi como de aglomeracion econémica y exter-
nalidades. Sin embargo, los estudios empiri-
cos que aplican econometria espacial estandar
han dominado, mientras que el desarrollo de
modelos de crecimiento enddégeno con efec-
tos espaciales ha sido lento. Autores como
Roberts y Setterfield (2010) y Martin y Sunley
(1998) indican que, para avanzar en la inves-
tigacion sobre disparidades en el crecimiento
regional, en un marco de crecimiento endoge-
no, es necesario incorporar el comportamiento
de la demanda, y no solamente el de la oferta,
para comprender fendmenos como los retor-
nos crecientes localizados o la naturaleza de
los derramamientos de conocimiento.

Asi mismo, se debe reconocer explicitamente
el caracter abierto de las economias, en este
caso las regionales, las cuales conforman un
sistema interrelacionado de vinculos positivos
y negativos entre si. De importancia funda-
mental también es reconocer la diversidad en
el espacio y el tiempo de los patrones y me-
canismos de crecimiento regional, indicados
por ejemplo en los estudios sobre derrama-
mientos al interior y a través de las industrias.
Bajo esta luz, no existiria un Unico mecanismo
de crecimiento enddgeno que explicara todas
las diferencias espacio-temporales en tasas de
crecimiento, sino que mas bien habria varios
mecanismos operando cuyo efecto neto de-
penderia del contexto (Roberts y Setterfield,
2010).

Mientras el calculo de la convergencia social
ha sido una alternativa para contrarrestar el
pesimismo generado por la no convergencia
en ingresos a nivel mundial y subnacional,
es un hecho que la poblacién mas pobre del
mundo se ha beneficiado de los avances en
medicina y salubridad, aumentando su ex-
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pectativa de vida. Estos resultados pertenecen
al analisis exploratorio y no confirmatorio que,
como se anoto, carecen de fundamento teéricoy
reclaman una mayor conexion con las contribu-
ciones de la literatura sobre inequidad, desarro-
llo y crecimiento econdémico.

La literatura aplicada para Colombia indica, en
términos metodolégicos, que el AT en corte
transversal ha sido el método predominante en
sus dos versiones de convergencia absoluta y
condicional. El analisis de DD influencié a menos
autores, y el analisis de efectos espaciales ape-
nas ha recibido el debido tratamiento en unos
pocos estudios. Las dificultades planteadas por
la disponibilidad de datos, en especial la ausen-
cia de series de tiempo congruentes y desagre-
gadas sobre PIB y/o ingresos per capita, estan
dentro de los factores que explican este lento
avance en los métodos. De la misma forma, se
encuentra una lenta entrada a nivel tedrico de
los modelos del crecimiento endégeno y la NGE.

Un balance sobre los resultados en convergen-
cia en ingresos B absoluta y condicional es el si-
guiente: Colombia fue un éxito de convergencia
B absoluta hasta 1970 y a partir de la década
de 1990 presenta divergencia. En cuanto a la
convergencia B condicional, es posible observar
diversidad en las variables de control segln los
distintos autores, lo que implica que las velocida-
des de convergencia cambien. En términos gene-
rales, las velocidades de convergencia B absoluta
oscilan entre el 2% y el 4% y, cuando se condi-
cionan, entre el 1%y el 3%. Un punto en comun
en los estudios esta en demostrar que no todas
las regiones parten del mismo punto inicial de
crecimiento. En cuanto a los patrones de conver-
gencia o, se tiene que disminuyo la dispersiéon
en el periodo 1926-1960, aumenté en el perio-
do 1990-1998, se estancé en la primera parte
de la década del 2000 y aumenté a partir del
2005. En contraste, no existe consenso frente al
patrén de la década de 1970 y 1980°. Ademas,
con la inclusion de la DD en el analisis, algunos

9 Royuela y Garcia (2015) encuentran que la
dispersién en el ingreso disponible de los
hogares es baja y estable entre 1975-1985, pero
aumenta a partir de mediados de la década de
1980 implicando divergencia.

trabajos indican patrones de agrupamiento y po-
larizacién, evidenciando la existencia de clubes
de convergencia. Sobre el componente espacial,
no existe consenso sobre su efecto en el cre-
cimiento regional colombiano ya que mientras
para unos autores este es negativo, para otros
es positivo (aunque débil).

Respecto a la convergencia social, los autores
colombianos siguieron la tendencia internacio-
nal al analizar indicadores sociales a través del
AT y la DD, incluyendo los efectos espaciales.
Los estudios publicados, a partir del 2010, iden-
tifican espacialmente los clusters de pobreza y
coinciden en un resultado paraddjico: cierre de
brechas sociales, pero permanencia o aumento
de la brecha de PIB per capita. A pesar del op-
timismo o mayor énfasis que la convergencia
social puede suscitar, y de la alternativa que re-
presenta ante la ausencia de datos monetarios
mas desagregados o robustos, es importante ser
conscientes del limbo tedrico de este analisis.

Ante la débil convergencia regional y la pola-
rizacién en las regiones colombianas, presen-
tes al menos desde la década de 1990, ;cua-
les han sido las recomendaciones de politica
publica? Un punto focal es el activismo en la
politica de desarrollo regional para el cierre de
brechas, y asi una renuncia a la expectativa de
igualacion automatica de ingresos en el largo
plazo del mecanismo neoclasico. Este llamado
a la intervencion estatal tiene lugar a través de
mayor inversion publica en infraestructura y
educacion, y de una asignacion mas efectiva
del gasto descentralizado, cuyo efecto nivela-
dor ha sido cuestionable, en especial en rela-
cion con las transferencias (Branisa y Cardozo,
2009b; Galvis y Meisel, 2013; Rocha y Vivas,
1998). Es asi como los estudios realizados por
investigadores del Banco de la Republica pro-
ponen gasto social diferenciado por regiones,
segun grado de pobreza, y el establecimiento
de fondos regionales para la inversion territo-
rial, especialmente en infraestructura y capital
humano (Barén y Meisel, 2003; Bonet y Meisel,
2007; Galvis y Hahn, 2016). Los mecanismos
de politica publica que se aproximan, aunque
lentamente, a estas recomendaciones son el
sistema de transferencias condicionadas (post
reformas 2001 y 2007) y no condicionadas
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(a partir del Sistema General de Regalias en
2012).

La presencia de clusters de regiones con efec-
to vecindario generalmente es positiva cuan-
do incluyen un area metropolitana dinamica vy,
negativa, si son zonas periféricas, genera otro
punto focal en estos estudios, a saber, la apli-
cacion de politicas diferenciadas segun zonas
geograficas (Galvis y Meisel, 2013; Loaiza y
Moncada, 2013). Un primer paso para la cons-
truccion de una politica regional es la adecua-
da identificacién de los fendmenos de aglome-
racion econémica y derramamiento espacial, la
cual plantea el reto de la medicién que subse-
cuentemente se traslada al ambito de la imple-
mentacion. Asi, la definicion de areas FUR en
Colombia y del sistema de ciudades ha sido
realizada por la OECD, el DNP y el Banco Mun-
dial (DNP, 2014b; Sanchez-Serra, 2016). En
particular, el sistema de ciudades se incorpora
en la propuesta de la politica general para el
ordenamiento territorial del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, donde se consignan
principios de diferenciacién para las regiones
mas pobres, e instrumentos de coordinacién
para la regulacion e inversién territorial (DNP,
2014a)'°.

Finalmente, ante la divergencia en ingresos,
pero convergencia en estandares de vida, au-
tores como Royuela y Garcia (2015) recomien-
dan la concentracién de la produccién (polari-
zacion), debido a la eficiencia en la escala de
produccién y mayor inversion social a nivel lo-
cal, la cual traeria el desarrollo de instituciones
locales fuertes (pp. 235-236). Esta posicion re-
sulta mas consecuente con las contribuciones
de la NGE que explican la inevitabilidad de la
aglomeracién econdmica, con lo cual aspirar a
la igualacion en el ingreso per capita de todas
las regiones es irreal. Sin embargo, una excesi-
va aglomeracion también puede afectar nega-
tivamente el crecimiento econémico debido a

10 Aunque no todos estos elementos fueron
sancionados en la Ley 1753 del 2015 (Congreso
de la Republica, 2015), algunos si permanecieron,
complementandose con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET (Decreto
893 de 2017 -MinAgricultura, 2017-).

las deseconomias de escalay la congestion. En
esta linea, se advierten estudios que muestran
la diversidad de patrones de aglomeracion, y
no solamente el de megaciudades, que tam-
bién generan eficiencia en la asignacion de los
recursos y la produccion (Cuadrado-Roura vy
Aroca, 2013). Otro riesgo que entrafa la via
de la polarizaciéon productiva estd en la in-
terdependencia entre equidad y crecimiento:
brechas regionales en ingresos muy grandes
pueden restringir el crecimiento econdémico
como ha sido explicado por la literatura ma-
croeconémica (Ros, 2013). En consecuencia,
cerrar las brechas regionales en estandares de
calidad de vida, a través de la inversién social,
también depende de menores brechas en in-
greso.

5. Conclusiones

Tres décadas de estudios sobre la convergen-
cia regional, bajo el marco neoclasico tradicio-
nal, indican un agotamiento tedrico y metodo-
I6gico que motiva la incorporacién mas audaz,
tanto de sus extensiones (crecimiento enddge-
no y NGE) como de otras influencias tedricas
(enfoque de la demanda Keynesiano o Kalec-
kiano, el analisis institucional). Es central in-
corporar los arreglos institucionales que estan
en la base de la productividad y la competitivi-
dad, moldeados por la economia politica y los
problemas de agencia. Igualmente importante
es reconocer los efectos de la economia global
sobre las dinamicas regionales subnacionales
que operan a través del comercio exterior y
otros vinculos transnacionales.

La econometria sigue siendo una herramien-
ta util, en especial los modelos espaciales que
han sido insuficientemente explorados y fun-
damentados te6ricamente. Ademas, el uso de
otros enfoques metodoldgicos, como los cualita-
tivos (ej. estudios de caso) o mixtos, que identifi-
quen los mecanismos de la difusion tecnologica y
la creacion de ventajas competitivas localizadas,
pueden aportar poder explicativo. La existencia
de multiples regimenes de crecimiento espacial
y temporalmente localizados, en lugar de un Uni-
co régimen valido en todo tiempo y lugar, es un
fendmeno complejo que reclama una mirada teé6-
rica amplia y una aplicacion flexible de métodos.
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La construccién de una politica de desarrollo
regional en Colombia encuentra una base va-
liosa en los estudios sobre convergencia regio-
nal, que confirma la divergencia y polarizacién
de las ultimas tres décadas, y la necesidad de
focalizacion ante la inexistencia de mecanis-
mos de nivelacién socioecondémica automati-
cos. No obstante, esta construccién demanda
mas elaboracién y debate publico para res-
ponder preguntas como jse privilegia el cre-
cimiento econoémico regional o el desarrollo
socio-econdmico de las regiones? Asi mismo,
para ponderar explicitamente cuales de los
componentes de la politica son neutrales al es-
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