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Resumen

La pandemia de Covid 19 ha ocasionado estragos en gran parte del mundo en materia econdmica, politica y social,
en este articulo se pretende analizar como consecuencias de la pandemia, la crisis de abastecimiento, el efecto en la
seguridad alimentaria y la incidencia de los Puertos y los aspectos que la agravan, se hizo metodologicamente median-
te la revision de la literatura existente en la materia, se hace una recopilacion de mas de 50 documentos, para luego
seleccionar una muestra y triangular la informacion, se ha encontrado que los factores logisticos como la ruptura de la
cadena de suministro, los efectos del Covid 19 como pandemia mundial que ha incidido en frenar la produccion de la
industria manufacturera y cierre de puertos que movilizan gran parte de insumos alimentarios, unido a poco efecto en
materia de politicas publicas y ordenanzas mundiales que hayan pasado del discurso a la accion y frenen o mitiguen el
problema de la alimentacion y por ende se convierta en seguridad alimentaria.
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Abstract

The Covid 19 pandemic has wreaked havoc in much of the world in economic, political and social matters, this arti-
cle aims to analyze the consequences of the pandemic, the supply crisis, the effect on food security and the incidence
of ports and the aspects that aggravate it, it was done methodologically by reviewing the existing literature on the
subject, a compilation of more than 50 documents is made, to then select a sample and triangulate the information, it
has been found that logistical factors such as breakdown of the supply chain, the effects of Covid 19 as a global pan-
demic that has had an impact on slowing down the production of the manufacturing industry and the closure of ports
that mobilize a large part of food supplies, together with little effect on public policies and world ordinances that have
gone from speech to action and stop or mitigate the problem of food and therefore become security to alimentary.
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Introduccion

En este articulo se abordara el tema de la cri-
sis ocasionada por el abastecimiento que comen-
706 en algunos paises emergentes o en crecimien-
to, localizados en Africa, América y Asia, en él
se describird hacia donde se fue extendiendo el
problema, al igual que se tratara el tema de la se-
guridad alimentaria y especificamente con mayor
énfasis a la agroalimentaria, una de las formas
mas utilizadas en el mundo para transportar ali-
mentos y otros bienes estd en un medio de trans-
porte que esta teniendo grandes retos en mate-
ria logistica y en los puertos del mundo y es el
transporte maritimo, ya que es uno de los pilares
fundamentales en la cadena logistica, pues es el
medio de transporte mas utilizado para movilizar
mercancias como se sefialarda mas adelante, por
lo que hay una cadena de aprovisionamiento que
va desde la producciéon del bien o alimento, su
gestion portuaria y la situacion de los Puertos que
tienen que enfrentar el tema del Covid 19 la gran
pandemia que ha ocasionado no so6lo sensibles
fallecimientos, sino también retos coyunturales y
estructurales a nivel mundial.

La relevancia del tema es que se esperaba un
gran repunte de la economia mundial durante el
tercer decenio del Siglo XXI y jamas se penso
especialmente en toda la cadena de aprovisio-
namiento que el Covid 19, (llamada asi porque
segiin la WHO se reconoci6 el 31 de diciembre
de 2019 en Wuhan China) no tuviera las caracte-
risticas de una pandemia y confinara las familias,
empresarios € incluso el terminar interviniendo
sobre el flujo de carga, todo lo anterior ademas
con la gran dificultad de una politica agresiva de
proteccion del comercio para algunos paises lle-
vando al incremento del flete por conceptos de
transporte maritimo, unido a una guerra entre Ru-
sia y Ucrania que aunque parecia ser sectorial o
mas bien regional, ha incidido en gran parte del
mundo.

Por otra parte, pero en el contexto de la tema-
tica del aprovisionamiento y en lo que concierne
a los alimentos, se necesita saber como se esta tra-
tando el tema y que estan haciendo las empresas
y los gobiernos para enfrentar la situacion coyun-
tural, ya que si no se trabaja mancomunadamente
el impacto podrd ser mayor y la comunidad en
general necesita ponerse al tanto para apoyar me-
diante estrategias, lineas de pensamiento que fa-
ciliten o atenuen la situacion de abastecimiento.
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La coyuntura del aprovisionamiento y los
problemas de asimetrias de mercados se han tra-
tado por expertos economistas, asesores de las
Banca y por organismos multilaterales que han
abordado el tema como los son la en materia de
alimentacion la ONU a través de la FAQO, en el
caso de América Latina el Centro de Estudios
Econdmicos para América Latina. CEPAL y otros
entes. Se necesita saber qué datos actuales estan
arrojando y qué diagnoéstico puede hacerse rela-
cionado con el abastecimiento.

Se parte entonces de la propia cadena de abas-
tecimiento que va desde el origen hasta el destino
final y lo ideal es que el producto llegue a precio
competitivo, es decir, a precio aceptable por el
usuario o consumidor, unido al tiempo estipula-
do y sobretodo en buen estado, algunos autores
resaltan el concepto de aprovisionamiento que lo
asocian a tener todos los insumos para iniciar la
elaboracion del producto, otros lo enfocan desde
la logistica empresarial, otros desde la Distribu-
cion Fisica Internacional. DFI, lo que involucra
todo el concepto de la gestion o administracion
de la cadena de suministro o Supply chain mana-
gement. SCM.

Sea para aprovisionar o para canalizar mer-
cancias, los productos para movilizarse deben
tener contenedores o guacales que faciliten el
proceso, un escenario propicio que lo permita,
condiciones o acuerdos que agilicen el suministro
y ademads bienestar que tengan los usuarios que
puedan hacer uso de la SCM, en ese concierto
mundial se encuentra como una variable intervi-
niente el reto de la alimentacién y la produccion
de alimentos, para garantizar el consumo de bie-
nes agricolas, entre otros.

Este articulo tiene como finalidad saber cué-
les son los otros aspectos que estan influyendo
en el gran desafio del adecuado abastecimiento,
unido a el manejo de los fletes a nivel mundial, la
situacion portuaria en tiempos de confinamiento
y como incide en la vida cotidiana en el consu-
midor final y qué efectos podra tener en el bien-
estar, como interrogantes que se plantean en este
articulo.

Por tal razon, el articulo buscara informacion
y datos para comparar y contrastar la situacion
del puerto, la situacion de los contenedores, la
gestion en puertos y el impacto de las barreras
arancelarias, en este caso se aborda el tema de
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fletes. El articulo contribuird al fortalecimiento
de los Grupos de Investigacion reconocidos en
Colciencias llamados Ciencia Libre y Gisema
de la Universidad Libre, unird a investigadores,
empresarios y académicos que haran sus aportes
para el producto final.

Antecedentes

Desde tiempos remotos y durante la forma-
cion de los llamados colectivos primitivos, el
hombre ha buscado suplir sus necesidades y eso
permitié que la poblacion realizara la migracion
de un continente a otro, los seres humanos fue-
ron asentandose en lugares amigables que la na-
turaleza le proporcionaba, varias fases historicas
llamados Sistemas Econdmicos como: la Comu-
nidad Primitiva, El Esclavismo y Feudalismo per-
mitieron que las sociedades crecieran a pesar de
las adversidades y las imperfecciones de dichos
Sistemas, lo importante fue que se presentaron
practicamente desde el inicio los intercambios
de bienes, fue asi como las sociedades nacien-
tes generaron un medio de pago y con el tiempo
perfeccionaron la manera de transportar la carga;
al evolucionar los Sistemas Econdmicos y orga-
nizarse las sociedades se crearon grandes asen-
tamientos denominados ciudades estados que se
especializaron en el comercio o burgos de donde
proviene su nombre como lo son: Hamburgo, San
Petersburgo, Salzburgo, entre otras que necesita-
ron en su desarrollo historico de la produccion en
serie para sentar las bases del capitalismo.

En la actualidad y dados los grandes avances
tecnologicos, ya no se utiliza obligatoriamente la
brujula, como en los tiempos del naciente capita-
lismo mercantilista, sino en el mundo moderno
y actual se emplea el GPS o Sistema de Posicio-
namiento Global, para rastrear la mercancia y
determinando no el rumbo sino la localizacion y
su trayectoria, el dispositivo sirve también para
calcular el tiempo de llegada al sitio deseado; con
los avances de la ciencia y la tecnologia también
se ha podido hacer frente a muchas inclemencias
de la naturaleza y hacer predicciones incluso el
comportamiento de las aguas. Todo lo anterior se
da en un entorno que busca escenarios para con-
seguir nuevos mercados, las mismas dinamicas
de crecimiento y desarrollo y dados los avances
que se fueron presentando, les permitieron a las
naciones ir creciendo y al mismo tiempo abaste-
cer mejor sus territorios y abastecer a otros; al in-
crementarse el nimero de consumidores globales

se presentd otro reto y es que se necesitan medios
de transporte para que se diese el encadenamien-
to del suministro.

A medida que ha crecido la poblacion mun-
dial en mas de 2.000 millones de personas desde
los afios ochenta a la actualidad que va en mas
de 7.700 millones de habitantes segiin la Orga-
nizacion de las Naciones Unidad. ONU (2022) y
sumado a los perfeccionamientos de los Tratados
de Libre Comercio o TLC y las grandes carreras
por la hegemonia o liderazgo de los paises, espe-
cialmente los asiaticos en materia de movilidad
de mercancias, ha traido como consecuencia que
se construyen cada vez mejores buque portacon-
tenedores que han permitido el flujo de grandes
cantidades de mercancias.

Posteriormente a la pandemia y al reactivarse
el empleo, el mundo necesitd mas suministro y
aunque existian gran parte de los contenedores,
se encontraron con un gran inconveniente que se
convirtid6 realmente en una barrera arancelaria
y es el incremento exagerado de los fletes en el
transporte maritimo, la economia entonces de las
naciones que se estaban reactivando, tuvieron un
gran freno y fruto de ese corte del flujo de mer-
cancia se dieron los desabastecimiento y unido
a coyunturas internacionales ocasionadas por la
guerra Rusia-Ucrania que necesita y corta sumi-
nistros de energia y la crisis del Covid en Asia
que confind a varios de los Puertos Maritimos
mas importantes del mundo y el confinamiento
de los Puertos de Asia, especificamente en China.

Para realizar esta investigacion cuyo resulta-
do es el articulo, metodologicamente se acude a
la epistemologia de las ciencias sociales, espe-
cificamente las Ciencias de la administracion y
se enfoca a la gestion del comercio via abasteci-
miento, se hara de corte cuali-cuantitativo, ya que
por una parte se hace una mineria relacionada con
la cadena de suministro, los aspectos mas rele-
vantes del aprovisionamiento y como ha incidido
en la actualidad algunos aspectos coyunturales
como los fletes, los Tratados de Libre Comercio,
la pandemia y las barreras no arancelarias que se
necesitan identificar, unido a datos y entrevistas a
personas versadas en el tema que se ocupan desde
su cotidianidad al comercio exterior.

En cuanto a la situacion mundial, el creci-
miento de la poblacion y las inclemencias del cli-
ma 'y los efectos de algunos gobiernos en el mun-
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do debido a su gestion erratica, al no direccionar
la seguridad alimentaria ha ocasionado proble-
mas de alimentacion, desde los afnos 80 cuando se
masifica 0 mas bien se interconecta mas el mun-
do, se supo (aunque se han dado otras hambrunas
en el desarrollo historico de las naciones) de las
hambrunas de Africa y las guerras tribales, y es
asi como Fundaciones comienzan a promocionar
la ayuda humanitaria y surgen las AIDS o entida-
des para la ayuda de paises mas vulnerables o en
condicion de pobreza; por lo que se reitera que
los problemas de hambrunas no son actuales, sino
desde hace muchos afios.

Sin embargo, el mundo esperaba reactivarse
luego de la pandemia del Covid 19 y aunque mu-
chos crearon verdaderas reingenierias durante el
proceso, especialmente en las pequefias tiendas
le apostaron al servicio de marketing de nuevos
servicios a domicilio, una de las consecuencias
del confinamiento estuvo y aun perdura el in-
cremento de la economia digital, la oferta y de-
manda de servicios online aumentd y las grandes
empresas logisticas como Amazon crecieron en
gran manera al igual que las grandes cadenas de
superficies que le apostaron a la bioseguridad y
el mantenerse en los mercados y abrirse a otros
mercados metas; al respecto, Krugman, P. (1988)
sefalaba ya a finales de los afios 80s que un pais
podrd mas competitivo si tiene mas recursos que
le sobran y o es stuperproductor, se le facilitara
exportarlo hacia otros paises, al mismo tiempo si
dicho pais no es gran productor puede emplear
con intensidad sus factores de produccion de tie-
rras y capital para incrementar su produccion.
Lo que propone Krugman que cuando el Estado
interviene mediante la politica economica y crea
politicas de bienestar puede mitigar el impacto de
muchas situaciones coyunturales y entre esas es-
tara la seguridad alimentaria.

Referentes de la crisis de abastecimiento

El tema del manejo del Covid 19 y de los pro-
blemas de abastecimiento es de gran interés y se
habla mucho por redes sociales y por las princi-
pales cadenas de television, algunos autores en
lo relacionado a logistica portuaria, como lo son
Vallejo, C., & Santiago, M. (2021), Peyrelongue,
C. D. M. (2021) y Atencia Hernandez, M. (2022-
03-23.) tienen estudios sobre la competitividad
de puertos en tiempos de pandemia; el primero
sobre los Puerto de Surameérica, el segundo autor
desde México proponiendo reorganizar los puer-
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tos con la politica publica de proteccion de los
Puertos ante la pandemia, y el ultimo desde Co-
lombia revisa el desempefio logistico en materia
de transporte maritimo.

Uno de los grandes damnificados ha sido la
alimentacion o lo que se le ha denominado la
seguridad alimentaria, entre tantos aspectos que
han incidido en ella esta la produccion de ciertos
biednes que desplazan a los cultivos tradiciona-
les. En cuanto a la produccion de bienes Cala-
tayud, A., & Katz, R. (2019) sefialan que Colom-
bia es el 3 productor de lacteos en Latinoamérica,
luego de Brasil y México, al igual que el aceite
de palma que se acerca al 38% de la produccion
de la region, genera ingresos, pero deja al descu-
bierto que se ha ido orientando a la produccion de
palma y sustituyendo la produccién de alimentos,
ocasionando problemas de acceso a productos del
campo. En casos muy puntuales, concretamente
en el Municipio de Maria la Baja en el Depar-
tamento de Bolivar en la zona Norte de Colom-
bia, hecho por Herrera Sebd, G. A., & Cumplido
Hernéndez, V. R. (2015) y Maza Avila, F, Herrera
Seba, G y Jiménez Castilla, T. (2017) corroboran
que la Tasa de Sustitucion del Aceite de Palma.
TSCP, ha incrementado con relacion a la produc-
cion de otros cultivos que sirven de base alimen-
taria tanto al Municipio como al Departamento
de Bolivar y zonas aledafias o interdepartamenta-
les, la situacion es muy compleja ya que tiene un
Distrito de Riego bien impactante en la Region
Caribe, dada su morfologia natural que permite
que el agua baje hacia gran parte de su territo-
rio; en el afio 2012 la zona fue considerada como
despensa ya que una cuarta parte de su territorio
tenia vocacion de cultivo como lo era: maiz ama-
rillo, maiz blanco, flame, platano y yuca, a prin-
cipio de Siglo XX poseia el sitio 575 hectareas
de cultivo de palma de aceite, pero 11 afos des-
pués, bastaron para crecer en un 1.358% con un
dato de 8.310 hectareas sembradas, mas de cinco
mil hectareas cultivables fueron desplazadas por
el cultivo de dicha palma, trayendo como conse-
cuencia un déficit de 35.000 toneladas de bienes
agricolas no ofrecidos a los Departamentos del
Atlantico y Bolivar, entre otros, trayendo ademas
un gran incremento en vulnerabilidad de seguri-
dad alimentaria y nutricional, ya que se desplaza-
ron la leche, el iame y arroz, ingredientes basicos
de la alimentacion de la zona. Colombia es el 4
productor de palma de aceite a nivel mundial, el
primero en América, ha generado 165.000 pues-
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tos de trabajo y se cultiva en 161 municipios de
los 21 Departamentos de Colombia.

El concierto de la pandemia y su efecto en la
economia y la alimentacion

No se pens6 que el mundo estaba tan inter-
conectado como para propagarse un virus tan
complejo como es el Covid 19, ya se ha tenido
en cuenta esa consideracion, aunque su origen en
la actualidad atin se discute, trajo y estd ocasio-
nado un efecto devastador a todos los habitan-
tes del planeta, su propagacion fue muy rapida
y aunque fue detectado y llamado corona virus,
se identifico como se daba su propagacion, aun
asi continu6 su marcha y pronto varias ciudades
del mundo comenzaron a reportar contagios, fa-
llecimientos y gran nimero de hospitalizaciones,
los elementos de seguridad poco antes utilizados
como tapabocas, alcohol y otros elementos tuvie-
ron una alza considerable en sus precios, hasta
que los gobiernos intervinieron. Los paises tenian
el reto de cerrar sus economias o dejarlas abiertas
y que crecieran el niimero de contagiados y de
fallecimientos como se pudo corroborare por los
reportados en el Viejo Continente y Estados Uni-
dos, segtin todos los medios de comunicacion y
especialmente la radio y television.

Ya estando entonces en una linea del tiempo
que ha dado de acuerdo a la Organizacion Mun-
dial de la Salud. OMS una disminucién del brote
en parte porque los gobiernos entraron en un plan
de choque ante el rapido descubrimiento de la va-
cuna contra el Covid 19 y la posterior o mas bien
inmediata vacunacion masiva que se dio y aun-
que a la fecha algunos dudan de su efectividad, lo
cierto es que ha disminuido considerablemente el
nimero de fallecimientos en el mundo.

Es asi que ante los nuevos retos y para tener
en cuenta en consideracion y desde Ecuador, en
cuanto al manejo de la pandemia y especialmen-
te el tiempo de post pandemia, Arévalo, M. L., &
Lopez, M. R. A. (2020) sefialan que hay una per-
cepcion muy alta de desconfianza en la politica
econdmica en Ecuador, especialmente en la po-
litica publica por el manejo considerado segun el
autor, como no adecuada.

Los grandes perjudicados por efectos del
confinamiento que fue de caracter obligatorio y
por los gobiernos en donde mas se desarrollaba
el COVID 19, entre los mas afectados fueron los

microempresarios, por lo cual y ante el gran cie-
rre de muchas pequefas empresas, Isaza Castro,
J. G. (et ali, 2021) desde Colombia y con un equi-
po académico sugieren una alternativa inspirada
en la ecologia, para construir una sociedad pos
pandémica que reconstruya el aparato producti-
vo del pais, con enfoque bastante diversificado,
en donde se ponga toda la creatividad apoyados
con el Estado y el sector privado, incluyendo la
ciudadania y todas las comunidades. La iniciativa
de reactivar es todo un reto ya que mientras se
daba dicho confinamiento, como se anoto ante-
riormente, muchas de las microempresas cerra-
ron sus negocios y crecid el desempleo, al crecer
el desempleo se desestimula la produccion, pues
los productores de alimentos no alcanzaban el
punto de equilibrio que les permitiera cubrir su
inversion, por lo cual el plan de cosecha se frend
y la medida fue generando problemas de escasez
de productos alimenticios, aunque también se ge-
nero6 la creatividad y uso de redes como sostiene
Flores, M. D. R. D. (2021) en México permitio
seguir en el mercado a pesar de inconvenientes,
en el caso de Colombia, Doria, D. D. F. (et ali,
2021) revisan el gran impacto en materia econo-
mica y en lo social, comparando las microem-
presas colombianas y las otras microempresas a
nivel mundial y arrojé el dato que afecté mas al
transporte de pasajeros y al turismo.

En cuanto a la pandemia y su incidencia en la
region se puede anotar que mucho antes de des-
atarse la pandemia ya en Mercosur se trataba el
problema de la seguridad alimentaria, como lo
corroboran Maluf, R. S., Schmitt, C. J., & Grisa,
C. (2009) quienes propusieron fortalecer politi-
cas publicas, trabajando la nutricion, seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria, ya que por
efectos de la globalizacion y Tratados de Libre
Comercio se cumple mas con los compromisos
externos que internos en materia de alimentacion,
por lo cual sefialaban que el mundo esta en crisis
alimentaria, ambiental, econémica y energética,
siendo la econdémica la que frend la capacidad de
adquirir alimentos y por lo tanto que lleguen a
esas poblaciones mas vulnerables y ocasionando
que los precios de alimentos se pongan mas cos-
tosos, incrementando a su vez las carencias de las
personas; unido a la disminucion de aranceles a
productos importados que dejé a los paises poca
capacidad de reaccion para proteger su industria,
no esta bien librado o no sale bien librado, la for-
ma como se encadena sistémicamente el llama-
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do encadenamiento universal de la alimentacion,
pues segun el propio autor, presenta falencias en
la dependencia de bienes energéticos para su co-
nectividad, el encadenamiento productivo estd en
manos de grandes trasnacionales que perjudican
a los microempresarios, el problema de financia-
cion que se ha convertido los tratados multilate-
rales y muy dependientes de la Banca Mundial
y resalta a su vez que no hay unificacion en los
mercados regionales que permitan la canalizacion
efectiva de los productos alimenticios, incluyen-
do los retos de los campesinos y agricultores de
pequeiias familias para el acceso al agua, la tierra
y la biodiversidad especialmente para los cultivos
y para la alimentacion.

En la actualidad, existe un informe relacio-
nado con Latinoamérica y desde un contexto
global, ilustraba como se encontraba la Region
de América Latina por medio de la CEPAL, N.
(2020) sefialando que hay cinco canales externos
mediante los cuales la pandemia afect6 la region
y son: la recesion econdmica fruto de la poca ac-
tividad entre socios comerciales, unido a la baja
de precios de productos considerados de primera
necesidad, es decir, los alimenticios, al frenarse
el fluyjo de mercancias se pierde el suministro
de calidad, ademas de la fuerte baja en turismo
debido a cierre y poca afluencia de puertos ma-
ritimos y fluviales turisticos, sumado a la gran
incertidumbre en materia financiera debido a re-
cesion mundial.

Los problemas relacionados desde Latinoa-
mérica, con la alimentacién y de acuerdo a la
FAO. ORG (2020) en su informe sobre crisis de
alimentacion en compaiia de CELAC encontrd
que en dicha materia y durante el afio 2020 y de
acuerdo a la FAO. ORG (2020) en su informe
sobre crisis de alimentacion en compaiia de CE-
LAC durante el afio 2020, sostiene que el Caribe
es una de las zonas mas vulnerables en materia
de alimentacidn y energia, sostiene que mas del
15% de alimentos se desperdician en Latinoa-
mérica, especialmente el sector insular al ser o
tener vocacion importadora; a su vez La Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe.
CEPAL, N (2020) sostiene que las grandes ame-
nazas para comercializar los productos agricolas
son la gran incertidumbre y cambios abruptos de
los precios de los bienes y servicios mas comer-
cializados a los que se le denomina commodi-
ties y unido a las grandes fluctuaciones del tipo
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de cambio; por lo que si es inestable el precio y
con fuerte tendencia al alza, se contrae la canti-
dad demandada, agravada por el poco acceso a
los productos debido a la ruptura de la cadena
de suministro (confinamiento, gestion logistica a
paso lento, drasticas medidas fitosanitarias y re-
duccion de mano de obra debido a la pandemia).
Todo la anterior se ve reflejado en mayor pobreza
y desigualdad.

Por lo que hay que prestarle atencién en ma-
teria de alimentos y la cadena de suministro, ya
que gran parte de estos son agricolas y algunos
procesados, Briz, J., & De Felipe, 1. (2004) sefia-
lan que se da desde el productor al consumidor
y se tiene en cuenta varios aspectos como: tipo
de producto, el mismo productor, los consumido-
res, los eslabones que los une para cumplir con
el aprovisionamiento que es mas solida la cadena
de alimentacién en paises desarrollados que en
los paises en vias de desarrollo que son los que
presentan grandes retos por la precariedad de la
cadena de suministro. En el mundo se encuentra
la situacion actual en materia de alimentos asi:
China es stuper productor de alimentos en arroz
con la produccién mundial en el periodo 2016 a
2020 con el 57.5% y con un 57% de maiz y de
trigo con un 39%, mientras que Estados Unidos
con el maiz enun 15% y el arroz en un 10.7%. Si
China es el gran productor y cierra sus principa-
les Puertos por efectos del Covid 19, ocasiona un
efecto domind sobre los demés Puertos del Mun-
do y frena no so6lo la movilidad de alimentos sino
de mercancia, como lo estuvo y estd actualmente
en Shanghai segin CNN (2022).

Otra fuente que confirma el liderazgo en pro-
duccion de alimentos estd en la CEPAL 2020 y
el Sistema de Informacion sobre los Mercados
Agricolas y la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura, FAO.
Quienes reiteran que los paises de China, India,
Estados Unidos, Indonesia, son potencia mun-
dial en productos del agro, gracias a sus zonas
hidricas, Latinoamérica tiene liderazgo en cuer-
pos de agua, alimentos y bosques para contribuir
con mas del 16% con sus productos al mundo, el
reto es muy grande para los grandes productores
ya que estima a mediados del Siglo XXI, una po-
blacion superior a 9.000 millones de habitantes
que tendran que incrementar en mas del 50% su
produccion de alimentos para abastecer a toda la
humanidad.
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De acuerdo a las asimetrias que se dan en
materia alimentaria, en contraste a lo anterior,
un estudio hecho en Europa por Chico, D. J. R.,
Sanchez, D. A. R. P., & Garcia, D. M. J. (2019)
encontr6 que hay una gran diferencia de ali-
mentacion entre los paises de Europa del Este y
los paises Occidentales, aunque se ha reducido
notoriamente, por lo que infiere que se ha dado
buena gestion para al menos mitigar la seguri-
dad alimentaria al recortar las brechas; por otra
parte los datos no son nada alentadoras desde
el llamado Cuerno de Africa (Djibouti, Etiopia,
Kenya, Somalia, Sudan, Uganda) que segln la
WHO (2022) o la Organizacion Mundial de la
Salud por su sigla en inglés, dado el problema
de seguridad alimentaria, motivada en gran parte
por: el cambio climatico, el incremento exage-
rado de los precios de los alimentos, unido a los
precios del combustible a nivel mundial, unido a
los estragos de la pandemia. Reportan mas de 80
millones de africanos con inseguridad alimenta-
ria.

En Colombia, hay un estudio relacionado con
Politicas Publicas en materia de alimentacion en
el que se analiz6 el Plan de abastecimiento en
alimentos y Espinosa, I. C. D., & Echeverri, C.
A. (2021) sefialan que se le da gran prioridad en
la construccion del Plan de Ordenamiento Terri-
torial, es por eso que se construyo el Plan Maes-
tro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria en la Capital de la Republica, se
hizo mediante la Evaluacion Ambiental Estraté-
gica la cual arroj6 que no so6lo para Bogota, sino
para todo el pais aunque es bastante amplia no
garantiza la sostenibilidad y no es clara en su in-
formacion, las politicas publicas no se les consi-
dera estratégicas para fomentar el desarrollo de
seguridad y abastecimiento en Colombia, mien-
tras que Fernandez, C. L. (2020) en relacién a la
seguridad alimentaria en Latinoamérica sostiene
que han sido a la fecha adecuados, ya que se en-
fatizan sobre el Covid 19 o pandemia, por lo que
los alimentos y sus respectivas inventarios estan
puestos apunto, si asi se les puede considerar,
pero dependen en gran manera de la intencion de
compra y los nuevos cambios de consumo oca-
sionados por el bajo nivel de ingreso producto
de la escasez de empleo ante el confinamiento
que se dio, al igual que la afectacion de la ofer-
ta y una propuesta de cooperacion internacional
para mitigar los efectos de la actual situacion co-
yuntural.

A su vez otro estudio que analiza las politicas
publicas realizado para México y Colombia por
Franco, E., Morales, H., Mier, M., & Cacho, T.
G. (2022) sefialan que gracias a la creatividad y
auto sostenibilidad de los mercados agroecolo-
gicos pueden ser considerados como una exce-
lente via para solucionar los problemas de ali-
mentacion en cuanto al suministro, ya que han
sorteado las medidas fitosanitarias de una mane-
ra trasparente, incluso con una gestion adecuada
por las medidas gubernamentales que le dieron
prioridad a las cadenas de grandes superficies,
sorteado lo anterior y Apoyado en dietas saluda-
bles puede verse como una buena practica los de
Comida Sana y Cercana desde México y Salsa
BC en Colombia.

Mediante un estudio de caso, especificamente
en cuanto a la cadena de suministros agroalimen-
tarios en una empresa manufacturera, en el Valle
del Cauca Paredes-Rodriguez, A. M. (et ali, 2022)
sefialan que la cadena productiva estd compues-
ta por productores, transporte primario, linea de
empaque y transporte secundario, los cuales son
eslabones fundamentales y la fuente principal de
riesgos operacionales, si alguno de los eslabones
de dicha cadena falla, los productos agroalimen-
tarios podrian perderse dada a su caracteristica de
ser bienes perecederos.

Desde Argentina y seis afios atras en relacion
a la agricultura, Garcia Guerreiro, L., & Wahren,
J. (2016) sefialaban que dados los cambios con-
siderados estructurales en el sector agricola Ar-
gentina, su enfoque hacia la exportacion ha traido
como consecuencia una nueva orientacion hacia
conquistar nuevos mercados y un reordenamien-
to de pequefios productores, especialmente entre
huertas y granjas que permitirdn atenuar un poco
la escasez de alimentos que ya se encontraba pre-
sente y permitirian la sostenibilidad, mientras que
cinco afios después Garcia, I. M. (2021) sostiene
que la estrategias de auto sostenibilidad mediante
la apuesta del qué productos se tendran para ali-
mentacion y cémo alimentarse podria contribuir
al bienestar de las comunidades; a su vez otro
estudio que se hizo sefialando el efecto de las
migraciones y la sostenibilidad agroalimentaria,
hecho por Henriquez Acosta, M. D. (2019, Sep-
tember) en Argentina, sostiene que la migracion
campo ciudad se ha dado por la oferta de empleo
en las grandes ciudades ocasionaron crecimiento
desordenado y urbanizaciones periféricas y las
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politicas publicas en materia alimentaria no han
dado frutos o resultados adecuados ya que el sis-
tema de abastecimiento, segun el autor se deja en
mano de a particulares y el Estado hace poca in-
tervencion, trayendo como consecuencia el aca-
paramiento y la imposicion de precios de los pro-
ductos cultivados pro los campesinos sin ninguna
consideracion por lo que mediante la Economia
Social y Solidaria podria contrarrestarse esa cen-
tralizacion de poder.

Mientras que, desde Ecuador, Pérez, E. M. F.
(2020) sefiala que se estan cambiando los habi-
tos de consumo a productos ricos en energia y
proteicos y menos grasos, revisando entonces, la
cadena de suministro de esos bienes, la cadena de
valor y las nuevas tendencias de los consumido-
res en preferir nuevos productos mas saludables.

El transporte de los alimentos y el abastecimiento

Los medios de transporte han facilitado la
gran movilidad de la carga para los diferentes es-
cenarios, ya sea maritimo-fluvial, aéreo y terres-
tre, es asi como cada empresa y nacidon perfec-
cionan de acuerdo a su capacidad economica, su
medio de transporte, la manera de transportar sus
mercancias, cada pais y las corporaciones entran
en gran rivalidad para dominar el mercado.

Uno de sus bienes mas preciados utilizados
en medios de transporte son los llamados con-
tenedores que como su nombre lo indica contie-
ne cualquier tipo de bien y su finalidad es cubrir
o asegurar que la carga no se averie, los hay de
multiples formas, se dan nuevas Normas como
las Incoterms que permiten en esta ocasion pagar
un seguro por la movilizacion de la carga y lle-
gue el aprovisionamiento a su destino de acuer-
do a cémo lo desee el usuario, es decir, puede
ser asegurada la carga hasta el muelle, hasta que
sube al buque, hasta que llega al otro Puerto, has-
ta que llega al usuario; en ese sentido y de acuer-
do al Banco Mundial y en relacion al transporte
y tomado de El Transporte. Panorama General.
(2022) senalan que el transporte no solo da co-
nectividad, sino que bien usado es motor de la
economia, su necesidad se ha visto al descubier-
to ante la pandemia mundial, especialmente a los
que operan dicho servicio pues no han logrado
minimizar pérdidas. Resaltan que mas de 1.35
millones de personas fallecen y alrededor de 50
millones quedan heridos o lesionados en el mis-
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mo tiempo por accidentes de transporte durante
un afio, mas del 93% ocurren en paises no desa-
rrollados y si se invierte en transporte sostenible
podria ahorrar a las naciones alrededor de 70 bi-
llones de doélares en relacion a todos los costos
por la congestion, la pérdida de autos, los tranco-
nes y gastos de operacion.

Los medios de transporte mas usado para los
flujos de las mercancias, se reitera que son el
transporte maritimo y fluvial, ya que es el medio
de transporte mas utilizado en parte porque era
considerado el mas barato y ese medio de trans-
porte toma gran relevancia en la actualidad, ya
que se presenta en gran parte del mundo una gran
crisis de abastecimiento ocasionado por el cierre
de los principales Puertos del mundo por efectos
de la pandemia Covid 19 que en la actualidad
dicha pandemia ha generado grandes cambios
en todo el mundo, en gran parte por la recesion
artificial que se genero6 al enviar a todos al confi-
namiento mientras se frenaba la propagacion del
coronavirus que tiene el Covid19.

En cuanto a paises vecino de Colombia, en
cuanto a transporte maritimo, Padilla Mocha,
E. D., & Villébn Zambrano, G. P. (2022) e Inga
Quinto, J. A., & Villarreal Jara, N. K. (2021) se-
fialan en el primer estudio que en cinco puertos
de Ecuador se vieron mas afectados en el afio
2020 en comparacion con el 2019, especialmente
el sector bananero fue el que mas pérdidas tuvo
dada la demora en su movilidad; mientras que el
segundo estudio revisa como impacto a los ex-
portadores de banano el incremento exagerado
de fletes. Para transportar las mercancias de un
lugar a otro se necesita pagar por la prestacion
del servicio y en ello se incluye los llamados fle-
tes que son los costos que se pagan por trans-
portar las mercancias en medios de transporte,
especialmente en el maritimo, ya que es donde
mas se mueve la mercancia como ya se ha ano-
tado; antes de la pandemia el costo promedio de
China a Europa lleg6 a estar en 2.000 dolares,
posteriormente se incrementd a 14.000 dolares
equivalente a un 700% y en un 500% de China
a Estados Unidos, para América Latina paso de
2.000 dolares a 7.000 de acuerdo a datos de la ht-
tps://unctad.org (2022). La UNCTAD (significa
es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y el Desarrollo) y fue creada en el
ano de 1964 para velar por el comercio, el desa-
rrollo y la inversion.
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Desde el contexto del transporte maritimo
y los efectos por la pandemia y en cuanto a la
maneras de transportar las mercancias mediante
contenedores, las empresas transportadoras ma-
ritimas y los fletes, en cuanto a la situacion actual
de contenedores Aguilar-Vargas, D. A., Rome-
ro-Armijos, J. N., & Ledn-Serrano, L. A. (2022),
hacen un anélisis que luego de investigar el tema
encontrd que el comercio internacional se redu-
jo en 8.2% lo que implicd un decrecimiento en
50.4 millones de teus menos movilizados (los
contenedores son formas de transportar la carga
y tienen la capacidad considerada estandar de
mas de 20 pies que equivalen a un promedio de
26 toneladas), lo que implica que el sector exter-
no relacionado con exportacion e importaciones
se redujo, por efectos de la pandemia y el cierre
de algunos puertos maritimos, mas bien por las
medidas de bioseguridad que retrasaron la movi-
lidad de mercancias. Por su parte, Chiscul Padi-
lla, M. A. (2022) sefiala que ademas de los fletes
maritimos se han encarecido y ha repercutido en
el valor de los bines o mercancias en el proce-
so aduanero y se ha trasladado ese costo a los
usuarios haciendo menos accesible los precios
de los productos que provienen de dicho transito
aduanero y en China se ha detectado la presencia
del Covid 19 en contenedores de China que ha
frenado en gran parte su movilidad.

Por otra parte, Madrid, L. G. G., & Mayorga,
D. F. S. (2021) senala que en materia logistica
y en la actualidad a pesar del incremento en la
seguridad maritima y los fletes, el movimiento
de contenedores ha aumentado, pero hay reten-
cion de pedidos debido a que los puertos trabaja-
ban a medias por las medidas del confinamiento
creando una especia de represamiento de conte-
nedores, quienes se han afectado atin mas son los
paises menos desarrollados, ya que no han podi-
do salir de la crisis y se han ido rezagando mas
ocasionando asimetrias de los mercados; pues el
suministro no ha sido el ideal en parte por su poca
capacidad de reaccion al crecimiento y la escasez
que ha generado una ola alcista de los precios de
los productos, pues a mayor demanda la oferta no
ha podido suplir los deseos de los consumidores,
aumentando los precios de los productos y pier-
den la capacidad de compra sus nacionales.

China es el pais que mas mercancias mueve
via maritima en el mundo, se sabe que mas del
80% de mercancias se transportas via maritima y
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entre los principales puertos esta el de Shanghai
desde hace 12 afios lidera el movimiento de con-
tenedores en un espacio superior a 13 kilometros
en 6.7 millones de metros cuadrados para manio-
bras logisticas con capacidad de 42.01 millones
de teus, el Puerto de Singapur que ya superaba
los 36 millones de teus, Shenzhen con mas de 27
millones de teus gestionados, el Puerto Ningbo-
Zhoushan con movilidad de més de 26 millones
de teus, y el Guangzhou que supera los 22 millo-
nes de teus movilizados; todos los anteriores al
darse las restricciones en los puertos, se frena la
movilidad de las mercancias y ocasiona crisis de
contenedores, pues habiendo contenedores no se
movilizan adecuadamente y se une o agrava el
problema el incremento exagerado de fletes mari-
timos que a continuacion se abordara.

La situacion de los contenedores, los fletes y el
reto de la movilidad y aprovisionamiento

En cuanto al manejo de contenedores Vargas,
D. A. A., Armijos, J. N. R, & Serrano, L. A. L.
(2022) sostiene que debido a las politicas asumi-
das en cada puerto con relacion a las importacio-
nes y las exportaciones, dada la pandemia se re-
dujo a nivel mundial en un 5.4% representados en
78 millones de contenedores, al tiempo de la re-
duccion en 50.4 millones de contenedores cuando
se trata de transporte entre los continentes, siendo
la movilidad de teus interregional reducida tam-
bién en 4.1% reflejado en 27.6 millones de teus,
todo lo anterior tiene un efecto sobre la escasez
de teus, sumada al incremento de fletes, a su vez
tiene incidencias sobre los precios de las materias
primas incrementandose y agravando la reacti-
vacion economica mundial. La llamada crisis de
los contenedores ha sido porque no se encuentra
un espacio o lugar adecuado para transportar o
movilizar los contenedores de Asia al hemisferio
occidental incluyendo a América. Lo anterior ha
ocasionado el incremento exagerado del flete y
la demora de poder movilizarlo, siendo los que
exportan los bienes los mas perjudicados. Se
resalta que la escasez es artificial, no existe en
realidad, sino que estan ubicados en unas partes
del mundo debido a factores externos asociados
a la situacion de pandemia, entre otros factores.
Dada la gran restriccion presente en los Puertos
de Occidente, regresaron las embarcaciones sin
las mercancias. En la actualidad los contenedores
se encuentran principalmente represados en Eu-
ropa y América del Norte.
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Otros aspectos que han incidido en la crisis
de los contenedores ha sido el cambio climéatico
que ha ocasionado fuertes interrupciones mientas
pasan los huracanes que en China se les denomi-
na tifones y la crisis del Covid 19 que obligd a
China a cerrar sus principales Puertos, agravando
la situacion ya que tiene entre los 10 més grandes
del mundo a 8 de ellos. La gran mayoria labora
con restricciones y por consiguiente los pedidos
se demoran.

Las fuertes medidas de seguridad han creado
grandes congestionamientos en gran parte de los
puertos maritimos del mundo para mitigar efec-
tos del Covid. Ante lo anterior se da otro gran in-
conveniente y es que China no desea estar ante
el mundo como una Potencia que no ha logrado
derrotar al Covid 19 y por lo tanto sus politicas
de seguridad en el trabajo, especialmente en la
industria manufacturera ha disminuido la pro-
duccion al confinar parte de su Talento Humano.
Al elaborar menos bienes o manufacturarlos por
efectos de la disminucion de empleos, la pro-
duccidn es mas lenta y los pedidos més demora-
dos, ocasionado una inflacién sobre los produc-
tos, es decir, se ponen mas caros al momento de
adquirirlos debido a que la produccién no alcanza
la demanda de dichos bienes. India, Vietnam y
Bangladesh también tienen la misma situacion
de disminucion de personal para mitigar el Covid
dentro de las empresas; si al inicio demoraba tres
meses en llegar el producto a Occidente, algunos
se estan demorando seis meses. Por lo que su
efecto en el poder de compra no se puede evitar,
pues si el producto se produce poco la demanda
de ese producto es mayor a su oferta generando
un desequilibrio de mercado y por consiguiente
un incremento en su precio y una fuerte pérdida
de poder adquirirlo.

Otro estudio en cuanto a los fletes y su alza,
una investigacion realizada desde Espafia corro-
bora los datos anteriores y fue hecha por De Es-
tudios, S. G., & de Politica Comercial, E. D. L.
(2021) sefialan que hay un problema complejo
entre la mercancia contenerizada y los fletes que
se siguen incrementando y traerd como conse-
cuencia la gestion del transporte maritimo al ser
una actividad llamada horizontal, podra afectar la
industria al hacer sus aportes de insumos o bienes
intermedios industriales. A su vez, Romero Hue-
do, J. (2022) con datos empiricos relacionados
con transportistas y sus pedidos de alimentos en
Espafia sostiene que las ventas on line seguiran
activas a pesar de la reactivacion gradual de la
normalidad. El reto serd para las medianas em-
presas que no tengan poder de negociacion, por
lo que no podran presionar a que se les baje en
algo el flete por su poco volumen de movilidad de
mercancias comparada con las grandes empresas.

El problema de la alimentacion en Colombia
como variable interviniente

En Colombia segin Departamento de Pla-
neacion Nacional (2016) se perdieron mas de 10
millones de toneladas de alimentos, mas del 40%
que representa alrededor de 4 millones de tone-
ladas, se pierde durante la produccion agraria,
casi el 20% en la cosecha y poscosecha, alrede-
dor de 2 millones, alrededor de 342 mil tonela-
das durante proceros de industrializacion con un
3.5% y mas del 20% se pierde en el proceso de la
distribucion, llegando a 2 millones de toneladas,
el saldo que llega a mas de 1.5 millones de
toneladas que equivalen al 15% los desperdician
hogares y restaurantes.

Total de pérdidas y desperdicios
por productos alimenticios
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Figura 1. Desperdicios de productos alimenticios en Colombia
Fuente: DNP — Departamento nacional de planeacion (2016)

Ediciones EFIM, Vol. 5, No. 1, Enero-Junio 2022

1 93 I




BN 94 |

Teofilo O. Boyano-Fram, Edwin J. Claros-Bueno, Jhorquis Machado-Licona

Durante el afio 2019 se trabajo en politicas
publicas para la buena gestion de provision en
materia alimentos y es asi como se hizo la Ley
1990 de ano 2019 por el cual se crea la Politi-
ca Nacional para la reduccion y la prevencion de
pérdida de alimentos o desperdicios de alimen-
tos, entre la propuesta resaltan la economia circu-
lar para minimizar el desperdicio.

En cuanto al control de la produccion de ali-
mentos, Mosquera Caicedo, N., & Rivera Ibarra,
A. (2017) revisan la manera de como se lleva a
cabo la supply chain de alimentos en relacion a
los desperdicios que se originan en dicha gestion,
en contraste Colombia de acuerdo al Ministerio
del Transporte (2021) se ha creado un Centro de
Logistica y Transporte que ha servido para garan-
tizar el acceso de bienes en materia de salud por
todo el territorio nacional, sostiene el Mintrans-
porte que gracias a dicho Centro de Transporte
se ha movilizado durante el afio 2021 alrededor
de 3.354 millones de galones de combustible,
con mas de 8.8 millones de viajes y mas de 118
billones de toneladas movilizadas. El Centro de
Logistica y Transporte lo conforman, la Presi-
dencia de la Republica, Agencia Nacional de In-
fraestructura, la Aeronautica Civil y la Direccién
de Transito y Transporte de la Policia Nacional;
ademas del Instituto Nacional de Vias, los Mi-
nisterios de: Agricultura y Desarrollo Rural, Co-
mercio, de Defensa, del Interior, Transporte y la
Superintendencia de Transporte.

En materia de logistica y abastecimiento
Suérez Jaramillo, R. A. (2019) presenta median-
te tesis doctoral que, aunque existe mayor nime-
ro de consumidores en Colombia, las empresas
deben cambiar su modelo en materia logistica,
concretamente la llamada supply chain, lo cual
le permitird dinamismo en sus mercados, dadas
las expectativas de los usuarios.

La Guerra entre Rusia y Ucrania proviene de
una disputa étnica en donde algunos separatistas
ucranianos se perciben como rusos han buscado
su independencia y el apoyo ruso ha sido deter-
minante por la intencién de buscar un acceso a
aguas mas calidas que le permitan movilizar sus
mercancias. Los dos paises son grandes expor-
tadores y facilitadores de fuentes energéticas,
por lo que el mundo tiene una gran expectativa
con el precio de los productos energéticos y esta
afectando a los paises dependientes de dichos
productos.

Metodologia

Este estudio es de caracter descriptivo que
de acuerdo con Hernéndez et al. (2010) implica
la busqueda de informacion puntual de un feno-
meno con el firme propdsito de desvelar su pro-
piedades y rasgos que facilitan la diferenciacion
del fendmeno dentro del Universo. El estudio se
basa en la revision de articulos y documentos de
organismos multilaterales, enmarcado en la epis-
temologia de las Ciencias Sociales y apoyado en
el paradigma del racionalismo critico, se logra
mediante un andlisis del aprovisionamiento, el
efecto de la gestion de los contenedores en los
principales puertos del mundo y el efecto sobre
el abastecimiento, acudiendo a revistas, articulos,
ponencias y libros como fuentes secundarias y a
entrevistas a expertos y apoyados en datos esta-
disticos y /o datos compilados en materia logis-
tica portuaria, apoyados en la FAO, ademas de
otros organismos que arrojan informacion perti-
nente, al igual que la CEPAL. Las técnicas mas
usadas para realizar la investigacion y por ende
el articulo, se acude a revision de documentos,
asesorias y consultas, ademas de la observacion y
rastreo de la informacidn, especificamente la re-
lacionada con los temas de seguridad alimentaria,
el aprovisionamiento y el manejo de contenedo-
res y los fletes. La informacion recopilada y siste-
matizada se le dara crédito a quienes se entreviste
y citar las fuentes con las Normas consideradas
en la investigacion. Al revisar la informacion se
llega a las siguientes conclusiones.

Resultados

Para fines del Siglo XXI la poblacion habra
aumentado a 9.000 millones de habitantes gene-
rando un déficit alimentario cercano al 50% sino
se toma medidas en seguridad alimentaria mun-
dial. Mientras Colombia se acerca a los 10 millo-
nes de toneladas de alimentos que se pierden ya
sea por la manipulacién o falta de encadenamien-
to, el Departamento de Bolivar y especificamente
Maria La Baja que es un Municipio, con mas de
8.310 hectareas sembradas de palma de aceite,
generd un déficit de 35.000 toneladas de pro-
ductos agricolas y consecuencias principalmente
para Atlantico y Bolivar, los Departamentos que
mas se beneficiaban.

A nivel mundial el incremento de los fletes
estd afectando al transporte de contenedores y
el valor se traslada al consumidor final. China el
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de mayor movilidad al tener 8 de los 10 puertos
mas grandes del mundo ha reducido su gestion
por efectos del Covid, atrasando gran parte de
pedidos a nivel mundial. El incremento de fletes
ha desestimulado la produccion de trigo, arroz y
maiz y como consecuencia el comercio interna-
cional se redujo en un 8.2%.

Conclusiones

La cadena de suministro tuvo fuertes desafios
ante el confinamiento por efectos del Covid 19,
en gran parte por la disminucion de las maniobras
logisticas en los principales puertos del mundo
y las empresas manufactureras en China, ya que
teniendo China ocho Puertos con mayor gestion
en el mundo y entre esos el Puerto de Shanghai
ha sido el que ha creado un efecto de desabaste-
cimiento ante los demads puertos del mundo retra-
sando las mercancias y los pedidos con sus efec-
tos en el resto del mundo; aunque a medida que se
incremente la movilidad de los puertos de China
se dara mayor movilidad especialmente de arroz,
maiz y trigo que son los productos que mas se
comercializan en el mundo segtin la FAO; aunque
estara supeditado el aprovisionamiento en Norte-
américa a la disminucion de fletes que ha llegado
a mas del 500% y mas de en su valor desestimu-
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