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RESUMO: Este dossié retine artigos sobre a implementacdo de politicas educacionais. No
campo da educagdo, a produgdo voltada para a analise dos processos de implementagao das
politicas/programas e suas dinamicas ainda estd se consolidando e ¢ nessa direcdo que esse
dossi¢ pretende incidir, reunindo 18 artigos que apresentam diferentes abordagens,
metodologias e contextos de implementacdo de politicas educacionais. Desses, 13 sdo de
pesquisadoras(es) vinculadas(os) a Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas Publicas
Educacionais (REIPPE), rede que tem ativamente mobilizado o campo desde sua criacdo, em
2014. Os artigos articulam a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Antropologia, a Administragao
Publica e a Educacdo, e discutem temadticas caras a essa agenda de pesquisa: as trajetdrias, os
contextos, 0os arranjos institucionais, as capacidades estatais, as praticas e as estratégias
associadas a provisao dos bens e servigos, a atuacdo das(os) burocratas e das burocracias em
suas diversas instancias e os efeitos da implementagao.
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RESUMEN: Este numero reune articulos sobre la implementacion de politicas educativas. En
el campo de la educacion, la produccion enfocada en el andalisis de los procesos de
implementacion de politicas/programas y sus dinamicas aun se esta consolidando y es en esa
direccion que este dossier pretende enfocarse, reuniendo 18 articulos que presentan diferentes
enfoques, metodologias y contextos de implementacion de politicas educativas. De estos, 13
son investigadores vinculados a la Red de Estudios sobre la Implementacion de Politicas
Publicas Educativas (REIPPE), red que moviliza activamente el campo desde su creacion en
2014. Los articulos articulan Ciencias Politicas, Sociologia, Antropologia, Administracion
Publica y Educacion, y discutir temas que son importantes para esta agenda de investigacion:
trayectorias, contextos, arreglos institucionales, capacidades estatales, prdcticas y estrategias
asociadas a la provision de bienes y servicios, el desemperio de los burocratas y burocracias
en sus diversas instancias y los efectos de la implementacion.
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ABSTRACT: This special issue brings together articles on the implementation of educational
policies. In the field of education, the production focused on the analysis of the processes of
implementation of policies/programs and their dynamics is still consolidating and it is in this
direction that this dossier intends to focus, bringing together 18 articles that present different
approaches, methodologies, and contexts of implementation of educational policies. Of these,
13 are researchers linked to the Network of Studies on the Implementation of Public
Educational Policies (REIPPE), a network that has actively mobilized the field since its
creation in 2014. The articles articulate Political Science, Sociology, Anthropology, Public
Administration, and Education, and discuss themes that are important to this research agenda:
trajectories, contexts, institutional arrangements, state capacities, practices, and strategies
associated with the provision of goods and services, the performance of bureaucrats and
bureaucracies in their various instances and the effects of implementation.

KEYWORDS: Implementation. Educational policies. Bureaucracies. Contexts.

Introducio

Este numero da Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo consolida e amplia
as interlocugdes de pesquisas sobre o a implementacao de politicas educacionais. As pesquisas
sobre implementacdo ndo se originaram na Educa¢do. Aproximando-se do campo da Ciéncia
Politica e da Sociologia, os estudos sobre as politicas educacionais ainda tendem a enfatizar as
demais dimensdes do ciclo das politicas (agenda, formulacdo e avaliagdo) do que a
implementacio. E exatamente nessa lacuna que esse dossié pretende incidir ao apresentar as
leitoras e aos leitores um conjunto diverso de artigos, que reunem pesquisadoras(es) ibero-
americanas(os) interessadas(os) em analisar a tematica a partir da perspectiva educacional.

H4 farta literatura sobre essa tematica, conjugando diferentes abordagens, metodologias
e teorias. De acordo com Hill e Hupe (2014), a implementacdo pode ser analisada como um
jogo de rodadas sucessivas, onde os papéis e recursos sao negociados e os niveis de adesdo ao
programa politico variam. Essa concepcao acerca da implementacao considera que o ambiente
de agdo das politicas publicas ¢ totalmente instavel, cheio de incertezas e contradigdes. Essas
incertezas derivam da complexidade dos fendmenos sociais que sdo o alvo das politicas e das
proprias limitagdes dos recursos e das informagdes que existem na realidade. Os planos sdo
tragados no abstrato, mas, no concreto, diversas sao as ocorréncias cotidianas que nao foram
previstas anteriormente ou sao impossiveis de serem antecipadas. Assim, a implementagao pode
ser compreendida como um processo mutavel e ndo como algo estanque e perfeitamente
controlavel, definido a priori.

Para essa perspectiva, as politicas e os programas apenas delimitam uma parte do curso

das agdes e nao sdo capazes, portanto, de controlar todos os passos, todos os protocolos, todos
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os procedimentos e todos os fluxos a serem seguidos. A grande variedade de situagdes possiveis
faz com que os agentes implementadores tenham que tomar decisdes e, como tais situagdes nao
podem sempre ser previstas, o grau de discricionariedade que o agente possui na tomada de
decisdes ¢ muito grande. Na implementa¢do, como em um jogo de rodadas sucessivas e, muitas
vezes imprevisiveis, a discricionariedade torna-se um fato imprescindivel para o sucesso ou nao
da politica. Assim, a implementagdo ¢ interpretada como um processo multi-conectado, onde
decisdes fundamentais sdo tomadas e acabam por criar novas politicas, modificando os
resultados esperados e produzindo efeitos positivos e negativos, muitas vezes também
desconhecidos ou subestimados pelos(as) formuladores(as).

E por isso que, para Oliveira et al. (2022), o ciclo das politicas ndo pode ser considerado
como um ciclo simples e linear, devendo ser analisado criticamente como um conjunto de
dimensdes entrelacadas, formadas por redes complexas de agentes e por nds criticos. Esses nos
sdo exatamente o ponto de encontro de todas as situagdes inesperadas com as metas
estabelecidas na fase de formulagdo e com os resultados alcancados, obtidos quando esses
programas sao avaliados. Ao se unirem, tensdes sdo criadas e harmonizadas quando os
tomadores de decisdo interferem no processo, levando as politicas a novas diregdes. Essas
tensdes sdo cruciais porque geram oportunidades de aprendizagem, agregando as politicas
novos contornos. Essa dindmica aumenta as curvas de aprendizagem, aprimora os processos de
governanga, a qualidade da decisao e, consequentemente, faz com que os resultados esperados
se aproximem dos cotidianamente observados, nos diversos e distintos territérios onde as
politicas atuam e incidem.

No Brasil, dois textos classicos tratam dessas questdes. Faria (2003) defende a urgéncia
em se “abrir a caixa das politicas publicas”, referindo-se a esse longo momento de vida das
politicas. Na mesma dire¢do, Arretche (2001) afirmou que compreender a implementagao era
fundamental para que “as avaliagdes fossem menos ingénuas”.

Jannuzzi (2019) retoma esse caminho quando reflete sobre o dia-a-dia das politicas,
destacando que os estudos sobre implementagdo revelam o cotidiano dos programas publicos e
suas dinamicas. Oliveira (2019) e Oliveira e Peixoto (2021) tratam dessas dimensdes para o
campo educacional, destacando a complexidade da implementagdo em instituigdes escolares,
por meio da agdo dos profissionais que atuam nesses espagos, especialmente diretores e
professores, atores que mobilizam saberes, valores, crengas, experiéncias acumuladas e redes
de interacdo cotidianas que modificam a trajetdria das politicas educacionais e que podem,

ainda, conecta-las com outras politicas.
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Em grandes linhas, esses autores, ancorados na extensa literatura sobre as politicas
publicas e sobre os processos de implementacdo, estdo langando luzes sobre uma
imprevisibilidade que precisa ser incorporada e calibrada pelas(os) gestoras(es) publicos e pelas
pessoas envolvidas nas cadeias decisorias de implementagao: as instabilidades com que convive
a implementacdo de programas governamentais sdo de extrema importancia para se entender
por que, muitas vezes, 0s governos fracassam ao tentar atingir os objetivos tracados no
momento da formulagdo. E nesse ponto que as teorias e pesquisas sobre implementagio buscam
explicar porque algumas politicas “ddo certo” ao passo que outras ndo e, para responder a essas
indagacdes, quais sdo as estratégias usadas pelos tomadores de decisdo e como tais estratégias
influenciam o processo em si.

No campo da educagao, uma rapida consulta sobre as pesquisas empreendidas informa
que a maioria se fundamenta no modelo tedrico metodoldgico do ciclo de politicas, elaborado
por Ball e Bowe (1992). A inteng@o desse dossié ¢ alargar esse espectro e apresentar as leitoras
e aos leitores outros referenciais tedricos € metodologicos que também possam ser mobilizados
para a analise de implementacgdo de politicas publicas educacionais. Embora esse modelo seja
uma referéncia importante, que oferece relevantes contribuicdes para a compreensdo das
politicas publicas, interessa-nos ampliar o debate e o didlogo com outras referéncias, teorias,
epistemologias € metodologias em outros campos e areas do conhecimento voltadas para os
estudos das politicas publicas, respondendo, concretamente, as demandas decorrentes e
derivadas das evidéncias que as pesquisas empiricas sobre as politicas educacionais tém

revelado.

Implementacao de politicas no campo da educaciio: agendas e resultados de pesquisa

Ao propormos o dossi€, explicitamos os limites do ciclo cléssico, que considera
isoladamente suas fases para fins metodologicos e conceituais. Partimos de uma compreensao
sistémica que considera a necessaria andlise da articulacdo daquelas dimensdes e, por isso,
assumimos que os estudos sobre a implementacgao de politicas educacionais devem considerar
as trajetorias que as politicas constroem ao longo do seu processo de implementacdo, a partir
da sua formulagao. Assim, o entrelacamento entre a formulagdo, a implementagao e a avaliagao
sao fundamentais para que as politicas e os programas publicos — em especial, no caso desse
numero da Revista, os educacionais — sejam compreendidos transversalmente. Isso significa
colocar uma lupa sobre um conjunto de elementos e dimensdes que constituem o cotidiano das

politicas [educacionais] nos distintos espacos onde incidem: marcos normativos, agendas,
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interesses, arranjos institucionais, governanga, atores, saberes, experiéncias, crengas, estigmas,
contextos, territorios, dentre outras.

Ao avangar nessa dire¢do, esse dossi€ reune colegas ibero-americanas(os) que tém
pesquisado sobre a implementacdo de politicas educacionais em diferentes contextos e a partir
de distintos referenciais teoricos e metodoldgicos. Ao todo, 36 manuscritos foram submetidos
e avaliados. 18 foram selecionados para compor esse numero e, desses, 13 congregam 21
pesquisadoras e pesquisadores vinculadas(os) a Rede de Estudos sobre Implementacao de
Politicas Publicas Educacionais (REIPPE), rede que tem ativamente mobilizado o campo desde
sua criagdo, em 2014°. Em especial, esse grupo de trabalhos mostra a capilaridade da REIPPE,
uma vez que articula diferentes instituicdes e regides do pais, disseminando a tematica que se
reflete nas agendas e nos resultados de pesquisa publicados nesse nimero.

Abrindo o dossié, temos o texto "Contextos e trajetorias para a analise de politicas
publicas: aportes tedricos para o campo da educac¢ao' de autoria de Breynner Ricardo de
Oliveira, Maria Michelle Fernandes Alves e Gustavo Adolf Fichter Filho. Propondo a superagao
das perspectivas tradicionais que reduzem as politicas a sistemas simplificados, os autores
apresentam um modelo de analise de contextos para o estudo das trajetdrias de implementagao
de politicas publicas. Ao delinear cinco contextos entrelagados, os autores convidam
pesquisadores do campo a analisarem as trajetérias de implementacdo através de uma cadeia
transversal, fluida e dindmica que favoreca o adensamento e contextualizagdo das analises
empreendidas, apresentando e combinando diferentes referenciais tedricos e metodologicos.

Em seguida, temos um bloco de seis artigos que se voltam para as politicas institucionais
dos sistemas educacionais e/ou para as relagdes intergovernamentais na implementacao das
politicas educacionais. O primeiro deles ¢ "A implementac¢ao do Proinfancia sob a ética das
relagdes intergovernamentais", de Yasmim Marques de Melo e Sandra Cristina Gomes. As
autoras apresentam uma analise do Proinfincia, um programa federal de apoio a construgdo e
reforma de escolas de Educagdo Infantil, interessadas nas relagdes intergovernamentais,
necessarias para sua implementacdo. O artigo traz os resultados de um estudo de caso em
profundidade, realizado em Natal/RN, articulado a revisdo bibliografica. Analisando as
percepcoes dos gestores federais e municipais, as autoras apontam os desafios tipicos de
implementag¢dao em um estado federativo, com destaque para a auséncia de solugdes coletivas e

de espacos de dialogo.

3 Cf. https://www .reippe.com/
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O segundo artigo deste grupo, escrito por Michele Pazolini e Gilda Cardoso de Araujo,
tem como titulo "Relagdes intergovernamentais na implementacio do Programa Brasil
Profissionalizado: o caso da Bahia". Na mesma perspectiva do artigo anterior, Pasolini e
Aratijo apresentaram um estudo sobre a implementacdo de um Programa Federal a partir do
estudo em um contexto local. A anélise documental de instrumentos de pactuacdo aponta, de
acordo com as autoras, as dificuldades na articulagdo entre formuladores e implementadores do
Programa, especialmente a auséncia de mecanismos de cooperacao.

Em seguida, trazemos o artigo "Burocracia de médio escaldo e avaliacdo
educacional: relagdes entre iniciativas do estado do Ceara e do governo federal", de autoria
de Maria Helena de Aguiar Bravo e Ocimar Munhoz Alavarse. Neste estudo os autores langam
luz sobre os Burocratas de Médio Escaldo, responsaveis pela mediagao entre a Burocracia de
Alto Escaldo e os Burocratas de Nivel de Rua na implementag¢do das politicas. Interessa ao
estudo o papel destes agentes na articulagdo entre as politicas de avaliacdo educacional
nacionais e locais no Ceara. Os dados das entrevistas realizadas com servidores do nivel central
e regional da secretaria de educacao apontam para a valorizagdo do principio da equidade na
analise dos dados educacionais e para uma compreensao, por parte dos entrevistados, sobre a
articulagdo entre as politicas avaliativas.

Seguimos com Henrique Nazareth e seu artigo "A (ndo) implementacio de escolas
charter em Goids: uma analise da tentativa de implementacdo de um programa', que
registra os resultados de uma pesquisa documental a respeito dos movimentos privatizantes na
educacao publica brasileira. Para tanto, o autor debruca-se sobre as tentativas de implementacao
do Programa de Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais na educacao basica de Goias.
Os resultados do estudo apontam para as consequéncias do Programa, apesar de sua ndo
implementagao.

Em "Avaliacao da Trajetoria Institucional do Programa Ciéncia sem Fronteiras na
Universidade Federal do Ceara', Marcia Monalisa de Morais Sousa Garcia ¢ Alcides
Fernando Gussi tém como objeto o programa federal para o ensino superior. Partem das
percepgdes de gestores da UFC para analisar, da perspectiva local, as interpretacdes sobre o
programa e seu potencial para a internacionalizacdo da institui¢do. Seguindo uma uma
perspectiva hermenéutica de analise de politicas publicas, os autores apontam distintas
representacdes do CsF na UFC, as tensdes que envolvem a gestdo do ensino superior no Brasil
e como os resultados do programa podem afirmar a educagdo superior como um direito € um

bem publico.
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Alexandre Bortolini e Claudia Pereira Vianna fecham este bloco com o artigo "Politica
de educacio em género e diversidade sexual: historico e presente da experiéncia
brasileira". Em um estudo de matriz pos-estruturalista, os autores analisam as dinamicas
politico-discursivas que marcaram tanto a producao da politica quanto a sistematica rea¢do que
se lancou sobre ela. Aproximam o leitor dos diferentes contextos que envolveram as politicas
que demarcaram o debate sobre género e diversidade sexual na educagao.

O proximo bloco agrega trés artigos que t€ém como objeto a implementagao de politicas
no/para o Ensino Médio. O primeiro deles, de Sofia Lerche Vieira, Rejane Bezerra e Eloisa
Maia Vidal tem como titulo "Desafios de implementacdo e Reforma no Ensino Médio: o
caso do Ceara". As autoras analisam a oferta do ensino médio no estado, em seus trés principais
tipos: ensino médio regular, ensino médio integrado a educagao profissional e ensino médio em
tempo integral. A partir dos dados das matriculas nesta etapa da educagao basica, sdo analisados
os desafios para a implementagdo da Reforma do Ensino Médio em um contexto diverso e
desigual.

Alicia Bonamino, Nathacha Monteiro Ferreira e Naira Muylaert também desenvolvem
uma pesquisa sobre a implementa¢ao da Reforma do Ensino Médio, porém, tendo como campo,
o estado do Mato Grosso. Os resultados do estudo, que utilizou como lente de analise o modelo
Ambiguidade e Conflito, de Matland, sdo apresentados no artigo "Aspectos iniciais da
implementa¢iao do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso". As autoras destacam,
sobretudo, o percurso de natureza mais incremental e experimental da reforma do Ensino Médio
no Estado de Mato Grosso e a dependéncia estadual do apoio técnico e financeiro da Unido.

Fechamos este bloco com o artigo "Politica educacional para o Ensino Médio: o
projeto “Escola Plena” no contexto mato-grossense", que focalizou a mesma etapa da
educagio basica - o ensino médio e o mesmo contexto local - o estado do Mato Grosso. Erico
Ricard Lima Cavalcante Mota, Ana Lara Casagrande e Katia Morosov Alonso, contudo, voltam
seu olhar para a ampliagdo da jornada escolar nas reformas do ensino médio, mais
especificamente, o Projeto "Escolas Plenas". A partir dos dados coletados em um estudo de
caso, os autores apontaram para a tendéncia de uma responsabiliza¢do dos alunos por seu
recurso formativo, minimizando as condigdes extra escolares relacionadas ao processo de
implementagao.

Passamos, em seguida, a um bloco de seis artigos que apresentam estudos sobre as
estratégias de implementagao utilizadas por diferentes atores escolares na entrega das politicas

educacionais. Abrindo a conversa, o artigo "Implementa¢cao como espaco de (re)producio
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de desigualdades: investigando a politica de correcio de fluxo no Rio de Janeiro", de
Marina Meira, Maria de Fatima Magalhaes de Lima e Jodao Carlos Gino. Os autores utilizam
dados de pesquisas sobre a politica de correcdao de fluxo da rede municipal do Rio de Janeiro
destacando como os agentes escolares utilizavam praticas de categorizacdo e julgamento dos
alunos na implementacdo da politica, estratégias que teriam impacto relevante para sua
trajetoria escolar, como mostraram os dados.

Em seguida, Ryna Oliveira, Ana Pires do Prado e Rodrigo Rosistolato discutem o uso
da discricionariedade dos gestores dos orgaos intermediarios da secretaria de educagdo e dos
diretores escolares nos procedimentos de matricula. No artigo, intitulado "Do banquinho ao
caderninho: discricionariedade e estigma nos procedimentos de matricula em escolas
cariocas", os autores discutem, a partir dos dados de pesquisa qualitativa, como as estratégias
analisadas reforcam a producdo e reprodugdo de estigmas nas escolas e contribuem para o
cenario de desigualdade educacional.

Ainda no mesmo campo, Ana Cristina Prado Oliveira, Deisilucy de Aragao Fernandes
Sequeira e Luan Felipe Xavier Gomes analisam a implementacao de uma politica de ampliagao
da jornada escolar a partir das percepcdes narradas por burocratas que atuam em diferentes
niveis. O artigo “A implementacio do Turno Unico no Rio de Janeiro: interacio e
discricionariedade dos agentes” aponta para as caracteristicas contextuais e contingenciais
que perpassam os diferentes niveis da burocracia e que permeiam as interacoes ¢ tomadas de
decisdo na implementacao da politica.

Em seguida, temos o artigo "Implementacio do ensino remoto: percepcoes dos
professores e das familias na educacio infantil", de Mariane Campelo Koslinski, Rosa Seleta
de Souza Ferreira Xavier e Thiago Bartholo. Os autores investigaram, na rede municipal de
Sobral/CE, a implementacdo de atividades remotas na educacdo infantil durante o periodo da
pandemia de Covid-19. Considerando as diretrizes da Secretaria Municipal de Educagao para o
ensino remoto, foram analisadas as estratégias adotadas pelos professores e as percepgdes dos
usuarios - as familias das criangas atendidas.

Alexsandro do Nascimento Santos e Rodnei Pereira apresentam uma pesquisa sobre o
papel dos diretores escolares na implementagao de uma politica educacional para inclusdo. No
artigo, "Diretores de escola na implementacao das politicas de educacio especial inclusiva
em um municipio da regido metropolitana de Sao Paulo", os autores discutem as crengas,

compreensdes e grau de adesdo destes profissionais em relacdo a politica de educacgdo especial
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inclusiva. A analise descritiva dos dados do Saeb destacou as percepgdes dos diretores sobre
este atendimento, apontando importantes subsidios para a agenda politica local.

O artigo "Contexto de implementag¢ao do Programa de Aprendizagem na Idade
Certa (Paic)", de Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, Vanda Mendes Ribeiro e José
Marques Batista fecha este bloco. Os autores analisam o contexto politico, institucional e
econdmico da implementacdo do Paic no Ceara. Os dados, que incluem entrevistas com 40
dirigentes e agentes implementadores do Programa, apontam, por exemplo, no contexto
institucional, a ampliagdo da capacidade estatal com burocratizacdo, aproveitamento de
liderancas e da experiéncia de agentes e distribuicdo do conhecimento adquirido como meio de
incrementar a politica.

Os dois ultimos artigos do dossi€ apresentam resultados de pesquisas internacionais
sobre a implementacdo de politicas educacionais. No primeiro deles, "A implementa¢io da
politica cultural e educacional alemd para o exterior: As escolas alemias na América
Latina", Paulo de Carvalho Junior, Cynthia Paes de Carvalho e Anne Schippling destacam
como o contexto latino-americano incide no processo de implementacao da Politica Cultural e
Educacional da Alemanha para os casos de instalagdo de Escolas Alemas nesta regido. A
politica internacional ¢ analisada a partir da no¢ao de ambiguidade da politica (Matland) e dos
espacgos de maleabilidade que comporta nos contextos locais.

E, em seguida, Hayde¢ Liliana Vera Rojas ¢ Antonia Almeida Silva discutem a
municipalizagdo educacional no Peru, encerrando o dossié com o artigo "Modernidade
truncada e descentralizacio da gestao educacional no Peru: aspectos da implementacio
da municipalizacio (2006-2011)". Mobilizando os conceitos de modernizacdo e
descentralizagdo, as autoras analisam a implementagao do Plano de Municipalizagdo da Gestao
Educativa e Delineamentos do Plano Piloto, instituido em 2007 naquele pais. A analise
documental empreendida leva as autoras a questionarem os conceitos de modernidade,

descentralizagdo e autonomia trazidos pela politica.

Consideracoes finais

As institui¢des escolares e os outros equipamentos publicos tém dinamicas proprias, que
vao além do que os manuais de planejamento organizacional prescrevem. As(os) profissionais
da educagdo tém convivido com politicas e programas que tém afetado a configuragdo de suas
rotinas e o escopo de sua atuagao, foco desse nimero especial da Revista Ibero-Americana de

Estudos em Educagao.
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Ao deslocar o olhar para os aspectos burocraticos, para os processos micropoliticos e
para as relagdes estabelecidas entre os grupos e atores no interior desses espagos e para as
dindmicas que se dao em outros niveis de governo, responsaveis pela gestao das escolas e das
politicas, os artigos, em seu conjunto, estabelecem uma interlocugado entre os campos da Ciéncia
Politica, da Sociologia, da Antropologia, da Administracao Publica e da Educacdo. Nesse
esforco, discutem/analisam/avaliam a(s) temadtica(s) caras a essa agenda de pesquisa que
pretendemos incidir: as trajetorias, os contextos, os arranjos institucionais, as capacidades
estatais, as praticas e as estratégias associadas a provisao dos bens e servicos, a atuacdo das(os)
burocratas e das burocracias em suas diversas instancias e os efeitos da implementacao.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura!
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