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RESUMO: O objetivo deste trabalho ¢ compreender como Burocratas de Médio Escaldao
cearenses se inserem na relacdo entre politicas publicas educacionais nacionais e cearenses,
com foco no Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara (Spaece), no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Observou-se que a organizacdo da Secretaria de Educacdo cearense tem estrutura
“semi-horizontal”, permitindo autonomia dos profissionais e afetando positivamente a
qualidade técnica das a¢des desenvolvidas. As avaliagdes estdo presentes nas acdes estatais e
nas escolas, consolidando-se por meio da coleta de dados realizada diretamente pelo Estado e
pela criagdo da Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento da Educacao (Coave).
Observa-se cuidado da gestdo estadual com a garantia do principio de equidade entre os alunos
da rede cearense. Na visdo dos entrevistados, ¢ impossivel que governos subnacionais nao
estabelecam relagdes com o governo federal na implementacao de politicas educacionais.

PALAVRAS-CHAYVE: Burocracia de médio escaldo. Burocracias publicas. Ceard. Avaliagao
educacional. Politica de avaliagao.

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es comprender como los Burocratas Medios de Cearda
se ubican en la relacion establecida entre las politicas publicas educativas de Brasil y Ceara,
con foco en Spaece, Saeb y Enem. Se observo que la organizacion de la Seduc tiene una
estructura “‘semihorizontal”, permitiendo la autonomia y el involucramiento de los
profesionales, lo que incide positivamente en la calidad técnica de las acciones desarrolladas.
Las evaluaciones estan historicamente presentes en las acciones estatales y en las escuelas,
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teniendo su consolidacion por medio de la recoleccion de datos directamente por el Estado,
sin los docentes o la escuela como intermediarios, y por la creacion del Coave. Se observa que
la gestion estatal es cuidadosa en garantizar el principio de equidad entre los estudiantes
cearenses. Para los entrevistados, es imposible que los gobiernos estatales y municipales no
establezcan relaciones con el gobierno federal brasilerio, ya que hay politicas ventajosas para
la educacion que deben implementarse.

PALABRAS CLAVE: Burocracia de nivel medio. Burocracias publicas. Ceara. Evaluacion
educativa. Politica de Evaluacion.

ABSTRACT: The objective of this study is understand how Middle Level Bureaucracy from
Ceara enter to the relationship established between brazilian national government and Ceard
educational public policies, with a focus on Spaece, Saeb and Enem. It was observed that
Seduc's organization has a “semi-horizontal” structure, allowing autonomy and involvement
of professionals and positively affecting the technical quality of the actions developed. The
evaluations are historically present in state actions and schools, having their consolidation
through the accomplishment of data collection directly by the state, without the teachers or the
school as intermediaries, and by the creation of Coave. It is observed that the state management
is careful to guarantee the principle of equity among students in the Ceard. According to the
interviewees, it is impossible for states and municipal governments not to establish relations
with the Brazilian federal government, since there are advantageous policies for education that
must be implemented.

KEYWORDS: Mid-level bureaucracy. Public bureaucracies. Ceara. Educational assessment.
Evaluation Policy.

Introducio

Neste trabalho, especialmente com base no estudo de Bravo (2021), tem-se como
objetivo compreender como agentes publicos denominados, na literatura, “Burocratas de Médio

bh

Escaldo” (BME), com recorte no estado do Ceard, se inserem na relacdo estabelecida entre
politicas publicas educacionais brasileiras nacionais e cearenses, tendo como foco as politicas
de avaliacdo educacional para o Ensino Médio materializadas no Sistema Permanente de
Avaliacao da Educacdo Basica do Ceara (Spaece), no Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica
(Saeb) e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Tomamos como objeto de analise a
politica de avaliacao educacional do estado do Ceara, devido ao acimulo e a amplitude de tais
politicas desenvolvidas pelo governo estadual, e a politica de avaliagdo do governo federal
brasileiro, considerando seus varios programas e agdes especificos, em ambas as esferas como

iniciativas associadas a melhoria da qualidade da educagdo. Para apreender e caracterizar esses

BME, estabelecemos como eixo de analise o discurso da burocracia publica.
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Vale observar que, na literatura, encontra-se a expressao “avaliagdo educacional”
utilizada para muitas perspectivas investigativas e, com igual amplitude conceitual, sendo, por
exemplo, associada a ideia de “medida educacional”, ou ainda a iniciativas governamentais que
langam mao de testagens padronizadas em larga escala. Nesse quadro, conforme explorado por
Alavarse (2013), deve ser explicitado que avaliar vai além de medigdo, pois o termo
“avaliacdo”, proveniente do latim a-valere (“dar valor a”), pressupde um processo que deve
comportar, em ultima instancia, julgamentos. No escopo da avaliagdo educacional, o objeto a
ser avaliado estaria diretamente relacionado aos aspectos escolares, sendo esses, comumente,
as proficiéncias dos alunos, fruto da aprendizagem de contetidos escolares, em determinadas
competéncias, notadamente quando nos referimos as avaliagdes da aprendizagem em larga
escala, isto ¢, quando se decide apreciar resultados de medigoes.

Para efeitos deste trabalho, adotou-se o conceito de avaliagdo apresentado por Lukas

Mujica e Santiago Etxebarria (2009, p. 92), que definem avaliagdo como:

[...] processo de identificagdo, coleta e analise de informagao relevantes — que
poderdo ser quantitativas ou qualitativas —, de maneira sistematica, rigorosa,
planificada, dirigida, objetiva, confidvel e valida para emitir juizos de valor
baseados em critérios e referenciais preestabelecidos para determinar o valor
e o mérito do objeto educativo em questdo, a fim de tomar decisdes que
ajudem a otimizar o mencionado objeto.

Assim, uma politica de avaliagdo, com meios e procedimentos nuangados, deve conter
elementos que tenham como problema de origem ou, em extremo, objetivos que se relacionem
com componentes que integrem o alcance conceitual da avaliagcdo. Tendo isso presente, serdo
apresentadas andlises das relacdes estabelecidas entre a politica de avaliagdo do Ceard,
notadamente as agdes relacionadas ao Spaece, dada sua longevidade e historico de articulagao
com outras vertentes da politica educacional; e a politica de avaliagdo do governo federal,
notadamente as acoes relacionadas ao Enem, por se configurar como o principal instrumento
de selecdo para o ingresso na Educag¢do Superior publica no pais e, supostamente, se tornar
referéncia e instrumento de mudancas curriculares para Ensino Médio, revestindo-se, portanto,
em muitas ocasides como um teste cujos resultados ensejariam uma avaliagdo de escolas e
redes, mesmo que nao seja cabalmente organizado para tanto; e ao Saeb, devido a sua
proximidade tedrico-metodologica com o Spaece e sua influéncia politica nas iniciativas de
avaliacao gestadas pelos demais entes federados.

Pontua-se que uma politica de avaliagdo, notadamente quando se trata de avaliagdo da

aprendizagem, desenvolvida por um determinado governo ndo se restringe aos elementos
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relacionados as avaliagdes em larga escala, ainda que esse tipo de avaliagdo se configure como
forte expressdo da materializagdo de uma politica de avaliacdo e contribua para sua
compreensdo, dado o alcance que procedimentos padronizados, por eles mesmos e por seus

resultados, permitem. De acordo com Bravo (2021, p. 79),

Entende-se, dessa forma, que uma “politica de avaliagdo”, de acordo com o
objetivo estabelecido, deve ser composta por uma sistematica de coleta de
dados, que geram agdes politicas voltadas a elaboracao de indicadores, indices
e metas para subsidiar agdes, programas e politicas publicas, transformando-
se, muitas vezes, num meio ou numa ferramenta para outras politicas. Na
educacdo, o objeto da politica de avaliagdo deve estar a ela relacionado e, para
que tal politica ndo extrapole suas fungdes e objeto, tomando roupagens de
outras politicas educacionais, deve-se ter clareza de suas potencialidades e
limitagdes, que precisa estar contemplado no uso de seus resultados. Podemos
considerar que o Estado, por meio de politicas de avalia¢do, implanta um
projeto de governo por meio de programas e agdes voltadas para setores
especificos da sociedade, tendo como foco ou eixo a avaliacdo educacional.

Cabe, ainda, a ponderacao de que algumas iniciativas, apesar dos dispositivos arrolados
rigorosamente, nao se constituem avaliagdo, ou, sendo avaliagdo, resta saber se seu objeto € a
aprendizagem ou alguma outra face do trabalho escolar, como poderiam ser, por exemplo, o

trabalho docente ou a escola como um todo.

Metodologia

Este artigo estd ancorado em trabalho de campo, ademais de levantamento documental,
e apresenta um tratamento de falas espontineas®, em perspectiva com a literatura, de atores
burocraticos de médio escaldo cearenses com a finalidade de compreender a relagao
estabelecida entre politicas publicas de entes federados em niveis distintos, mas com politicas
de avaliacdo educacional para a mesma etapa da Educa¢do Basica, no caso o Ensino Médio,
demarcando elementos que demonstram como esses atores se vinculam, de forma ativa, a uma
politica de avaliagcdo educacional no estado, influenciando, ainda que nao completamente, na
sua implementagdo. Ressalta-se que, apesar de explorar aspectos de implementagdo de
politicas, ndo se aborda neste trabalho desdobramentos e implicagdes no terreno da

implementag¢do de politicas publicas, algo que deveria explorar todas as fases que dividem

4Em 2017, foi realizada uma entrevista telefénica com o Ex-Secretario Adjunto (2007-2014) e Ex-Secretario de
Educagao do Estado do Ceara (2014-2015) e uma visita a Secretaria de Educag@o do Estado do Ceara, localizada
no municipio de Fortaleza. A coleta das informagdes in loco deu-se por meio de observagdes e entrevistas
semiestruturadas com gestores e técnicos da Secretaria Estadual de Educacio que, posteriormente, foram
transcritas e analisadas pela pesquisadora.
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metodologicamente os estudos voltados a analise de politicas publicas (agenda, formulacao,
implementag¢do, avaliagdo e término), como salienta, entre outros, Palumbo (1998).

A andlise considerou um dos niveis burocraticos estabelecidos pela literatura de
politicas publicas, a Burocracia de Médio Escaldo, compreendida como o elo entre o alto
escaldo e os executores das politicas publicas, ou seja, atores publicos situados em posi¢des
intermedidrias da estrutura hierdrquica da organizacdo. Dessa burocracia fazem parte os
gerentes, dirigentes, supervisores ¢ agentes encarregados de operacionalizar as estratégias que
o alto escaldao da burocracia formula (Cf. CAVALCANTE; LOTTA, 2015; FUSTER, 2016;
PIRES, 2012).

O material oriundo de entrevistas de aprofundamento da pesquisa de Bravo (2021),
apontou a possibilidade de discutir se ha e, havendo, quais sao as marcas da politica de avaliagao
federal nas iniciativas estaduais cearenses (e vice-versa) € como essas politicas de avaliacao
gestadas em ambito federal e estadual se desenvolveram na perspectiva de suas
implementagdes.

A entrevistas foram realizadas com gestores e técnicos da Secretaria Estadual de
Educacdo do Ceara (Seduc), responsdveis pela Coordenadoria de Avaliagdo e
Acompanhamento da Educagdo (Coave); pela Coordenadoria de Planejamento e Politicas
Educacionais (Coped); e pela Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da
Aprendizagem (Codea).

Em razdo da complexidade dos padrdes de interagdes sociais envolvidos na formulagao
e na gestdo das politicas publicas, nos baseamos nas teorias da Analise de Politicas Publicas,
descrita como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas das
ciéncias humanas, utilizados para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica
publica (BARDACH, 1998). Essa metodologia de andlise leva em consideragdo os aspectos
politicos relativos ao processo de elaboragdo das mesmas e a compreensdo de que seu

desenvolvimento envolve decisdes e elaboragdo de agdes ao longo do tempo.

Burocracias publicas

A importancia de se explorar como a BME compreende a relagdo da politica de
avaliacdo do estado do Ceara com a politica de avaliagdo do governo federal brasileiro e de que
forma estas se vinculam as acdes desenvolvidas na rede estadual de educagdo, recai,
adicionalmente, na necessidade de se compreender melhor o funcionamento do Estado

brasileiro. Os burocratas sdo entendidos como um conjunto de atores permanentes do Estado
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com capacidade de lograr eficiéncia nos processos de trabalho, uma vez que, de acordo com
Pinheiro (1978, p. 31 apud BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 11), a agdo politica da burocracia
publica “vai depender do funcionamento concreto dos aparelhos de Estado e das relagcdes do
Estado com as diversas classes sociais”.

Considerando uma cadeia de agentes com poder transformador que atuam entre o
processo de formulacao de politicas publicas — seja em nivel federal, estadual ou municipal —,
e a implementacao local dessas politicas, os estudos de politicas que considerem as diferentes
camadas burocraticas tem como potencialidade o exame de acdes dos agentes responsaveis pela
formulagdo de regras e normas gerais da politica, os Burocratas de Alto Escaldo (BAE); dos
agentes diretamente responsaveis pela formulagdo das operacdes e processos de implementagao
da politica, os BME; e, por fim, dos atores responsaveis pela entrega da politica aos seus
usuarios ao implementarem a politica publica, os Burocratas de Nivel de Rua (BNR), como
salientam Lotta e Pavez (2010).

Observa-se, no plano empirico, um processo de expansdo da burocracia intermediaria
no Brasil desde o final da década de 1990, sugerindo que a atuagdo da burocracia de médio
escalio tem sido alvo de transformagdes importantes e relevantes para a atividade
governamental. Esses atores, bem como seus recursos de poder na negociacao de sua autonomia
e participacao, influenciam o processo de producao e de implementacdo de politicas publicas,
ou seja, o médio escaldo da burocracia, assim como os tipos de conhecimento e trabalho que
eles produzem, causam dissonancias entre os aspectos formais e legais das politicas e as praticas
e o conhecimento empirico que moldam sua implementagao local (PIRES, 2018).

Dado o modelo federativo brasileiro — uma combina¢do de autonomia e
interdependéncia entre entes federativos em contexto de altas heterogeneidades e desigualdades
e propostas de universalizagdo de politicas (ARRETCHE, 2004; BICHIR; BRETTAS;
CANATO, 2017) —, compreender processos de implementagdo de politicas desenhadas
nacionalmente e sua apropriagdo local ¢ um tema relevante, pois, seja no contexto de politicas
unificadas ou de incentivo e indugdo, favorecem o estudo de implementacao, especialmente
quando hd formulagdo centralizada (com variados graus de padroniza¢do) combinada com

adaptacdo local (LOTTA et al., 2018).
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Resultados

Para uma compreensao da acdo dos BME mais contextualizada e para localiza-la em
relagdo a fatores relevantes da politica educacional, foram explorados os seguintes contetudos:
1) Estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (2007 a 2019); ii)
Indicadores, indices e metas; iii) Monitoramento de dados e de politicas educacionais; iv)
Politicas de bonificagdo, responsabilizagdo e financiamento; v) Politicas de formacao

profissional; e vi) Relagao da politica do estado do Ceard com o governo federal.

Estrutura organizacional da Secretaria de Educacio do Estado do Ceara (2007 a 2019)

A andlise do arranjo estabelecido entre cargos e fungdes, as modificagdes e as
permanéncias na estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, no
periodo de 2007 a 2018, forneceu indicios de como os agentes circulam por essa estrutura e
como se relacionam. Esse recorte temporal compreende desde a criagdo de uma coordenadoria
de avaliacdao dentro da estrutura da Seduc, com o Decreto N° 29.139 de 26 de dezembro de
2007, até a modificagdo realizada nessa organizacdo por meio do Decreto N° 33.048 de 30 de
abril de 2019. Investigou-se, ainda, a Direcdo Superior, a Geréncia Superior, os Orgios de
Execugdio Programatica e os Orgdos de Execucdo Local e Regional, por comportarem
subdivisdes e coordenadorias que estdo diretamente relacionadas ao estabelecimento de uma
politica de avalia¢do educacional no estado.

Para Pires ¢ Gomide (2014), o arranjo institucional, composto por regras € processos
formais e informais, define a forma particular como se articulam atores e interesses na
implementa¢do de uma politica publica especifica, algo que embasa apreender as caracteristicas
dos contextos e dos arranjos institucionais que dariam sustentabilidade politica, ou seja,
condi¢des que possibilitam que algumas politicas consigam atingir seus resultados e outras nio.
Deve-se agregar ao estudo os fatores que afetam o contexto de implementacao e, portanto, a
capacidade de uma politica alcancar os resultados previstos (LOTTA et al., 2018).

De acordo com os entrevistados, a Seduc apresenta uma estrutura de organizagao “semi-
horizontal”, o que permitiria o envolvimento de profissionais de diferentes areas e camadas
hierarquicas em parte das decisdes tomadas para a formulagdo, implementacao, monitoramento
e avaliagdo das politicas. Um dos entrevistados, corroborando outros depoimentos, assinalou

que
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A Seduc é um setor. Ela se organiza hierarquicamente de forma semi-
horizontal. Entao, as prioridades sdo definidas no comité executivo que reine
todos os coordenadores da Seduc de todas as areas, mais os coordenadores das
coordenadorias regionais. Entdo, com o direcionamento do secretario, vamos
estabelecendo as prioridades, e [...] a gente tenta encontrar os melhores
programas e projetos para dialogar com as prioridades (Coordenador da Codea
Gestao Pedagogica).
Essa estrutura também reflete na qualidade técnica das a¢des desenvolvidas pela Seduc,
uma vez que sdo realizados processos de coleta de informagdes diversas, tanto para subsidiar a
formulagdo de agenda, quanto para implementar, monitorar e avaliar a eficdcia e eficiéncia das
orientagdes propostas, que contam com feedbacks realizados pelos profissionais da ponta,
burocratas de nivel de rua.
Os diferentes entrevistados sdo congruentes em seus discursos, apresentando
concepgoes, métodos e sistematicas de trabalho bastante proximas. Isso demonstra alto grau de
concordancia entre os diferentes atores e, provavelmente, entre os demais escaldes burocraticos.

Os gestores tém como foco das a¢des a melhoria dos resultados escolares e dados de rendimento

e outros dados contextuais como balizadores das agoes.

Elaboracao de indices proprios

O levantamento de dados educacionais pela Seduc ¢ baseado em duas sistematicas
principais: 1) O Spaece, que coleta dados de desempenho escolar por meio de avaliagao da
aprendizagem em larga escala e dados contextuais por meio de questiondrios socioecondmicos
aplicados aos estudantes, professores e diretores; e o ii) Sistema Integrado de Gestdo Escolar
(Sige Escola), que coleta dados sobre aprendizagem e frequéncia, dentre outros, diretamente
das escolas. Essas coletas e as praticas sistémicas de analise e interpretagdo dos dados pelo
governo estadual cearense embasam a elabora¢do de indices de qualidade educacional proprios,
dando sustentacdo a uma série de ag¢des da politica educacional estadual.

O estado do Ceard, desde 2009, conta com um indicador de qualidade — o Indice de
Desempenho Escolar (IDE) —, com resultados sintéticos por escola, associados: 1) a proficiéncia
obtida pela escola no Spaece (convertida para uma escala de 0 a 10); i1) a taxa de participagao
dos alunos na avaliacdo; e iii) ao fator de ajuste para universalizagdo do aprendizado, que tem
por finalidade estimular as escolas a incluirem um maior percentual de alunos nos niveis
adequados. Como desdobramento, surgem o IDE-Alfa, o IDE-5, o IDE-9 e o IDE M¢édio,

respectivamente, relativos aos dois primeiros anos, ao 5° ¢ ao 9° ano do Ensino Fundamental e
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ao Ensino Médio, ambos similares aos Ideb, mas com periodicidade anual de divulgacdo. O
IDE Médio ndo contempla o fator de ajuste dos outros indicadores.

Para Machado, Alavarse e Arcas (2015, p. 672), “[a] criagao de indicadores de qualidade
pelos estados, seguindo a politica adotada pelo governo federal, indica ser esta forte tendéncia
nas politicas educacionais em curso no pais”. Contudo, ainda que os indices elaborados pela
gestdo cearense tenham similaridade com o Ideb, pondera-se que a inser¢ao do “fator de ajuste
para universalizagdao do aprendizado”, entendido como um indicador de equidade educacional,
aponta para a preocupacdo da gestdo em enfrentar desigualdades presentes na rede.

O Ideb e os IDE cearenses sdo utilizados para o estabelecimento de metas de
desempenho para os alunos que, por sua vez, também sdo compreendidas como metas para o
trabalho de todos os envolvidos na cadeia educacional, desde professores e técnicos, até os
Secretarios de Educagdo Municipais, considerando a coordenacdo das redes realizada pelo
governo estadual. A coordenadora da Codea, em sua entrevista, destacou a importancia do Ideb
como dispositivo de visibilidade nacional, o que poderia indicar como a criacao de indicadores
proprios do estado, simultaneamente, reflete uma politica federal com desdobramentos,
sobretudo em articulagdo com ela, e estabelece um campo proprio de elaboragao politica.

O estado do Ceara também conta com o Indice de Qualidade Educacional (IQE),
elaborado em 2008, que pode ser compreendido como um mecanismo de indugao financeira a
melhoria da qualidade educacional, uma vez que, por meio do Decreto N° 29.306, de 05 de
junho de 2008, que alterou as regras de distribui¢do da cota parte do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), sua distribuicdo para os municipios ficou vinculada a
indicadores municipais, com peso maior para o IQE. Destaca-se que esta ¢ uma politica gestada
pelo governo estadual e aplicada aos governos municipais cearenses.

A média do IQE considera o desempenho relativo e comparado das redes municipais e
estimula uma “competi¢do” entre os municipios, levando em conta a proficiéncia dos alunos e
a desigualdade de desempenho entre os estudantes dessas redes, valorizando aqueles
municipios com maior nimero de criancas no nivel adequado e penalizando aqueles com maior
nimero de criangas nos niveis mais baixos de proficiéncia. Em seu célculo sdo considerados o
nivel de proficiéncia dos alunos no ano de referéncia e a evolu¢ao em relagdo ao ano anterior.

Apesar das diversas dindmicas de levantamento de dados da rede, no que tange a
indicadores de gestdo voltados as atividades desenvolvidas pela BME, observa-se que a Seduc

baseia o cumprimento de metas a partir dos resultados de desempenho escolar dos alunos da
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rede em testes padronizados, o que pode levar a uma compreensdo reduzida sobre a qualidade

da educagdo objetivada.

Monitoramento de dados e de politicas educacionais

Dentro da gestdao estadual cearense, uma das formas diretas de assegurar os recursos
necessarios a implementacdo das politicas ptblicas e o funcionamento da estrutura de governo
e, em contrapartida, realizar tais monitoramentos ¢ via Or¢amento de Estado. Este contempla,
de forma sintética, gastos referentes a Transferéncia aos Municipios, ao Pagamento da Divida,
Pessoal, Custeio de Manutengao, Custeio Finalistico e Projetos.

De acordo com as informagdes da Secretaria do Planejamento e Gestao (CEARA, 2011),
os projetos gestados no ambito do Governo do Estado de Ceard, de forma geral, sdo
acompanhados por uma ferramenta denominada Monitoramento de Acdes e Projetos
Prioritarios (Mapp), um sistema de gestdo elaborado para o controle da implantacdo dos
projetos pelos niveis superiores de decisdo do Estado, que tem como base o Plano Plurianual e
baseia a tomada de decisdes durante a execu¢do dos mesmos e contribuem para o alcance dos
compromissos estabelecidos nos planos de governo.

Sao realizadas reunides com o Secretdrio de Educacdo, Secretaria Adjunta, Secretéria
Executiva e Coordenadores da Seduc para avaliar continuamente os processos e deliberar sobre
as acoes da Seduc. A Coordenadora da Coped ainda ressalta que as agdes voltadas diretamente
para os estudantes sdo vistas como prioritarias pela gestao e essas compreendem as avaliagdes
externas federais, denotando a importancia destas na politica educacional do estado.

Pode-se apreender que, no estado do Ceard, as agdes de monitoramento da politica
educacional tém como base os instrumentos elaborados pela Secretaria de Planejamento e
Gestao, as avaliagdes em larga escala e a coleta de dados didria realizada pelas escolas. Esses
dados alimentam uma série de acdes articuladas, que vao desde o gerenciamento financeiro dos
projetos e programas implementados, até frequéncia dos alunos nas escolas. A Secretaria

Adjunta sublinhou que

E assim: toda a Secretaria e todas as escolas da rede estadual, da rede
municipal, sabem que existe um resultado. Porque as redes municipais, elas
sdo avaliadas. Essa avalia¢ao chega até elas e elas tém o trabalho delas a fazer
nas escolas. Entdo, tem uma repercussdo nas redes municipais e na rede
estadual. Os diretores sabem, eles entendem que t€m essas avaliagdes. Que os
indicadores da escola: de abandono, de aprovagdo, reprovacdo. Até
atualmente a frequéncia. Tudo isso é acompanhado. E que as escolas tém
inclusive sido chamadas, tem sido definido escolas prioritarias seja em relacao
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ao desempenho, seja em relag@o aos indicadores de fluxo. Elas sdo chamadas
e sdo colocadas questdes, desafios ai para elas superarem. Tem uma
Superintendéncia que tem essa finalidade, de estar visitando as escolas
estaduais para estar discutindo com os gestores. (Secretdria Adjunta de
Educacio)

A Coave entra na gestdo. E entra, tanto aqui através do Gabinete como através
da Superintendéncia. Uma coisa que todo mundo pode acessar do seu
computador. Essas informagdes, elas estdo online. Entdo as Credes t€ém que
fazer o monitoramento. (Secretaria Adjunta de Educacao)

Os entrevistados destacam a importancia dessas acdes de monitoramento para antecipar
possiveis entraves ao aprendizado dos alunos em qualquer uma das instincias de
implementa¢do da politica, contudo asseveram que a quantidade de processos e seu
engessamento podem dificultar inovagdes politicas e pedagdgicas, como se constata neste

trecho:

[...] Porque a gente tem uma agenda que ¢ do monitoramento e
acompanhamento, e essa ¢ uma agenda que, as vezes, nos impede de
concentrar para as inovagdes, por sistematizar algo que ndo esta no cotidiano.
Entdo, a gente cuida daquilo que esta posto no cotidiano, nds somos gestores
publicos naquilo que ja esta posto, e temos muita dificuldade de construir
novos elementos para aperfeigoar as estruturas ja existentes. [...]
(Coordenador da Codea Gestdo Pedagogica)

Politicas de bonificacio, responsabilizacdo e financiamento

O uso de resultados de avaliagdes padronizadas, aliadas a politicas de incentivo
financeiro baseadas em resultados educacionais, estd diretamente relacionado aos processos de
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, € com a introducdo de acdes de
responsabilizacdo no campo educacional, como uma das tendéncias, de modo crescente, nas
ultimas décadas (FREITAS, 2007; PASSONE, 2014; SOUSA, 2009). As politicas de
responsabilizacdo t€ém como finalidade atingir, de forma agregada, a rede e suas escolas, ou, de
forma mais individualizada, os professores e até mesmo os alunos, tendo consequéncias
relevantes a depender de seus impactos e das formas de medir seus resultados.

Destaca-se que a criagdo do Saeb em 1990 e formalizado em 1994 pelo governo federal
brasileiro, deslindou os primeiros desenhos de avaliagdo e, consequentemente, de politicas de
responsabilizacdo por parte de alguns estados e municipios. Com o surgimento da Prova Brasil,
em 2005, e a expansao de sua aplicagao/desenho e de seu uso — anteriormente com objetivos
voltados para o diagnostico e planejamento, agora também poderia monitorar o desempenho

individual de todas as escolas publicas de nivel fundamental —, amplia-se os movimentos de
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divulgagdo dos resultados de desempenho escolares na perspectiva de prestagdo de contas dos
servigos educacionais.

A ampliagdo dos movimentos de estados e municipios em relagdo ao desenvolvimento
de politicas de responsabilizagdo tem nova forca a partir de 2007, através da implanta¢do do
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) pelo Ministério da Educagio e Cultura.

Observa-se que, historicamente, o estado do Ceara assume proeminéncia na elaboragao
e implementagado de politicas de bonificagao e de responsabilizacdo com base em resultados de
desempenho de alunos. Essas iniciativas estdo associadas, principalmente a duas politicas
estaduais, que também se configuram como mecanismos de repasse financeiro e bonificagdo: o

Prémio Escola Nota Dez, relacionado diretamente ao Programa Aprendizagem na Idade Certa

(Paic); e o repasse da Cota-Parte do ICMS, associado ao IQE. Ambos tomam como base o

desempenho dos alunos cearenses no Spaece.

Para o Ensino Médio, as estratégias de bonifica¢do estdo condicionadas pelo Prémio
Aprender Pra Valer, Lei N° 14.484, de 08 de outubro de 2009, com premiacao do quadro
funcional de todas as escolas que alcangarem as metas anuais de evolucao da aprendizagem dos
alunos do Ensino Médio no Spaece.

O Coordenador da Codea ressalta que, para ele, as politicas de bonificagdo, para terem
os resultados esperados pelo gestor, precisam ser tangiveis aos profissionais submetidos a elas.
Ao mesmo tempo em que ela serve de estimulo a determinadas praticas, quando os critérios de
compensagdo nao estdo ajustados, os profissionais, mesmo engajados, ndo obtém o
reconhecimento pelo seu esfor¢o e, dessa forma, a politica tende a perder for¢a. Em suas

palavras:

[...] essas politicas de bonificagdes t€ém um rigor, mobilizagdo forte no inicio,
e se as pessoas sentirem que, por mais que elas se esforcem elas nao
conseguem, ela reverte um pouco. Entdo essa bonificacdo ¢ um tema
controverso, na literatura brasileira e mundial de alguma forma porque nem
sempre ter bonificacdo é sinonimo de que vocé vai ter a mobilizagdo
necessaria entdo a gente precisa sempre estar pensando qual ¢ a melhor
estratégia, porque de alguma forma, quando vocé tem um ciclo de gestdes
estabelecido, comega a ter um monitoramento, vocé cria uma rotina de
trabalho mais intensa e a bonificagdo é muito um estimulo de compensagio
do esforgo criado, estabelecido para ndo ficar somente o trabalho para ela, tem
esse viés obviamente de estimulo mas ele também tem de compensagdo de um
todo esfor¢o que foi trabalhado (Coordenador da Codea Gestdao Pedagogica).

Entretanto, a peculiaridade no Ceara ¢ que, ao atrelar a bonificagao dada as escolas com

maior desempenho a um trabalho em conjunto com escolas deficitarias, observa-se o
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estabelecimento de um regime de colaboragdo entre gestores escolares, estado e municipios,

fato ainda pouco explorado por outras gestdes estaduais.

Politicas de formacao profissional

No que tange a formagdo dos profissionais da educagdo, a Seduc tem iniciativas
proprias, elaborando e coordenando atividades para professores das redes estadual € municipais
do estado (com destaque ao Paic). A elas se associam e iniciativas do governo federal, como
cursos de formagdo docente voltados a preparagao dos alunos para o Enem.

De acordo com o sitio eletronico da Seduc?, a oferta de formacao profissional abarca
diferentes modalidades — como educagdo profissional, educagdo em tempo integral, educagao
regular, educacdo indigena, educacdo quilombola, educa¢do do campo, educacdo de jovens e
adultos — e aposta no didlogo entre os pares, mediado pelo coordenador escolar e professores
coordenadores de area (PCA), nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagao
(Crede), nas Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor).

A Seduc, por meio da Codea, desencadeou formacgdes para diretores (Codea Gestao
Escolar) e para coordenadores escolares (Codea Gestao Pedagogica), quatro vezes ao ano, na
perspectiva de que diretores e coordenadores replicassem as formacdes dentro das escolas. As
Superintendéncias, em sua rotina de atendimento e visitas as escolas, também poderiam
demandar e realizar agdes de formagdo de acordo com o que considerassem necessario. As
parcerias com institutos e fundagdes também realizavam atividades de formag¢do em servigo,
dentro do escopo de cada projeto ou programa ao qual estavam associados.

Com relacdo a formagdo de gestores e professores para a apropriacdo e compreensao
dos dados das avaliagcdes externas, o Coordenador da Codea apontou que, tanto a sua
coordenadoria, quanto a Coave, se responsabilizavam pelas a¢des, cada uma com seu foco
especifico, e que, desde 2007, quando o Spaece se tornou censitario, iniciou-se as agdes de
formagdo de modo que, atualmente, na rede existe uma cultura de dados, incorporada aos

processos rotineiros das Superintendéncias e dos gestores escolares.

5 Acesso em: 04 ago. 2020
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Relacio da politica do estado do Ceara com o governo federal

No que tange as articulagdes e relacdes estabelecidas entre o Governo Federal e o
Governo do estado do Ceara, os diferentes entrevistados afirmam a impossibilidade de os
Estados brasileiros ndo estabelecerem relagdes com o Governo Federal, pois existem politicas
vantajosas que podem ser implementadas. Contudo, observam que o governo federal brasileiro
opera politicas uniformes para realidades muito diferentes, gerando uma necessidade de
adaptacao dessas politicas para que ndo haja impactos indesejados nas politicas em execucao.

O Coordenador da Codea Gestao Pedagogica aponta que, mesmo com a adesao do
estado a muitas das proposicdes federais, sempre que um programa ¢ apresentado ao governo
do Cear4, ¢ feita uma andlise para verificar se aquela proposta esta alinhada a forma como se
compreende a area da educagdo no estado. Tal consideragdo encontra respaldo no seguinte

excerto:

A rede de escolas profissionais teve muito apoio do Governo Federal,
inclusive, apoio financeiro para construir escolas, mas, as vezes, vamos dizer
assim, a gente faz “apesar” do Governo Federal. Fizemos o que tinhamos que
fazer, como o Governo Federal queria, porque era a unica forma de receber a
grana. Mas, na verdade, a gente queria fazer de outro jeito. Entdo esse ¢ um
problema. O Governo Federal ainda opera muito politicas uniformes pra
realidades muito diferentes. E as vezes a gente precisa da grana e faz, mas, as
vezes, chega a atrapalhar. E trabalhoso (Ex-Secretario de Educagio).

Devido a uniformidade do desenho de programas do Governo Federal, muitos entes
federados ndo conseguem usufruir dos beneficios oferecidos pela Unido. O Coordenador da
Codea aponta também a necessidade de se respeitar a autonomia administrativa dos estados,
pois programas com escopo € objetivos ja delineados, apesar de ajudarem nas dindmicas
prestacdo de contas/accountability, ndo dialogam com suas necessidades.

No que tange as avaliacdes em larga escala gestadas pelo governo federal, os
entrevistados afirmam que, apesar de nao ser o caso do Ceara, tais avaliacdes e seus indices
decorrentes sdo, muitas vezes, mais relevantes do que as estaduais. Contudo, sdo relatados
desafios para a efetiva utilizagdo dos dados gerados pelas avaliagcdes federais para gerenciar as
escolas estaduais e suas praticas, principalmente pelo fato de, na maior parte das vezes, esses

dados serem amostrais para as escolas do Ensino Médio. Reitera um ex-dirigente que

A nota da avaliagdo Inep, ela repercute muito mais do que a nota das
avaliagOes estaduais no proprio Estado. O que acontece € que até o ultimo
[Saeb] do Ensino Médio era feita também uma amostra. Uma amostra que,
digamos assim, voc€ ndo vé€ a sua escola la na amostra. Que ¢ essa a questao
gerencial que nds usamos a estratégia de fazer a avaliagdo quase que no nivel
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da saturagdo, porque para o gestor com quem eu quero conversar a nota média
do Estado é uma abstragdo. Eu preciso da nota dele! [...] (Ex-Secretario de
Educagao).
Outro ponto levantado pelos entrevistados ¢ a automotivagdo e o quanto os alunos se
sentem impelidos a participar das avalia¢des e a se dedicarem aos resultados. Nesse sentido, o

Coordenador da Codea aponta o Enem ¢ a possibilidade de acesso a Educacao Superior como

motivadores, pois,

Ai eu falo, principalmente, do ensino do estudante, a automotivagdo que
nessas avaliacdes € o que conta. Porque assim, um instrumento desse, o
estudante pode muito bem ndo fazer com uma seriedade e essas sdo as
limitagdes, € claro que, a gente ndo tem como comprovar o quanto isso
impacta no desempenho. Por isso que a gente tem até dificuldade em saber se
foi a motivagdo que fez os alunos aprenderem mais ou foi a premiagdo que fez
o aluno se interessar mais, a gente ndo sabe ao certo o quanto foi da escola
que melhorou ou quanto que o proprio estudante se esforgou mais para
demonstrar. E o Enem acontece esse fendmeno, enquanto a gente esta a 4
edigoes do Ideb rodando no mesmo indicador, que d4 uma estabilidade, o
Enem a cada ano a gente vem tendo mais alunos com nota média bem superior
a do ano anterior. [...] (Coordenador da Codea GP).

Observa-se, pelas entrevistas realizadas e pelos demais dados analisados, que a relagdo
estabelecida entre governo federal e o governo do Ceard ¢ pautada na implementagdo de
programas padronizados, no condicionamento de verbas relacionadas a alguns desses
programas, na coleta de dados sobre aprendizagem dos alunos e no estabelecimento de indices
e metas. Isso deixa clara a intencionalidade de condicionamento pelo governo federal das agdes
dos entes federados para o alcance de uma educagdo tida como de qualidade.

No que tange as politicas de avaliagdo e a relagdo entre o estado do Ceara e o Governo
Federal, observou-se um movimento paralelo de desenvolvimento de tecnologias e sistematicas

de avaliagdo, tendo ora o governo federal na vanguarda, ora o estado do Ceara.

Consideracoes finais

13

Pela fala dos atores entrevistados, a organizacdo da Seduc tem estrutura “semi-
horizontal”, permitindo maior autonomia e envolvimento dos profissionais de diferentes areas
e camadas hierarquicas em parte das decisdes tomadas para a formulacdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais. Pelo exposto, essa estrutura também
afeta positivamente a qualidade técnica das a¢des desenvolvidas pela Seduc, uma vez que sao
realizados processos de coleta de informagdes diversas, tanto para subsidiar a formulacao de

agenda, quanto para implementar, monitorar e avaliar a eficicia e eficiéncia das orientagcdes
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propostas, que contam com feedbacks realizados pelos burocratas de nivel de rua, os
representantes das Regionais (Credes).

Também se sobressai que os entrevistados foram congruentes em seus discursos,
apresentando concepgdes, métodos e sistematicas de trabalho bastante proximas, o que
demonstra alto grau de concordancia entre os diferentes atores e, provavelmente, entre os
demais escaldes burocraticos. Ainda que essa suposi¢do deva ser melhor explorada, destacamos
que, nesse estado, as politicas educacionais tiveram maior atencdo no seu processo de
implementag¢do. Além do envolvimento e comprometimento da BME, pode ter ocorrido,
também, uma organizacdo da Seduc de modo a “acomoda-la”, mesmo que sem transforma-la
em quadros dirigentes, com forca decisoria, como seria a mencionada estrutura ‘“‘semi-
horizontal”.

Em relacdo a avaliagdo e a possivel politica de avaliagdo gestada, o processo ocorrido
no Ceard reforca a historica associagao da avaliagdo educacional com dindmicas de investigacao
e afericao da qualidade educacional, a partir da coleta sistematica de dados de aprendizagem e
de contexto. Apesar de a avaliagdo do processo educativo sempre ter existido nas a¢des estatais
e nas escolas, essa politica de avalia¢do se consolida quando tais dados passam a ser coletados
diretamente pelo Estado, sem os professores ou a escola como intermediarios, com o intuito de
fomentar decisdes e reformulagdes da politica educacional. A criagao da Coave, por sua vez,
aponta para mais uma etapa de consolida¢ao de uma cultura avaliativa na rede.

A coleta e analise de dados educacionais realizada pela Seduc ¢ compreendida pelos
atores entrevistados como fundamental para garantir que a mais ampla gama de profissionais
da rede se aproprie e utilize tais dados de forma pedagogica e continua, inclusive com a oferta
de formacao continuada sobre avaliacdo educacional, tendo as iniciativas nacionais, nesse
quesito, pouca relevancia.

Com relacdo a garantia do principio de equidade entre os alunos da rede cearense, ainda
que com ressalvas, observa-se uma preocupacgdo da gestdo estadual expressa pela forma de
elaboragdo dos indices educacionais estaduais e pela distribuicao da cota-parte do ICMS. Ao
longo do tempo, as politicas cearenses desenvolvidas com foco na equidade tém servido de base
para o estabelecimento de politicas nacionais com a mesma preocupacao.

Sobre as articulacdes e relagdes estabelecidas entre o governo federal e os governos
estaduais, destaca-se que, na visdo dos entrevistados, hd uma impossibilidade de que os
governos estaduais e municipais brasileiros ndo estabelecam relagdes com a Unido, uma vez

que existem politicas vantajosas que devem ser implementadas. Dessa forma, faz-se uma
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necessaria critica aos desenhos uniformes dos programas educacionais gestados pelo governo
federal pois estes, muitas vezes, estdo deslocados das demandas regionais, fazendo com que
parte dos entes federados nao consiga usufruir de seus beneficios com a autonomia necessaria

para adapté-los a sua realidade.
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