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RESUMO: O artigo tem como objetivo compreender como se desenvolve a implementacao
do Novo Ensino Médio (NEM) no Estado do Mato Grosso (MT), segundo caracteristicas
vigentes em 2020. A implementacdo do NEM envolve regras, relagdes federativas e entre
atores burocraticos, que sdao analisadas a partir de referenciais da Ciéncia Politica,
notadamente do bindmio ambiguidade-conflito (MATLAND, 1995) e da visdo de politica
publica como processo incremental (LINDBLOM, 1979). O estudo observou que a
implementagdo do NEM tem dois resultados marcantes i. realiza-se em um contexto de
natureza experimental, propiciado pela ambiguidade das regras, que permitem interpretagdes
diferentes, e pelo baixo questionamento dos atores estaduais sobre a necessidade da reforma,;
e ii. acontece de forma pontual, priorizando a expansao de iniciativas em curso e aderentes as
propostas do Ministério da Educagao — MEC. Nesse sentido, em MT, o NEM foi marcado por
acoes prévias que aconteceram por indugdo e incentivo do Governo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Ensino Médio. Implementacao. Mato Grosso.

RESUMEN: EIl objetivo del articulo es comprender como se desarrolla reforma de la
enserianza secundaria en el estado de Mato Grosso (MT), de acuerdo con las caracteristicas
presentes en 2020. La implementacion estatal de esta reforma involucra reglas, relaciones
federativas y actores burocraticos, que son analizadas a partir de referencias de Ciencias
Politicas, en particular el binomio ambigiiedad-conflicto (Matland, 1995) y la vision de las
politicas publicas como un proceso incremental (Lindblom, 1979). Se observa que la
implementacion de la reforma en el estado tiene dos resultados sobresalientes: i. se
desarrolla en un contexto experimental, proporcionado por la ambigiiedad de las reglas de la
reforma, que permiten diferentes interpretaciones, y por el bajo cuestionamiento de los
actores estatales sobre la necesidad de reforma, y ii. ocurre de manera puntual, priorizando
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la ampliacion de iniciativas en curso que se adhieren a las propuestas del MEC. En ese
sentido, en MT, el NEM estuvo marcado por acciones previas que ocurrieron por induccion e
incentivo del Gobierno Federal.

PALABRAS CLAVE: Reforma de la enseriaza secundaria. Implementacion. Mato Grosso.

ABSTRACT: The objective of the article is to understand how the implementation of the New
High School model (Novo Ensino Médio, or NEM) is developed in the State of Mato Grosso
(MT), according to current characteristics in 2020. The implementation of the NEM involves
rules, federal relations, and relations among bureaucratic agents, which are analyzed from
Political Science reference, especially the binomial ambiguity-conflict (Matland, 1995) and
the view of public policy as an incremental process (Lindblom, 1979). It is possible to observe
that the implementation of the NEM has two results with important characteristics: 1i. it
happens in an experimental context, allowed by ambiguity of NEM’s rules that accept
different interpretations, and by low criticism of state agents about the necessity of the
reform; and ii. it happens in a specific manner, focusing on expanding ongoing initiatives and
those that fit to Education Ministry’s proposals. In this sense, in MT, the NEM was marked by
a series of previous actions that took place by induction and incentive of the Federal
Government.

KEYWORDS': New High School. Implementation. Mato Grosso.

Introducio

Em setembro de 2016, foi promulgada a medida provisoria n® 746 (BRASIL, 2016),
que instituiu a reforma do Ensino Médio e propds duas mudangas substanciais: a ampliagao
da carga horaria para a implantagdo de um Ensino Médio de tempo integral e a diversificacao
do curriculo escolar, por meio da inclusdo de cinco itinerarios formativos: I - linguagens e
suas tecnologias; II - matemadtica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagao técnica e profissional
(Artigo 36 da lei n® 13.415 de 2017), cuja definicdo deve ser realizada em alinhamento a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018a) e de acordo com as realidades locais
e as capacidades de cada sistema de ensino.

Considerando as mudangas propostas pelo chamado Novo Ensino Médio (NEM), a
autonomia dos estados para aderir, ou ndo, a politica nacional e as assimetrias entre as
capacidades técnicas, burocraticas e financeiras dos estados, este estudo tem como objetivo
principal compreender como se desenvolve a implementacio do NEM no Estado do Mato
Grosso (MT).

Afora o estudo de Lotta, Bauer, Rojas e Jobim (2021) ndo foram identificadas outras

pesquisas voltadas para a andlise da implementacdo da reforma do Ensino Médio pelos
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estados brasileiros. As autoras buscaram compreender como a mudanga exodgena promovida
pela reforma federal do Ensino Médio afetou e foi afetada pelos contextos estaduais de
implementagdo. A partir da anélise de dados empiricos sobre as mudancas no Ensino Médio,
pré-MP 746 (BRASIL, 2016) e na Lei 13.415 (BRASIL, 2017), as autoras caracterizam dois
grupos de estados de acordo com o grau de incidéncia, abrangéncia e institucionalizagdo das
mudangas praticadas. O primeiro, abrange os estados que tiveram experiéncias prévias
incipientes de mudanca no Ensino Médio. O segundo, os que tiveram experiéncias com
alteracdes mais radicais, mais institucionalizadas ou com maior abrangéncia na rede. Esse
grupo ¢ dividido em dois subgrupos, englobando os estados com experiéncias prévias, mas
pontuais ou vinculadas a temas especificos induzidos pelo Governo Federal, e os estados com
um movimento mais consolidado de mudangas, ¢ iniciativas inter-relacionadas, mais
abrangentes, institucionalizadas e ndo apenas vinculadas aos incentivos federais.

Em linha com a pesquisa de Lotta, Bauer, Rojas e Jobim (2021), o presente estudo
também analisa a implementagdo da reforma do Ensino Médio, mas tem como empiria o
Estado do Mato Grosso (MT). Com o objetivo de compreender o contexto de implementacao
especifico da reforma neste Estado e de identificar o papel desempenhado por experiéncias
prévias de mudanca, este estudo mobiliza referéncias tedricas sobre implementacdo de
politicas publicas do campo da Ciéncia Politica, ainda pouco exploradas nos estudos sobre
politicas publicas no campo da Educagdo. S3ao duas as principais referéncias que
fundamentam as andlises sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio no Estado do Mato
Grosso: o modelo analitico de Matland (1995), que define diferentes contextos de
implementag¢do com base na relagdo entre as variaveis conflito e ambiguidade e o conceito de
incrementalismo elaborado por Lindblom (1979).

A abordagem metodologica adotada ¢ qualitativa e envolve a analise de documentos
oficiais nacionais e estaduais relativos a reforma e de entrevistas realizadas com atores do alto
e do médio escaldo* da Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Mato Grosso (SEE-
MT). As entrevistas tiveram como objetivo, identificar como acontece, na percep¢do de
agentes da Secretaria Estadual de Educa¢do do Estado do Mato Grosso (SEE-MT), o processo
de implementagdo da reforma no Estado, considerando as relagdes federativas e burocraticas,
o papel indutor do Governo Federal e os impactos da reforma nas mudangas em curso. Foram
entrevistados trés gestores educacionais da SEE-MT envolvidos diretamente com a reforma,

que serdao nomeados como Gestor Educacional 1, 2 e 3, para garantir a preservacao do

4 A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da institui¢iio e todos os atores entrevistados assinaram o Termo
de Compromisso Livre e Esclarecido (TCLE)
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anonimato. O GE1 pertence ao alto escaldo da Secretaria, ¢ os GE2 e GE3 sdo funcionarios de
médio escaldo vinculados a Coordenadoria de Desenvolvimento do Ensino Médio do estado
do Mato Grosso.

Além desta introducgdo, o estudo estd organizado em quatro se¢des. A proxima secao
apresenta duas subsecdes que abordam as duas referéncias tedricas adotadas na analise da
experiéncia mato-grossense. A terceira se¢dao discute os principais resultados da pesquisa e,
por fim, a quarta secdo encerra o artigo com as consideracdes finais sobre os resultados do

estudo.

Referéncias teoricas do estudo

A literatura sobre implementacdo de politicas publicas e a vertente da andlise de
politicas publicas que toma a implementacdo como objeto de pesquisa tém filiagdes teoricas
na Administracdo Publica e na Ciéncia Politica, além de inspiragdo no Direito e na
Sociologia. Trata-se de perspectivas recentes na analise de politicas publicas (BICHIR, 2020;
LOTTA, 2019), que buscam identificar as respostas dadas por diferentes abordagens a uma
questao central: por que ha diferenga entre objetivos planejados e resultados alcangados por
politicas publicas?

A primeira abordagem, denominada fop-down, adota uma perspectiva normativa e
prescritiva, que ressalta o dever ser da politica. Buscando explicar por que as politicas falham,
propde que a implementagao seja analisada a partir dos objetivos desenhados (formulagado) e
do seu cotejamento com o que ndo foi realizado, visando a corre¢do dos rumos da
implementa¢do de acordo com as regras definidas pela formulagdo da politica.

As principais criticas a esta abordagem ressaltam que a implementagdo ndo ¢ apenas
uma acao operacional, voltada a regras formais, mas sim, uma atividade continua que exige
tomadas de decisao parciais, e influenciada pelo relacionamento entre atores com
racionalidade limitada e por outros valores que também orientam suas decisdes. A nova
abordagem decorrente dessas criticas ¢ chamada bottom-up, e propde compreender a
implementagao de ‘“baixo para cima”, considerando os fatores contextuais que afetam a
implementagdo e a discricionariedade dos atores para entender e explicar o que de fato
acontece no processo de implementacao, independentemente dos resultados previstos.

A partir dessas duas abordagens surgem novas perspectivas analiticas que sintetizam
elementos das abordagens fop-down e bottom-up e desenvolvem modelos de analises

diversificados, entre eles o Modelo Ambiguidade e Conflito de Matland (1995). Com o
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objetivo de elaborar um modelo de analise de implementagdo que supere a antinomia
existente entre os modelos fop-down e bottom-up, Matland propde incorporar a analise da
implementag¢do, o ponto de vista dos formuladores e agentes dos niveis centrais de decisdo, o
papel dos grupos-alvo da politica e seus implementadores locais, além das dimensdes conflito
e ambiguidade, considerados como elementos presentes em graus variaveis no processo de

implementagao.

Contextos de implementacao

Matland (1995) considera que tanto a formulacdo quanto a implementagdo sao
marcadas por algum grau de conflito e de ambiguidade. O conflito se relaciona com o nivel de
concordancia/discordancia dos atores quanto aos fins e/ou aos meios da politica. Quando ha
baixo conflito, os atores concordam sobre o que deve ser feito e sobre como deve ser feito.
Quando ha alto nivel de conflito, ha mais obstaculos e dificuldades para a execugdo da
politica em razdo das percepgdes divergentes dos atores. J4 a ambiguidade se manifesta na
maior ou menor clareza dos objetivos da politica e, especialmente, nos meios e procedimentos
que devem ser adotados para alcanga-los. Nesse sentido, a ambiguidade pode se fazer presente
na finalidade da politica — quando ndo se tem clareza sobre seus objetivos — ou no processo,
quando se tem clareza sobre os objetivos, mas ndo sobre como executar acdes para atingi-los.
Tanto o conflito quanto a ambiguidade sdo gerencidveis e podem se modificar no tempo. No
modelo de Matland (1995), as combinagdes entre essas duas varidveis ddo origem a quatro

tipos de contextos de implementacao, apresentados na figura 1.

Figura 1 — Tipos de implementagdo a partir da combinacdo dos conceitos de conflito e

ambiguidade
Baixo conflito Alto conflito
Implementac¢io administrativa Implementacio politica
Baixa Recursos determinam resultados; Poder determina implementagio;
Ambiguidade . n oLy
Sistemas fechados tecnocraticos. Aberto a influéncias;
Tentativa de assegurar compliance.
Implementagdo experimental Implementacio simbolica
Alta Contexto determina processos; Novos valores;
ambiguidade Muitos atores de poder; Novos objetivos;
Negociagio e criagdo. Depende da forga de coalizagéo.

Fonte: Matland, R. E. (1995). Traduzido por Lotta, Bauer, Rojas e Jobim (2021)
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Quando uma politica apresenta baixo grau de conflito e de ambiguidade, tem-se o tipo
de implementacdo administrativa, onde ha claro conhecimento sobre os objetivos da politica e
sobre os meios que devem ser empregados para alcanca-los. Nesse tipo de implementagdo, os
resultados da politica sdo previsiveis e homogéneos, pois as agdes tendem a ser executadas de
forma padronizada, ¢ ha uma pequena margem de discricionariedade para a atuacdo dos
atores. Assim, quando uma politica apresenta alto grau de concordancia entre os atores e as
formas de alcance dos objetivos sdo conhecidos, a implementacao decorre de forma técnica e
burocratica, tendo apenas como obstaculo a disponibilidade ou ndo de recursos.

Quando ha alto conflito e baixa ambiguidade, estamos frente a um contexto politico de
implementag¢do. Neste caso, os atores tém clareza sobre os objetivos, mas o conflito e a
discordancia acontecem porque os objetivos definidos sdo incompativeis com os interesses
dos atores envolvidos com a implementagdo da politica. Este contexto tipicamente acontece
quando o governo decide implementar uma politica piblica, mesmo quando os demais atores
nao concordam com ela. Trata-se de um tipo de implementagdo que comporta forte influéncia
do contexto politico e se vale de coerg¢des e incentivos para superar o conflito. O resultado da
politica ¢ obtido pelo poder da autoridade que deseja a sua execugao.

Quando ha baixo conflito e alta ambiguidade estd caracterizado um contexto de
implementagdo experimental. A existéncia de um baixo nivel de conflito permite a
participacdo e o envolvimento de uma diversidade de atores interessados na implementagao
da politica e, também, uma grande autonomia para os implementadores. Neste caso, ndo ha
questionamentos sobre a importincia da politica, mas ha espago ndo somente para a
participacdo de multiplos atores na implementagdo da politica, mas também para multiplas
interpretacdes € compreensdes sobre seus objetivos, instrumentos e propositos. O amplo
espago para o exercicio da discricionariedade dos agentes implementadores propicia variagdes
na implementacao e resultados mais dependentes das condi¢des contextuais.

Por fim, a implementagao simbolica acontece quando se tem alto grau de ambiguidade
e de conflito. Nesse caso, encontram-se muitas dificuldades para a execugao da politica e seus
resultados acabam ndo sendo efetivos. Geralmente, trata-se de politicas formuladas sem as
condi¢des necessarias para a sua implementagdo, com a inten¢do de mobilizar coalizagoes,
angariar apoio politico e demandar posicionamentos governamentais, mas sem viabilizar
recursos para a sua implementagdo. Tem por objetivo chamar a atencdo sobre o tema e de

buscar a obtengdo de apoio politico.
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A matriz ambiguidade e conflito proposta por Matland (1995) serd referéncia na
analise destas variaveis e na andlise do contexto de implementacdo do NEM no Estado do

Mato Grosso.

Implementacio e incrementalismo

O incrementalismo argumenta que os atores envolvidos na implementa¢do de uma
nova politica tendem a basear-se em experiéncias anteriores e/ou ainda em curso, ressaltando,
portanto, a importancia do passado para a execu¢dao da nova politica. Uma nova politica nao
se inicia do zero, ao contrario, sua implementacao considera os recursos € a estrutura de
outros programas, bem como a expertise dos agentes implementadores adquirida em
experiéncias anteriores. Nesse sentido, as decisdes tomadas em programas passados possuem
importancia para a nova politica.

Lindblom (1979), um dos autores que discutem o modelo de andlise incremental,
aponta que os processos de tomada de decisdo podem ser classificados como simples —
relacionados as decisdes racionais — e complexos, relacionados as formas de implementacao
incrementais, nas quais a politica ¢ executada em pequenos passos, sem gerar, mudangas
drésticas e abruptas no programa estabelecido. Nessa perspectiva, a implementacdo se baseia
em um processo continuo de revisdo das a¢des e na tomada de decisdes incrementais que
partem do comportamento anterior, sem envolver, necessariamente, a busca de uma solucao
Otima ou o alcance de uma situacao ideal (PEREIRA et al., 2010; SOUZA, 2006). A politica
j& implantada vai se transformando a partir de pequenos ajustes marginais na sua estrutura,
evitando assim uma ruptura institucional (ARANHA; FILGUEIRAS, 2016).

Lindblom (1979, p. 84-86) destaca trés aspectos do modelo incremental de
implementag¢do de politicas publicas, a saber: (i) € construido passo a passo, por meio de
mudangas incrementais que partem de politicas preexistentes; (i) envolve ajustamentos
mituos e negociacio entre atores; (iii) ndo é uma solugdo final para os problemas. E apenas
um passo que, se bem-sucedido, pode ser seguido de outros, em politicas construidas e
reconstruidas de maneira sucessiva, € que buscam avangar na dire¢ao do objetivo pretendido.

Essa perspectiva permite analisar a importancia de iniciativas prévias de mudanga na

implementagdo da reforma do Ensino Médio no Estado do Mato Grosso.
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A implementac¢io do NEM no estado do Mato Grosso

A reforma do Ensino Médio chega ao Mato Grosso em um contexto onde agdes ja
estavam em curso e isso influencia a configuragdo da implementacdo. A pesquisa de Lotta,
Bauer, Rojas e Jobim (2021) mostra que o Mato Grosso, implementa, desde 2008, agdes nos
eixos Formagdo Integral e Protagonismo do Estudante; Inovagoes Curriculares e Novos
Formatos de Ensino; e Educag¢do Profissional e Técnica, que incluem componentes
curriculares que viriam a ser contemplados posteriormente pelo NEM em 2017.

No primeiro eixo, Formag¢do Integral e Protagonismo do Estudante, Mato Grosso
realiza ag¢des voltadas ao projeto de vida, desde 2016, totalizando, em 2020, 40 experiéncias
que estdo presentes em 8% das escolas da sua rede. Desde 2017, vém implementando também

acdes relacionadas a eletividade’® e tutoria®

, em igual nimero e cobertura da rede que os
projetos de vida. Trata-se, assim, de iniciativas que tiveram inicio com antecedéncia ou no
mesmo periodo em que houve a aprova¢do da reforma do Ensino Médio e em que o
Ministério da Educacdo - MEC realizou ag¢des de incentivo e de indugdo junto aos estados,
buscando promover a adesdo ao NEM. No segundo eixo, /novagoes Curriculares e Novos
Formatos de Ensino, o Estado apresenta experiéncias curriculares de integracdo de
disciplinas, desde 2008, com 120 agdes que abrangem 24% da rede. No terceiro eixo,
Educacgdo Profissional e Técnica, o Mato Grosso apresenta, desde 2008, 36 experiéncias de
atividades que incorporam o mundo do trabalho, abrangendo 7,5% da rede. A pequena
abrangéncia das agdes em cada um dos trés eixos fortalece a hipdtese de uma consolidagao
incremental do NEM no Estado do Mato Grosso, como indicado no estudo de Lotta, Bauer,
Rojas e Jobim (2021).

Em termos de iniciativas prévias de mudanca no Ensino Médio, a rede estadual do
Mato Grosso conta com projetos de ampliagdo da carga horéria e de educacdo integral no
Ensino Médio, induzidos h4 mais de uma década pelo Governo Federal. Desde 2008, a rede
estadual promove iniciativas de mudanga dessa natureza, de maneira experimental e
incremental, em sintonia com os que viriam a ser os principais eixos do NEM. Programas do
Governo Federal envolvendo incentivos financeiros, como o Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), chamadas no estado de Escolas Plenas, existem
desde 2008, e o Ensino Médio Inovador (ProEMI), desde 2010, evidenciando que a agenda
estadual da reforma foi pautada pelo Governo Federal no periodo passado. Trata-se de

programas que se expandem lentamente e acontecem em um numero restrito de escolas,

5 A eletividade esta relacionada a possibilidade de escolha dos estudantes (LOTTA et al., 2019).
6 A tutoria est4 relacionada ao desenvolvimento de atividades de orientagio (LOTTA et al., 2019).
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caracterizando um contexto experimental e incremental de implementacio (LIMDBLON,
1979; MATLAND, 1995).

O programa das Escolas Plenas, ou seja, das escolas que fazem parte do EMTI, ¢ o que
mais se aproxima da proposta de ampliagdo da carga horaria e de formagdo integral
apresentada pela reforma, embora sua oferta nas escolas do Estado se limitasse, em 2020, a
uma pequena fragdo do universo de 490 escolas na rede estadual. Segundo um dos

entrevistados:

Noés comecamos com sete, depois catorze, mas nao foi para além disso. Ai
vocé pensa na dimensao de estado, em termos de Mato Grosso, quatrocentas
e poucas unidades escolares, e ai como é que vocé fica apenas com um
nimero reduzido, com boas experiéncias, bons resultados, porém nao
ampliado para que todos tivessem a possibilidade de frequentar, participar de
uma unidade que tivesse esse tipo de organizacao (GE2, 2020).

O projeto Escolas Plenas da SEE-MT se configura como a principal agdo estadual
direcionada ao Ensino Médio. Apesar de sua importancia, ¢ uma iniciativa piloto que
abrangia, em 2020, o reduzido numero de 39 escolas, segundo informagdes disponibilizadas
no site da SEE-MT e nas entrevistas.

A experiéncia das Escolas Plenas contribuiu para o ritmo e para a definicao do foco da
implementagdo do NEM no Estado, que foi inicialmente implementado por um nimero

pequeno de escolas selecionadas a partir dos critérios definidos pelo Programa de Apoio ao

Novo Ensino Médio, a saber:

1. participantes do Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI,
instituido pela Portaria MEC n° 971, de 9 de outubro de 2009;
2. unidades escolares de Ensino Médio em tempo integral, de iniciativa

estadual ou distrital, ndo participantes do Programa de Fomento a
Implementagado de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral;

3. unidades escolares que ja possuam jornada diaria de cinco horas
(BRASIL, 2018D).

As entrevistas evidenciam que o nimero de escolas foi definido propositalmente pela
SEE-MT, com base na informacdo de que o fomento do Governo Federal para as escolas
piloto estaria disponivel apenas no periodo inicial de implementa¢do da reforma. Os atores
entrevistados relataram a preocupagdo com relacao a sustentabilidade desse modelo na rede,
sem o apoio do Governo Federal, justificando, em razdo disso, o pequeno niimero de escolas
participantes do piloto. Essa preocupacao ¢ alimentada pela propria instabilidade do Governo
Federal e do MEC, pela possibilidade sempre presente de troca do ministro da Educagdo e

pela interrupcao das agdoes do MEC de fomento e coordenacdo do NEM. As entrevistas
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evidenciam que a rede ndo percebe a reforma do Ensino Médio como uma politica publica,
mas sim, como um novo programa do MEC.

Entre as iniciativas prévias de mudanga existentes no Estado, induzidas e incentivadas
pelo Governo Federal, um dos entrevistados fez referéncia ao Programa Ensino Médio
Inovador (EMI): “nos tinhamos também o Programa Ensino Médio Inovador aqui no estado,
que na verdade ele era um fomentador dessa mudan¢a” (GE3, 2020). O mesmo entrevistado
afirma que a chegada da reforma impactou a rede significativamente, mas ressaltou que a
reforma também ajudou a mostrar que “o nosso estado ja possui algo nesse movimento”
(GE3, 2020), referindo-se a iniciativa de escolas em tempo integral que acontece de maneira
experimental na rede.

Com efeito, na chegada da reforma, existiam em torno de 60 unidades escolares que
ofertavam o Programa EMI. Essa oferta teria contribuido, segundo os entrevistados, para a
compreensdo das mudangas definidas pela reforma, principalmente no que tange a
flexibilizacao curricular. Considerando o tamanho da rede, o nimero de escolas que ofertam o
EMI representa um pequeno percentual de cerca de 12% das escolas estaduais, o que faz com
que o processo de compreensdo e implementagdo da politica em toda a rede seja ainda tido
como um dos grandes desafios pelos membros da SEE-MT entrevistados.

Por outro lado, como poucas escolas tinham experiéncia com a flexibilizagao
curricular, a SEE-MT realizou encontros de integragdo entre as unidades escolares para troca
de experiéncias e compreensdo do NEM. A proposta era que a flexibilizagdo curricular teria
inicio em 2019, mas devido a inércia do MEC, foi adiada para 2020, o que foi considerado
positivo pelos atores da SEE-MT, pois “se teve mais tempo para entender melhor a proposta e
para orientar os profissionais da educagao” (GE3, 2020),

Em 2020, a rede tinha iniciado a implementa¢do da proposta de flexibilizacdo
curricular nas escolas piloto — aquelas selecionadas segundo os critérios do Programa de
Apoio ao Novo Ensino Médio do MEC. A pesquisa identificou que estas sdo escolas
localizadas no entorno da SEE-MT e o motivo invocado pelos entrevistados para justificar a
adocdo desse critério de selecdo diz respeito a caréncia de recursos financeiros e humanos
para o acompanhamento e monitoramento de unidades escolares situadas em locais mais
distantes da Secretaria. Com a proximidade entre escolas e SEE-MT como critério para a
selecdo das unidades que receberdo a politica, escolas da periferia, escolas rurais, quilombolas
e indigenas, que tendem a ser as mais vulneraveis socialmente, ndo tém praticamente chance

de vir a fazer parte de uma possivel expansao dessa experiéncia piloto.
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As entrevistas com atores da SEE-MT, realizadas em 2020, revelaram que a ultima
orientagdo do MEC relativa ao NEM aconteceu em 2019. Revelaram também que frente a
inércia ou auséncia do Governo Federal, o terceiro setor teria protagonizado o apoio as
secretarias estaduais no processo de implementa¢do da reforma.

A adesao do Estado do Mato Grosso aos programas de fomento do MEC e a auséncia
de coordenagdo e incentivo do Governo Federal reforcaram e propiciaram, especialmente, a
partir de 2016, novas parcerias com o terceiro setor em um contexto experimental de
implementagdo, como aconteceu, por exemplo, no caso dos apoios prestados por instituicdes
ndo estatais a introducdo de mudangas curriculares e a oferta de escolas de tempo integral. Por
exemplo, na dimensao curricular, o Estado do Mato Grosso utilizou material sobre a BNCC
(BRASIL, 2018a) elaborado pelo Instituto Retina’, Instituto Porvir® e Funda¢io Lemann’.
Segundo os entrevistados, dentre os programas do Governo Federal ativos, estd o repasse do
PDDE!? ¢ 0 ProBNCC — um dos programas mais relevantes -, embora os entrevistados fagam
referéncia a problemas com os pagamentos previstos para as equipes envolvidas na
implementagao da nova base curricular.

Os entrevistados enfatizaram ainda outros elementos afetados pela auséncia do
Governo Federal na coordenacdo da reforma do Ensino Médio. Segundo suas falas, a SEE-
MT utilizou inicialmente o Guia de Implementacdao do MEC e a Portaria n° 649 (BRASIL,
2018b) que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para sua implementag¢do. Os gestores sinalizaram, no entanto, que as
incertezas em relagdo a reforma do Ensino Médio e as orientagdes desses documentos nao
foram alteradas pelo MEC por meio de novas acdes. Para os entrevistados, as incertezas sobre
o NEM teriam sido reforcadas pela desorganizagdo caracteristica dos poucos encontros de
formagao promovidos pelo MEC, que foram considerados “extremamente desarticulados”.

Paralelamente a identificagdo da auséncia do MEC, os gestores entrevistados

reconhecem o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo -

7O Instituto Retina é uma organizagdo sem fins lucrativos que nasceu a partir do atual desafio da implementagdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018a) e para cumprir a Meta 7 do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024 (BRASIL, 2014), que prevé o fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades. O instituto possui como parceiros a Fundagdo Lemann e /maginable Futures.

8 O Porvir é uma organizagdo autéonoma ¢ sem fins lucrativos, que possui uma plataforma de contetdos e
mobilizag@o sobre inovagdes educacionais do Brasil. Até o ano de 2019 era mantido pelo Instituto Inspirare.

9 A Fundacdo Lemann ¢ uma organizacdo familiar ¢ sem fins lucrativos que colabora com iniciativas para a
educag@o publica em todo o Brasil.

10°0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as
escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutengdo e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagodgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participag@o social e a
autogestdo escolar.
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CONSED!! na implementagio da reforma, principalmente na viabiliza¢do e organizacio de
espacgos formativos e de troca, que permitiram a SEE-MT iniciar o processo de producdo do

documento de referéncia curricular do Ensino Médio.

Entdo o CONSED, ele estd tendo um protagonismo intenso dentro desse
processo de implementacdo. Entdo, assim, ¢ o que tem fornecido formagao
para a coordenacdo geral, € o que tem dado formagdo para as coordenadoras
de etapa. E o que tem dado orientacdes que a gente tem conseguido
caminhar com um pouco mais de critérios, e mais tranquilidade também. E o
CONSED que tem, de fato, facilitado o nosso trabalho. O Guia de
Implementacdo [do MEC], loégico, também nos orienta, mas é sb6 o
principio... Eu penso que seja o passo inicial. O que tem desenvolvido
bastante o nosso trabalho, que tem fornecido, assim, orientacdes precisas,
um pouco mais precisas, ¢ 0o CONSED (GE2, 2020).

A participacdo do CONSED na implementacao da reforma se d4 por meio da Frente de
Curriculo e Novo Ensino Médio. A frente constitui uma das estratégias de trabalho da Agenda
da Aprendizagem, que foi elaborada em regime de colaboragdo com a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME) e retine temas prioritarios para estados e municipios. Por
meio dessa Frente, o CONSED apoia os estados brasileiros na elaboragdo dos curriculos e na
construgdo da arquitetura do NEM.

A dimensao curricular da reforma talvez seja a que mais tenha avancado no Estado,
em periodo recente. Isso se deve, segundo os entrevistados, a experiéncia acumulada pela
equipe da SEE-MT e pelos seus colaboradores com o processo de reformulaciao e adequagao
do curriculo do Ensino Fundamental 8 BNCC (BRASIL, 2018a). As entrevistas dao conta de
que a mesma coordenacdo estadual e os mesmos redatores e colaboradores que formaram a
equipe responsavel pela elaboracdo do novo curriculo do Ensino Fundamental permaneceram
vinculados a SEE-MT, colaborando com a constru¢do do novo documento de referéncia
curricular para o NEM. Segundo as entrevistas, o Estado nao conta com o apoio do Governo
Federal na reformulacdo do curriculo ¢ na implementagdao da reforma, mas sim, de um
analista de gestdo contratado pelo CONSED para atuar junto a SEE-MT na constru¢do do
processo de consulta publica do novo curriculo, que envolve a proposta de formagao geral e,
também, os itinerarios formativos.

Ainda em relagdo a dimensao curricular, os entrevistados reconhecem que o itinerario

técnico-profissional era o menos definido em 2020, quando foram realizadas as entrevistas, e

' Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, é uma associa¢do de direito privado, sem fins lucrativos, que
reine as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, que tem como objetivo promover a
integragdo das redes estaduais de educagdo e intensificar a participacdo dos estados nos processos decisorios das
politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracdo entre as unidades federativas para o
desenvolvimento da escola publica.
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sinalizam para a falta de estrutura nas escolas da rede para adotd-lo, indicando a busca de
parcerias da Secretaria com a Universidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT, e com o
Sistema S,!2 para a oferta do quinto itinerario. Reconhecem, no entanto, que essa aproximagio
esbarra na falta de recursos financeiros e de infraestrutura, tornando-a viavel apenas em
algumas das escolas que ja oferecem o Ensino Médio integrado a formacao profissional.

No caso do novo curriculo do Ensino Fundamental orientado pela BNCC (BRASIL,
2018a), o Conselho Estadual de Educagdao de Mato Grosso, promoveu eventos de discussao,
convidando professores de diferentes areas. Essas acdes teriam contribuido, segundo os
entrevistados, para o amadurecimento do posterior debate com os professores do Ensino
Médio. Além disso, o fato de ter sido a mesma equipe que participou da discussdo do novo
curriculo tanto do Ensino Fundamental como do Ensino Médio teria facilitado o entendimento
da progressao das competéncias e habilidades ao longo da Educagdo Basica.

Complementarmente, a discussdo do curriculo do NEM com as escolas de tempo
integral da rede teria colaborado, mais especificamente, com o entendimento da “estrutura dos
itinerarios”, “do bloco de eletivas”, “do projeto de vida” e “das trilhas de aprofundamento”.
Os entrevistados dizem esperar que a experiéncia com as escolas de tempo integral os ajude a
conseguir “explicar a fungdo do itinerario”, para depois “amadurecer a discussdo geral com os
professores da rede”, reduzindo, assim, nos termos de Matland (1995), o grau de ambiguidade
e de conflito em torno da reforma.

O processo de formagdo continuada constitui outro dos desafios da SEE-MT que se
mostra dependente do apoio do Governo Federal. Foi elaborado um plano de formagdo com
foco nos profissionais que atuam nas escolas piloto e cuja continuidade depende do repasse
previsto pelo Governo Federal para apoiar a implementagao do NEM nos estados, no valor de
1 milhdo e oitocentos mil reais, previsto para o ano de 2020. Nas Escolas Plenas, ja foram
implementadas a¢des de formacao inicial de professores voltadas para a formagao integral dos
estudantes. Foi precisamente durante essa formacao que, segundo os entrevistados, os centros
estaduais de formagdo de professores tiveram contato com as novas metodologias exigidas
pela formagao integral.

A previsdo dos entrevistados ¢ que as atividades de formagdo sejam retomadas de
forma ampliada logo ap6s a homologacao do documento estadual de referéncia curricular para
o Ensino Médio. O plano de formagdo dos formadores estd sob responsabilidade dos 15

Centros de Formagdo e Atualizacdo Profissional (CEFAPROS) distribuidos pelo Estado,

12 Sistema S é o conjunto de nove instituigdes de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela
Constituigao brasileira (BRASIL, 1988).
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estando previstas iniciativas de formagao dirigidas a diretores, coordenadores e professores da
rede estadual.

A ampliagdo da carga horaria também ¢ identificada como um dos grandes desafios na
implementagdo do NEM. Atualmente, ndo existe no Estado um plano que contemple essa
ampliacdo, e sim, um modelo implementado pela Secretaria em caracter experimental. A
previsdo era de que, em 2021, tivesse inicio a proposta de flexibiliza¢ao curricular nas escolas
piloto, mas os entrevistados declararam nao existir perspectivas de ampliagdo do nimero de
escolas, para além das ja selecionadas.

Outra preocupacdo presente nas entrevistas refere-se ao descrédito em relacdo a

efetivacao da propria BNCC (BRASIL, 2018a):

A ndo ser que a Base ndo seja mais uma politica publica e ai vocé tem a
desconstrucdo de todo um processo, ai esse documento ndo vai ter validade
nenhuma ai, enfim, n3o vai ter nenhum momento de cobranga da
implementacdo dessa nova arquitetura (GE1, 2020).

A fala remete ao documento de referéncia curricular para o Ensino Médio que esta em
construcao no Estado e evidencia o cendrio de incerteza criado pelo Governo Federal. Com
relacdo aos itinerdrios formativos, a SEE-MT, aguarda a elaboragdo do diagnoéstico das
capacidades da rede e definicdes do Conselho Estadual de Educagdo para decidir sobre quais
desses itinerarios serdao incorporados ao curriculo estadual. A rede, no entanto, propde dois
itinerarios diferenciados, a saber: a) um itinerario com uma trilha de aprofundamento dentro
de uma area do conhecimento, mais um itinerario integrado; e b) um itinerario com varias
areas do conhecimento compondo uma trilha de aprofundamento. O itinerario integrado € o
que possui mais forca na rede, pois “garante diversidade de conhecimentos para os
estudantes”.

O descrédito em torno da politica educacional ndo se restringe apenas a
implementagdo da BNCC (BRASIL, 2018a), abrangendo também a implementacdo do
proprio NEM. No inicio, a chegada da reforma foi vista pelos agentes implementadores da
SEE-MT como uma a¢do necessaria em funcdo dos desafios enfrentados pela rede. No
entanto, as entrevistas também evidenciaram que houve um clima de descrédito em relagdo a
efetiva execu¢do do NEM, tanto entre as altas burocracias educacionais estaduais quanto na
comunidade escolar, que gerou conflitos e baixas expectativas em torno de sua
implementagao.

O descrédito pode ser explicado pela inagdo e falta de continuidade na coordenagdo do

NEM e da BNCC (BRASIL, 2018a) pelo MEC, mas também pelo fato de a reforma do

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOL: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16620 2267



Aspectos iniciais da implementagdo do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso

Ensino Médio se movimentar ha tempos em um cenario que ¢ também herdeiro dos conflitos
suscitados pelo lancamento dessa politica. Lembremos que, em 2016, a reforma foi
promulgada num contexto de instabilidade politica, por Medida Provisoria, gerando um clima
de conflito que ndo foi dissolvido apesar da aprovacdo da Lei n° 13.415/2017 (BRASIL,
2017), no ano seguinte, o que faz com que a legitima¢cdo do NEM pelos estados ainda seja um
tema em aberto.

Em razao disso, ndo ¢ dificil compreender que a reagdo inicial da SEE-MT e dos
professores tenha sido a de acreditar que a reforma ainda sofreria modificagdes, € mesmo que
ela ndo chegaria a ser implementada. De acordo com um dos entrevistados “apenas no inicio
de 2020 a Secretaria comegou realmente a acreditar que a politica seria executada” (GE3,
2020). Esse sentimento de incerteza, no entanto, estd ainda presente, principalmente com
relacdo ao novo curriculo, aos itinerdrios formativos e a expansdo das escolas de tempo
integral.

As entrevistas fazem referéncia também ao alto grau de conflito dos professores e do
sindicato em relagdo a reforma do Ensino Médio. Esse conflito se justificaria pela falta de
compreensdo da politica e estaria sendo reduzido a partir das ag¢des iniciadas pela SEE-MT
em 2020 na perspectiva da mobilizagdo da rede em prol da implementacdo da reforma. De
qualquer forma, as entrevistas mostram que, entre os desafios postos para o Ensino Médio
pela chegada da nova politica, o maior talvez seja a formagdo do professor, pois a rede conta
com um professor “formado disciplinarmente” que € colocado frente a uma reforma que passa
a demandar um “perfil docente interdisciplinar”.

Os agentes da SEE-MT entrevistados, avaliam, entretanto, que a chegada da reforma
esta promovendo um novo olhar para o Ensino Médio no Estado ¢ uma reflexdo acerca da
transicao entre os anos finais do Ensino Fundamental e essa etapa final da Educacdo Bésica.
Eles afirmam que a preocupagdo com a transi¢do dos estudantes entre as etapas da Educacao
Basica ¢ um dos pontos defensaveis da reforma. Em consonadncia com essa percepgao,
segundo um dos entrevistados “dentro da propria Secretaria aconteceu um movimento de
mobilizacdo em que as pessoas puderam entender melhor a proposta, entender as concepgoes
que estdo por trds e isso tem sido positivo” (GE3, 2020), e afirma ter sido essa mudanca de

concepeao, a novidade mais relevante para a rede estadual de ensino.
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Consideracoes finais

A andlise da implementagdo inicial da reforma do Ensino Médio no Estado do Mato
Grosso, sugere que uma série de agdes prévias foram acontecendo em grande medida por
indugdo e incentivo do Governo Federal, principalmente até 2017. Dessa forma, a
implementagdo antecipada no Estado de alguns dos elementos que estariam presentes na
futura reforma federal para o Ensino Médio se relaciona com agdes prévias que envolveram o
apoio técnico e financeiro do MEC. Essas a¢des direcionaram a agenda do Estado no sentido
da sua expansdo incremental (LINDBLOM, 1979), como acontece, por exemplo, com o
Programa EMTI/Escolas Plenas e com as escolas piloto que recebem o Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

No entanto, desde 2017, o Governo Federal tem descontinuado os incentivos e a
coordenagao da implementacdo do NEM, favorecendo com isso, a emergéncia de uma série
de incertezas em relagdo aos objetivos e aos meios propostos para a reforma, fatores estes que
levam a conformacdo de um contexto de implementagdo do tipo experimental no Estado
(MATLAND, 1995).

Em conjunto, as analises realizadas neste estudo, ajudam a entender o percurso de
natureza mais incremental e experimental da reforma do Ensino Médio no Estado de Mato
Grosso, e como a dependéncia estadual do apoio técnico e financeiro do Governo Federal
acaba por colocar o ritmo da reforma em compasso com as iniciativas do MEC (LOTTA;
BAUER; ROJAS; JOBIM, 2021).

Por fim, o estudo colabora para o entendimento da estrutura de governanca de
implementagdo do NEM e do protagonismo do CONSED, particularmente, na elaboraciao do

novo curriculo do Estado para o Ensino Médio.

AGRADECIMENTOS: O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento
001.

REFERENCIAS

ARANHA, A. L.; FILGUEIRAS, F. Instituicoes de accountability no Brasil: Mudanca
institucional, incrementalismo e ecologia processual. Brasilia, DF: Enap, 2016.

BICHIR, R. Para além da “fracassomania”: Os estudos brasileiros sobre implementagdo de
politicas publicas. /n: MELLO, J.; RIBEIRO, V.; LOTTA, G.; BONAMINO, A.; PAES DE

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOL: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16620 2269



Aspectos iniciais da implementagdo do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso

CARVALHO, C. (org.). Implementacio de Politicas e Atuacio de Gestores Publicos:
Experiéncias recentes das politicas de redu¢do das desigualdades. Brasilia, DF: IPEA, 2020.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 nov.
2018.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Dispde e aprova sobre o Plano Nacional de
Educagao — PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF: MEC, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm. Acesso em: 10
jan. 2022. Acesso em: 3 ago. 2019.

BRASIL. Medida Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/- /mpv/126992. Acesso
em: 12 nov. 2018.

BRASIL. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20
de junho 2007[...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 10
nov. 2018.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC, 2018a.

BRASIL. Portaria n. 649, de 10 de julho de 2018. Institui o Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para participagdo. Brasilia, DF:
MEC, 2018b. Disponivel em: https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2540/portaria-mec-n-
649. Acesso em: 10 jan. 2022.

LINDBLOM, C. E. Ainda confuso, ainda ndo completamente. Public Administation
Review, v. 39, n. 6, p. 517-526, nov./dez. 1979. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/976178. Acesso em: 15 fev. 2022.

LOTTA, G. A politica publica como ela é: Contribui¢des dos estudos sobre implementacao
para a analise de politicas publicas. In: LOTTA, G. (org.) Teoria e analises sobre
implementacao de politicas publicas no Brasil. Brasilia, DF: Enap, 2019.

LOTTA, G. et al. Trajetorias de implementagdo de mudangas no ensino médio nos estados
brasileiros: Impactos da Lei 13.415/2017. Artigo 3 IU Enapg, 2019.

LOTTA, G.; BAUER, M.; ROJAS C.; JOBIM, R. Efeito de mudancas no contexto de
implementa¢do de uma politica multinivel: Andlise do caso da Reforma do Ensino Médio no
Brasil. Revista de Administraciao Publica, v. 55, n. 2, p. 395-413, 2021. Brasilia, DF:
https://www.scielo.br/j/rap/a/kg3BXvSKdznWmVQcFBQgNGg/. Acesso em: 12 jan. 2022.

MATLAND, R. E. Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict
Model of Policy Implementation. Journal of Public Administration Research and Theory,

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOL: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16620 2270


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2540/portaria-mec-n-649
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2540/portaria-mec-n-649
https://www.scielo.br/j/rap/a/kg3BXvSKdznWmVQcFBQqNGg/

Alicia BONAMINO; Nathacha Monteiro FERREIRA e Naira MUYLAERT

v.5,n. 2, p. 145-174, abr. 1995. Disponivel em: https://academic.oup.com/jpart/article-
abstract/5/2/145/880350?login=false. Acesso em: 17 jan. 2022.

PEREIRA, B. D. A. et al. Anélise dos modelos de tomada de decisdao sob o enfoque
cognitivo. Revista Adm., Santa Maria, v. 3, n. 2, p. 260-268, maio/ago. 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reaufsm/article/view/2347. Acesso em: 13 jan. 2022.

SOUZA, C. Politicas publicas, uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. §, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?for. Acesso em: 16 out. 2021.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOL: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16620 2271



Aspectos iniciais da implementagdo do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso

Como referenciar este artigo

BONAMINO, A.; FERREIRA, N. M.; MUYLAERT, N. Aspectos iniciais da implementagao
do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022. e-ISSN: 1982-5587. DOI:
https://doi.org/10.21723/riaee.v17iesp.3.16620

Submetido em: 25/03/2022
Revisoes requeridas em: 29/06/2022
Aprovado em: 13/09/2022
Publicado em: 30/11/2022

Processamento e editoracio: Editora Ibero-Americana de Educacio.
Revisao, formatag¢dao, normalizagao e traducao.

SITORA

IBERO-AMERICANA
DE EDUCACAO

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2254-2272, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOL: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16620 2272



