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Atomizacion versus armonizacion:
El abandono del sueno
pandectista europeo'’

GEMA TOMAS MARTINEZ
Catedratica de Derecho civil. Universidad de Deusto
Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de Deusto

Zuzenbide Zibileko Katedraduna. Deustuko Unibertsitatea
Deustuko Unibertsitateko Zuzenbide Fakultateko Dekanoa

Resumen: Se ha celebrado entre 2021 y 2022 en la Unién Europea la denomi-
nada “Conferencia sobre el Futuro de Europa” en el que las instituciones comuni-
tarias han planteado el objetivo de liderazgo mundial en la promocién de valores
y normas europeas. Este trabajo reflexiona acerca de la dificultad para lograr este
objetivo en el ambito del Derecho privado patrimonial. Son varios los elementos
a tener en cuenta como la ausencia de una cultura juridica europea; el desafio de
regulacién sobre un ambito fuertemente afectado por la tecnologia; y la produc-
cién normativa basada en Reglamentos y Directivas que dificultan la especulacién

juridica para producir valores y principios.

Palabras clave: legislacién europea, ius commune, liderazgo normativo, reto tecno-

l6gico, normas modelo digitales, European Law Institute.

! Este texto es la versién extensa de la conferencia pronunciada en la apertura del curso
202172022 de la Academia Vasca de Derecho, en Bilbao, el dia 29 de noviembre de 2021.
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1 2 GEMA TOMAS MARTINEZ

Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

Atomizazioa versus harmonizazioa: Europako amets pandektista bertan

behera uztea

Laburpena: Europaren Etorkizunari buruzko Konferentzia” deiturikoa 2021 eta
2022 artean egin zen Europar Batasunean, eta bertan komunitateko erakundeek
Europako balio eta estandarrak sustatzeko mundu mailako lidergoa izan dute hel-
buru. Lan honek jabetza pribatuaren zuzenbidearen esparruan helburu hori lortze-
ko zailtasunari buruz hausnartzen du. Hainbat elementu hartu behar dira kontuan,
hala nola, Europako kultura juridikorik ez egotea; teknologiak biziki kaltetutako
eremu batean arautzearen erronka; eta baloreak eta printzipioak ekoizteko espeku-
lazio juridikoa oztopatzen duten Arau eta Zuzentarauetan oinarritutako ekoizpen

normatiboa.

Gako-hitzak: Europako legedia, ius commune, arauzko lidergoa, erronka teknolo-

gikoa, eredu digitalaren estandarrak, European Law Institute

Atomization versus harmonization: The abandonment of the European

pandectist dream

Abstract: The so-called “Conference on the Future of Europe” was held between
2021 and 2022 in the European Union in which the European institutions have
set the goal of world leadership in the promotion of European values and stan-
dards. This paper reflects on the difficulty to achieve this goal in the field of private
patrimonial law. There are several elements to consider, such as the absence of a
European legal culture; the challenge of regulation in an area strongly aftected by
technology; and the normative production based on Regulations and Directives

that hinder legal speculation to produce values and principles.

Key words: European legislation, ius commune, regulatory leadership, technologi-

cal challenge, digital model rules, European Law Institute
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Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

SUMARIO: I. Introduccién. II. La “Conferencia sobre el Futuro de Europa”y el
objetivo de liderazgo mundial en la promocién de valores y normas europeas.
III. Las normas de derecho privado desde la perspectiva de la cultura juridica
europea. IV.Atomizacion legislativa y ausencia de una “cultura juridica europea”.
V.El reto normativo tecnolégico y la pretension europea de liderazgo normativo.
VI. El abandono del pandectismo. VII. El rol de la doctrina privatista europea
en la construcciéon de la ciencia juridica. VIIL. Cultura juridica europea, ciencia

juridica europea y... ;educacion juridica europea? IX. Reflexion final.
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GEMA TOMAS MARTINEZ

Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

[. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es aportar una reflexion acerca de si la dina-
mica actual de produccidn legislativa en el ambito del Derecho privado
patrimonial por parte de la Unidn europea se esta realizando conforme a
unos principios de sistematizacion juridica o si se observa una fragmen-
tacién y espontaneidad en la producciéon de normas que impide de he-
cho la generacion eficiente de principios generales y la solucion a los

problemas a los que se enfrenta la sociedad de nuestro tiempo.

En segundo lugar, si existe una doctrina influyente en este ambito,
como la otrora pandectistica alemana que contribuyé eficazmente a la

sistematizacion juridica.

Y por Gltimo, si las normas europeas pueden ser un referente mundial
en este ambito legislativo de Derecho privado patrimonial, que afronta
en los Gltimos tiempos el reto del impacto tecnoldgico y sus efectos en

las relaciones interpersonales.

Sirva como preludio a las ideas que se expondrin en este trabajo que
a lo largo del tltimo ano (desde el 9 de mayo de 2021) la ciudadania eu-
ropea estd participando en la llamada “Conferencia sobre el Futuro de
Europa”. Con este nombre no estamos hablando de un evento como tal,
sino de un “espacio de debate” en formato de plataforma digital multi-
lingtie a través de la cual se estan vertiendo preocupaciones y ambiciones
de los ciudadanos de la Unién europea. Los presidentes de las tres insti-
tuciones europeas promotoras de la “Conferencia sobre el Futuro de Eu-
ropa’ afirmaron en este sentido que quieren dar voz a lo que los ciuda-
danos les importa. Firmaron tal Declaracion oficial que dio comienzo
a la Conferencia el entonces Presidente del Parlamento europeo David

Sassoli; Antonio Costa por el Consejo europeo y Ursula von der Leyen
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Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

por la Comisiéon europea®. La Declaracion oficial afirmé que:“La politica
europea ha de aportar respuestas inclusivas a las tareas que definiran a esta
generacion: la consecucion de la transicidn ecoldgica y digital al tiempo
que se refuerza la resiliencia de Europa, su contrato social y la competi-
tividad de la industria europea. Debe procurar corregir las desigualdades
y garantizar que la Unién Europea sea una economia equitativa, soste-
nible, innovadora y competitiva que no deje a nadie atrds”. Inclusividad,

apertura y transparencia son, por lo tanto, sus tres principios inspiradores.

Se estd desarrollando como un proceso de participacion ascendente
principalmente, con actos en toda Europa a escala local, nacional, re-
gional y transnacional en modalidad on line y presencial. Esta consulta
ciudadana no es sino una reaccién politica frente a la desafeccion hacia
Bruselas y la acusacion de debilidad democratica que esta organizacidon
sufre en los Gltimos tiempos®. La Conferencia ha concluido con sesiones
plenarias celebradas los dias 8 y 9 de abril de 2022 cuando los presidentes
y portavoces de los nueve grupos de trabajo presentaron al Pleno de la
Conferencia proyectos de propuestas consolidados agrupados por temas®.
La sesion plenaria final de la Conferencia tuvo lugar los dias 29 y 30 de

abril en Estrasburgo.

2 - . . .
Declaracién conjunta relativa a la Conferencia sobre el futuro de Europa: “Colaborar
con los ciudadanos por la democracia: Construir una Europa mis resiliente”.

> Hans MaGNUs ENZENSBERGER, El gentil monstruo de Bruselas o Europa bajo tutela, ed.
Anagrama (Coleccidon argumentos), Barcelona, 2012. El autor refleja en este breve ensayo
el desencanto ante la politica de Bruselas. Afirma que “no faltan manifiestaciones de de-
scontento, de sabotaje abierto o encubierto, pero en resumidas cuentas el famoso déficit
democratico no conduce a la sublevacion, sino mas bien a la indiferencia y al cinismo, al

desprecio por la clase politica o la depresién colectiva”.

* Las propuestas se basaron principalmente en las recomendaciones de los paneles de
ciudadanos europeos, asi como paneles nacionales a los que se anadieron las ideas de la
Plataforma Digital Multilingtie. Estas propuestas fueron debatidas por todos los miembros
del Pleno.
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Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

II. LA “CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPAY EL
OBJETIVO DE LIDERAZGO MUNDIAL EN LA PROMOCION
DEVALORESY NORMAS EUROPEAS

Respecto al tema que nos ocupa en el presente trabajo, digamos que
los tres presidentes de las instituciones comunitarias, Consejo, Comision
y Parlamento, afirmaban en la Declaracion oficial que “para hacer frente
a los retos geopoliticos en el entorno mundial posterior a la COVID-19,
Europa ha ser mas asertiva y asumir un papel de liderazgo mundial en la

promocién de sus valores y normas en un mundo cada vez mas turbulento”.

Esto es, la Unidén europea quiere asumir un liderazgo normativo a

escala mundial. Sin duda, un objetivo ambicioso.

Sin embargo, en los items participativos respecto a los que ha tenido
lugar ese debate ascendente y digital sobre lo que le preocupa al ciuda-
dano europeo, no ha habido referencia explicita a normas y valores. Son
necesarias normas y valores para ejercer un liderazgo interno, solo asi

puede ejercerlo la Unidn europea en el mundo.

La vieja declaracion del ministro francés de Asuntos Exteriores Robert
Schuman, pronunciada el 9 de mayo de 1950, en la que anunci6 la crea-
cién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)®y que
se considera punto de partida de la Unién Europea®, delimitaba la nueva
organizacién a “una fusion de intereses indispensables para la creacion
de una comunidad econdémica y el fermento de una comunidad mas
profunda entre paises que durante tanto tiempo se han enfrentado en

divisiones sangrientas”.

5 Declaracion del 9 de mayo de 1950 pronunciada por Robert Schuman. Fondation
Schuman. Cuestiones sobre Europa n°204. 10 de mayo de 2011.

® Por este motivo, el 9 de mayo se convirtid, tras una decisién del Consejo europeo de 1985,
en el Dia de Europa.
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Atomizacion versus armonizacién: El abandono del sueiio pandectista europeo

Han pasado setenta anos de la Declaracion Schuman y la Unién eu-
ropea ha caminado hacia una progresiva cesion de soberania, pero con
relevantes déficits de integracion, altas dosis de euroescepticismo y ultra-

nacionalismo que se refleja en varios Estados miembros de la Unidn.

Desde la perspectiva juridico-privada, puede decirse sin ambages que
la legislaciéon comunitaria no ha impulsado una armonizacién juridica,
sino que la sola idea de armonizacién ha sido fruto (alld donde existe)
de una politica legislativa muy titubeante. Los “mimbres” para lograr ese
futuro liderazgo normativo son endebles y ello dificulta el objetivo, pero
no solo el sistema de fuentes es un obstaculo, sino también la comple-
jidad de la sociedad europea cada vez mas plural en términos de etnia,
raza, religiéon y lengua, en suma, de culturas juridicas que conviven en el

espacio europeo.

III. LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO DESDE LA PERS-
PECTIVA DE LA CULTURA ]URiDICA EUROPEA

El Derecho privado europeo (normas civiles y mercantiles) esta in-
tegrado por Directivas y Reglamentos, mis lo primero que lo segundo,
y por lo tanto, de necesaria transposicion interna. Durante décadas las
Directivas aprobadas en este ambito han sido normas de armonizacién
minima, no maxima o plena, y por consiguiente, no se ha evitado que
haya diferentes niveles domésticos de proteccion ciudadana en los orde-

namientos nacionales.

Una cosa es la voluntad de generar y obtener ventaja econémica de
un mercado comun y otra estar dispuestos a renunciar a los principios
juridicos que algunos Estados han considerado intocables por afectar a
lo mas profundo de su cultura juridica. Por ejemplo, en lo que se refiere

al modo de transmision de propiedad, la disparidad afecta profundamen-
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te a una armonizacién auténtica o profunda de los distintos “derechos
europeos”. Lo mismo puede decirse en relacién con la proteccion a los
consumidores, ambito en el que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn europea ha desempeniado, y lo sigue haciendo, un protago-
nismo acusado en aras a lograr una armonizacién interpretativa necesaria
y ha hecho valer su rol de 6rgano de decision supracomunitaria que los

tribunales nacionales deben acatar.

Recordemos ademas que hace ahora diez afos la Comisién europea
renunci6 explicitamente a aceptar un proceso de codificacion de derecho
privado. Tampoco siquiera, de armonizacién, ni minima siquiera. Lo hizo
tras el rechazo al conocido Borrador de Marco Comun de Referencia
(Draft Common Frame of Reference) que le fue presentado a la Comisién
en el ano 2011 y que habia sido el resultado de un ingente trabajo aca-
démico de mas de 200 profesores y profesionales del Derecho®. No sélo
se resistid a la nocién de un Cddigo civil europeo; sino que tampoco se
aceptaron unos principios de referencia armonizados, ni la aplicacion
subsidiaria mediante un “blue-botton”, ni una terminologia comun en la
que se habia trabajado durante mas de una década para integrar a las
distintas culturas juridicas europeas, en lo que hasta ahora ha sido el es-

fuerzo de mayor calado realizado con tal fin’. El rechazo fue en cierto

7 Maria del Pilar Pirez Arvarez, “La compraventa y la transmisién de la propiedad. un
estudio historico-comparativo ante la unificacion del derecho privado europeo”, Revista
Jjuridica Universidad Auténoma de Madrid, 2016, pp.201-248.

8 Tras una edicion preliminar, la edicién completa integrada por seis volimenes fue pub-
licada por la editorial Sellier (Munich, 2009) bajo el titulo completo: Principles, Definitions
and Model Rules of European Private Law y Draft Common Frame of Reference (DCFR).
Edicién conjunta de Christian Von Bar, Eric Clive y Hans Schulte-Nolke, con la colab-
oracién de otros, como Hugh Beale. Ver texto abierto: https://www.law.kuleuven.be/
personal/mstorme/2009_02_DCFR_OutlineEdition.pdf

Para una visién critica y sistematizada de este trabajo académico europeo, véase por
todos: DE ANGEL YAGUEZ, Ricardo, “Una obra juridica monumental de nuestros dias: E1
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sentido contradictorio cuando habia sido el resultado del cumplimiento
del “plan de accion”, propuesto por la propia Comision Europea entre
febrero de 2003 y octubre de 2004, en dos textos comunitarios dictados
con el propésito de reflexionar sobre un instrumento facultativo de De-

recho contractual europeo'’.

Mismo olvido sufrieron otros procesos que corrian en paralelo, aunque
en estos casos menos integradores de las distintas culturas europeas''. A lo
tnico que se ha llegado en los anos noventa con cierto éxito ha sido a la
aceptacién de principios europeos de cuflo académico, como los PECL
(Principles of European Contract law), siglas que responden a los llamados
Principios Europeos de Derecho de contratos, soft law redactado a ini-
ciativa del Prof. Ole Lando, considerado “padre” de esta construccion de
principios de Derecho privado y fallecido en 2019 a la edad de 98 afios.
En esta misma linea cabe citar los Principios de Derecho europeo de la
Responsabilidad civil elaborados por el European Group of Tort Law' y
los también conocidos como Acquis principles’. Unos y otros han ido sir-
viendo de inspiracion a algunos Estados en fase de reforma de sus propios

ordenamientos, como es el caso de los paises balticos que transitaban des-

Marco Comiin de Referencia Breve descripciéon y modesta valoracion”, Boletin JADO. Bil-
bao. Ano XIII. N° 26. Enero-Diciembre 2014, pp. 7-61.

10 COM (2003) 68 final, parrafo 98 y COM (2004) 651 final.

" El conocido como Cédigo de Pavia estd publicado en su traduccién espanola: Codigo
europeo de contratos de la Academia de Pavia. De los contratos en general. De la com-
praventa, ed. Rius, Madrid, 2009.

12 Principios de Derecho Europeo de la Responsabilidad civil. Texto y comentario. Tra-
duccién a cargo de la Red Espafola de Derecho Privado europeo y comparado RED-
PEC, coordinada por Miquel Martin-Casals), Thomson, 2008. Sobre el tema M. MarR-
TiN-CasALs, “La “modernizacién” del Derecho de la responsabilidad extracontractual”
Girona, 17.03.2011.

13 publicados en primer término bajo el titulo: Principles of the Existing EC Contract Law
(Acquis Principles), Contract 1, Munich, Sellier, 2007.
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de una cultura soviética hacia estindares occidentales. También han sido
y siguen siendo utilizados como fuente interpretativa en los Tribunales
Supremo de muchos Estados miembros, como el espaniol, a falta de una
verdadera reforma completa del Codigo civil espafiol, que es mis que
necesaria'®. Otra linea académica, en este caso comparatista, que sigue viva
es el Common core of European Private Law, animado por el llamado “grupo
de Trento”, que sigue generando estudios de Derecho comparado basados

sobre casos, pero sin animo de hacer incidencia normativa directa'.

Asi las cosas, en 2011 las instituciones europeas se colocaron en “la
casilla de salida”, por asi decirlo, esto es, legislar con Directivas y Regla-
mentos. Es cierto, que en la tltima década han prevalecido las Directivas
de armonizacién plena y los Reglamentos, que por su naturaleza no

requieren transposicién en ordenamientos internos'.

Lo mas resefable de lo que pasé en 2011, no fue tanto el rechazo a un
proceso de codificacion de Derecho privado europeo, que era de esperar

porque la misma idea de cbdigo es ajena a varias culturas europeas, sino

% Encarnacién Roca 1 Trias, “The Modernisation of the Law of Obligations Using the
Principles of European Contract Law”, en Uniform Rules for European Contract Law: A
critical assessment, ed. Hart Publishing, Oxford, 2018, pp. 83-90.

15 Sitio web: https://common-core.org/. Son promotores del mismo: Ugo Mattei y
Mauro Bussani (General Editor); Rudolph B. Schlesinger (Late Honorary Editor) y Ro-
dolfo Sacco (Honorary Editor).

1 Tuvieron que pasar muchos afios hasta que se adoptase una propuesta de Reglamento
sobre compraventa europea, que se frustrd, y que tras varios aiios de deliberacion se ha
aprobado una regulacién muy limitada: Directiva 2019/771, de 20 de mayo de 2019,
sobre determinados aspectos contratos de compraventa de bienes, por la que se modifican
el Reglamento (UE) 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE, y se deroga la Directiva
1999/44/CE). Asimismo la Directiva 2019/2161 UE, de 27 de noviembre, de modifi-
caciéon de la Directiva 93/13/CEE vy las Directivas 98/6/CE, 2005/29/CE y 2011/83/
UE en lo que atane a la mejora de la aplicacién y la modernizacién de las normas de
proteccién de los consumidores de la Unidn.
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el rechazo a un marco comun europeo de minima armonizacion. Politi-
camente habia que elegir entre varias opciones, entre varias culturas ju-
ridicas, arraigadas en tradiciones seculares, de mas de dos mil anos. No se
apostd por poner en valor un catilogo de principios generales europeos
o un glosario de terminologia consensuada que sirviera de interpretacion

e integracion juridica a escala europea.

Con aquel rechazo la Unidén europea mandd un mensaje claro. Europa
habia dejado de ser lo que fue, “una partida” entre dos culturas juridicas
bien diferenciadas: common law y civil law"’, para pasar a ser un tablero en
la que habian entrado en juego, y con cierto peso politico, otras culturas
muy diferentes, como la escandinava y la de Europa del Este, con aquellos
paises que estaban en espera de entrar en el “mercado comtn”"®. Ademas,
aunque no se diga abiertamente, eran ya muy visibles las otras subfamilias
o culturas juridicas, cuya influencia no se puede soslayar, con normas de
base religiosa. Esto es, nicleos importantes de poblaciéon migrante que
vive y convive en algunos Estados, como Alemania o Francia, especial-
mente, y que estin cambiando el paisaje juridico europeo dejando su
impronta en normas civiles nacionales de ambito privado (derecho de

familia y sucesiones, derecho de seguros, normas transfronterizas...). La

7 Common law y civil law no son tradiciones radicalmente separadas. Recientemente
TroMAs RUEFNER, “Continental Jurists and English Common Law”, GLOSSAE. European
Journal of Legal History 13 (2016), pp. 626-635, afirma que en la segunda mitad del siglo
XVIIL la actitud de los juristas continentales hacia el Derecho inglés cambi6 radicalmente.
Especialmente los juristas alemanes desarrollaron un interés muy intenso sobre este Dere-
cho y su historia. Empezaron a verlo como un modelo del sistema legal germanico que
se habia desarrollado independientente de toda influencia del Derecho romano. Habia no
obstante, muchos juristas totalmente ignorantes de la existencia del Derecho inglés. Llevo
mucho tiempo hasta que unos y otros juristas se “aceptasen” como iguales.

8 De Ancer, op. cit., p. 17, considera comprensible la dificultad de lograr un Cédigo civil
europeo por la divergencia de culturas juridicas, especialmente en el ambito de Derecho
de familia y Derecho de sucesiones.
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politica se impuso a la pretensiéon de armonizacidén de derecho privado
europeo. Si entonces se vio poco oportuno, diez aflos después se ve atin

mucho mis lejos.

Decock, Masferrer y Obarrio' dicen con razén que para el jurista
de nuestro tiempo el Derecho europeo es en realidad la suma de los
ordenamientos juridicos nacionales (o plurinacionales, alli donde exis-
tan). Cada Estado tiene su propio Derecho, el Derecho (privado, estin
queriendo decir) estd vinculado a cada Estado. Incluso la ciencia juridica
tiene una orientacién predominantemente nacionalista: su principal ob-
jetivo es interpretar el ordenamiento juridico vigente en su respectivo
Estado, eso si, con el respeto a la prevalencia comunitaria, normativa y

jurisprudencial, donde proceda.

El Derecho concebido como ratio scripta, que estuvo vigente desde
finales del siglo XI hasta principios del siglo XIX en los paises de Europa
Central y Occidental, la llamada “vieja Europa”, donde existia un Dere-
cho romano germanico y una ciencia juridica europea comun, solo re-
presenta hoy a una de las muchas culturas juridicas que conviven en una

Europa cada vez mas diversa®, y no necesariamente la mas influyente.

P Wim DEecock;Aniceto MASFERRER y A. OBARRIO, “Tus Commune e Historia del Dere-
cho”, GLOSSAE. European Journal of Global History 13 (2016).

20 Alain ‘WyEEELS, “Le droit européen a-t-il une histoire ? En a-t-il besoin?”, en Leccidén
inaugural en el College de France, Chaire Européenne 2016-2017, Paris, Fayard, 2017, con-
sidera esa diversidad que cuestiona la existencia de “un” derecho europeo.
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IV. ATOMIZACION LEGISLATIVAY AUSENCIA DE UNA “CUL-
TURA JURIDICA EUROPEA”

El resultado de la dificultad de lograr consensos y de la propia técnica
legislativa utilizada (especialmente, las Directivas de armonizacién mini-

ma), ha sido una elevada “atomizacion” legislativa.

Atomo es, segin la RAE, “una particula material de pequefiez extr
emada” y atomizar es lo que resulta cuando se legisla sobre trozos de
realidad juridica sin visiéon de conjunto. Normas que las mas de las veces
no se integran en los viejos Codigos civiles y mercantiles. Conviven con
ellos y los desbordan. El esfuerzo de interpretacion sistematica requiere
de la jurisprudencia y la doctrina. Diciéndolo en pocas palabras, hay mas

fuera que dentro?'.

! Muchos paises europeos han ido modernizando sus legislaciones nacionales en distin-
tos ambitos del Derecho privado, con mayor o menor éxito, a mayor o menor ritmo, en
algunos casos siguiendo principios europeos de armonizacion. Espafia no esta a la cabeza
en ese proceso, llevamos mas de una década de retraso en la reforma de derecho privado
patrimonial propiamente dicha que es la que mis afecta directamente al funcionamiento
del mercado; ello a pesar de que la doctrina elevé a la Comisién general de codificacion
material prelegislativo en materia contractual para que se acometiese con agilidad la
reforma que es especialmente urgente: Comisién General de Condificacion, Propuesta de
modernizacién del Cédigo civil en materia de obligaciones y contratos, Madrid, BOE, 2009. Co-
mentarios a la misma en Luis Diez-Picazo,“La propuesta de modernizacién del Derecho
de Obligaciones y Contratos”, Boletin del Ministerio de Justicia, LXV, nam. 2130. Abril
2011; J. Antonio XioL Rios, Criterios de imputacién en la responsabilidad contractual,
Boletin M® Justicia, Ao LXV, Junio 2011; M. Paz Garcia Ruslo, “La responsabilidad
precontractual en la propuesta de modernizacién del Derecho de Obligaciones y contra-
tos”, Boletin M’ Justicia, Aho LXV, nam. 2130, Abril 2011; Sobre la dindmica del incum-
plimiento contractual, especialmente: Encarnacién Roca 1 Trias, “El incumplimiento
de los contratos en la propuesta de modernizaciéon del Derecho de Obligaciones y con-
tratos”, Boletin M° Justicia, Aflo LXV, ntm. 2132, Junio 2011; Nieves FENOY PI1CON, “La
modernizaciéon del régimen de incumplimiento del contrato: propuestas de la Comisién
General de Codificacién. Parte Primera: Aspectos generales. El incumplimiento, Anuario
de Derecho civil, tomo LXIII, 2010, fasc. 1, pp. 47-136; Idem, Parte segunda: los remedios
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Si hace diez afos se obvid el proceso de armonizacién basica a escala
europea, hoy estamos atin mas lejos de lo que estibamos entonces. El
antiguo ius commune que se mencionaba anteriormente englobaba un
mismo Derecho y una misma cultura juridica comtn europea (entonces

reducida al Centro y Occidente europeo).

Hoy, todo intento de crear un nuevo ius commune en el que se enmar-
quen los derechos propios de los distintos territorios, la creacion de un

Derecho comtn europeo, se torna casi imposible.

La idea de una cultura juridica europea sobre la base de la tradiciéon
histérica romano-germanica, fue puesta en valor en el siglo XX por au-
tores cuyas obras maestras son bien conocidas: Francesco Calasso, Storia e
sistema delle fonti del diritto comune (1938)* e Introduzione al diritto comune
(1951)%; Paul Koschaker con su libro Europa y el Derecho romano (1947 )*

del incumplimiento”, tomo LXIV, 2011, fasc. IV; pp. 1481-1684. La doctrina venia desde
mas de una década atras realizando numerosos estudios tendentes a la actualziacion nece-
saria de esta materia. A modo de ejemplo: Antonio M. MORALES MORENO, “Adaptacién
del Cédigo civil al Derecho europeo: la compraventa”, Anuario de derecho civil, ISSN

0210-301X, vol. 56, n° 4, 2003, pags. 1609-1652.
22 Ed. Giuffre, Milano, 1938.
23 Ed. Giannotta, Catania, 1951.

% E AnpREs SanTos en GLOSSAE. European Journal of Legal History 18 (2021), recen-
siona la obra de Tommaso Beggio, Paul Koschaker (1879-1951). Rediscovering the Roman
Foundations of European Legal Tradition, Heidelberg: Universititsverlag Winter, 2018. Afir-
ma que la obra de Koschaker publicada inicialmente en Manich y Berlin en 1947, “traia
su origen de una conferencia pronunciada por el autor en la Academia del Derecho
Aleman de Berlin en diciembre de 1937, donde, ante una audiencia poblada de jerarcas
del régimen nazi, defendi6 el Derecho romano como un elemento esencial de la cultura
juridica europea frente a los ataques del nacionalsocialismo (sobre todo en el Punto 19 del
Programa del NSDAP, que proponia la sustitucién del Derecho romano por un auténtico
Derecho comn aleman): en ella el autor austriaco subrayaba la importancia del Derecho
romano para sentar las bases de numerosos ordenamientos juridicos del continente eu-

ropeo (y, consecuentemente, de muchos lugares fuera de Europa) a través del fenémeno
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y Franz Wieacker con su Historia del Derecho privado de la edad moderna
(1951)%. Pero esas ideas han seguido publicindose hasta hace bien po-
cos anos por juristas como Carlo Augusto Cannata con su Historia de la

)* quien llegd a hablar de un derecho comin

ciencia juridica europea (1989
paneuropeo, y sin duda, a Helmut Coing con su Derecho privado europeo
(1985-1989)¥, que describid la ciencia juridica medieval como una dis-

ciplina europea y moderna.

Todos partian del Derecho romano y de su recepcién®. Propiciaban
de un modo u otro una ciencia juridica europea donde el eje seguia

siendo el que habia sido durante veinte siglos, la base romano-germanica.

de la Recepcidn, pero también descreia de que fuera a desempenar un papel relevante
en la reconstruccidn juridica europea tras la Segunda Guerra Mundial. Efectivamente, en
el momento en el que se publicé el texto en forma de libro se estaba abriendo paso una
nueva narrativa unitaria europea como reacciéon frente a la experiencia totalitaria, por lo
que la obra de Koschaker significé un importante aldabonazo para los estudiosos de la
historia del Derecho”. La obra de Paul KoscHAKER, Europa y el Derecho romano (trad. esp.,
Chile, 2020) recientemente traducida al espanol en una nueva edicién, puso en valor en
su dia las raices historicas-juridicas y culturales de Europa, asi como el papel que el dere-
cho romano ha tenido en el curso de los siglos, a juicio de Tommaso Beggio.

% Trad. Francisco Hernandez Jardon y ed. Por J. L. Moreneo Pérez, ed. Comares, Granada,
2000.

26 Tyad. Laura Gutiérrez-Masson, ed. Tecnos, 1996.

%7 Trad. Antonio Pérez Martin y publicado por la Fundacién Cultural del Notariado,
1996.

%8 Esa cultura juridica europea era atin muy visible hasta los afios noventa. Los juristas que
habian contribuido a construirla, bien directamente, o bien a través de quienes habian
sido sus maestros, como Max Kaser o Kunkel, estaban presentes en Congresos y otras
reuniones cientificas. Sus discipulos, como Franz Wiacker, intervenian en los congresos
de Derecho romano (especialmente en la Société International de Histoire et Droit de la An-
tiquitée, SIHDA), en los que el Derecho, los conceptos, viajaban en el tiempo, de atras hacia
adelante, y de arriba a abajo, y siempre dentro de los limites de un Occidente cristiano
que en general no tenia que preocuparse por conflictos de Derecho privado mis alla de
sus fronteras. Derecho, tradicién o cultura, y educacién juridica coincidian.
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Los principios de derecho romano, que Fritz Schulz® destaco en su
dia y que se fueron revelando a la ciencia juridica basados en que el pen-
samiento juridico europeo tenian sus raices en las tres fuerzas basicas del
mundo antiguo, como las llamé Wiaecker: el Imperio romano, la filosofia
griega y el Cristianismo, como nueva conciencia vital de los pueblos. Los
tres elementos aportaron contribuciones insustituibles a la cultura juridi-

ca europea, y por consiguiente al Derecho privado®.

Mas adelante, otros importantes estudios han seguido profundizando
y ampliando la aportacién romanista a la tradicién del derecho civil eu-
ropeo, como Peter G. Stein con su obra Roman Law and European History
(1999)°!; Reinhard Zimmermann con The Law of Obligations: Roman
Foundations of the Civilian tradition (1996)* y Europa y el derecho romano
(2009)*; asi como G. Wesenberg y G. Wesener con su trabajo titulado
Historia del Derecho privado moderno en Alemania y en Europa (1998)**.

Sin embargo, bien entrado ya el siglo XXI en el que nos encontramos,
el crisol de culturas juridicas o tradiciones diversas dificultan la cohesion
del Derecho privado europeo® y por ello, el objetivo de liderazgo nor-
mativo en ausencia de consenso sobre valores y principios es francamente
un objetivo complejo. Por si fuera poco, entra en juego en el siglo XXI

un nuevo factor: la tecnologia.

29 Trad. Manuel Abellan Velasco, ed. Univ. Complutense y ed. Civitas, Madrid, 1990.
30 Op.cit., pag. 17.

I Traducido con el titulo: El derecho romano en la historia de Europa: Historia de una cultura
juridica, Juan Pablo Fusi y otros, Madrid : Siglo XXI de Espaiia, 2001.

32 Ed. Clarendon Press, 1996.
33 Trad. I Cremades, Marcial Pons. Madrid, 2009
M Trad. J.]. de los Mozos. Lex Nova.Valladolid, 1998.

35 Schulze, REINER, Ciencia juridica y unificacién del Derecho privado europeo, Ediciones Juri-
dicas Olejnik, Santiago de Chile, 2017.
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V. EL RETO NORMATIVO TECNOLOGICO Y LA PRETEN-
SION EUROPEA DE LIDERAZGO NORMATIVO

Los problemas juridicos de una sociedad digital han movido a Europa
en los Gltimos afios a querer lograr una posiciéon de liderazgo mediante
una legislacion que sirva de referencia mundial. Ese liderazgo normativo
que cuestionamos en el presente articulo tiene su piedra de toque en

relacién a la sociedad digital cuyas reglas y conflictos toca regular.

La tecnologia plantea el reto de resolver problemas no localizados
geograficamente. La pregunta es si la actual Unidén europea, mosaico
de culturas juridicas diferenciadas y no cohesionadas, con un sistema de
fuentes que tiene limitaciones, puede lograr ese objetivo. La Unidn eu-
ropea afirma que, si bien no puede estar a la cabeza de la produccién de
la tecnologia, que se encuentra en manos de Estados Unidos y China,
si puede liderar el marco regulatorio desde una base ética®™.Y lo afirma
en cierta medida sobre una suerte de superioridad moral que apoya en
aquella ciencia juridica europea construida durante siglos en la “vieja
Europa”. La Comisién y el Consejo se pronuncian en 2020 incluso sobre

37

lo que llaman “Digital sovereignty for Europe” en la que expresan la

preocupacién por una pérdida de liderazgo ante la supremacia de fuer-

3 E] comité especial del Parlamento europeo public el 22 de marzo de 2022 un in-
forme sobre Inteligencia artificial, en el que reconoce que la Unidn europea estd lejos
del liderazgo tecnoldgico pero cree que la aportacion estd en el establecimiento de los
estandares éticos a los que se debe ajustar el uso de la IA (Inteligencia Artificial) que tiene
un gran potencial para complementar a los humanos. También pone de relieve la impor-
tancia de que se aseguren los valores democriticos de la Unién. Disponible en abierto:
“Informe sobre la inteligencia artificial en la era digital (2020/2266(INI)) A9-0088/2022
Comisién Especial sobre Inteligencia Artificial en la Era Digital. Ponente: Axel Voss.

7 Sobre el tema, véase: Carla HoBss y J. Ignacio TORREBLANCA, La soberania digital de Eu-
ropa. De regulador a superpotencia en la era de la rivalidad entre Estados Unidos y China, ed. Los
libros de la Catarata, Madrid, 2020.
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zas extranjeras. En 2021, la Comisién dio un paso mas en el impulso de
la transformacion digital de Europa con la presentacion de la “Década
Digital”, un proyecto que tomd como base la llamada “Comunicacion
Brajula Digital 20307 (marzo 2021), en la que la Comisién delineaba su
vision para una transformacién digital de la sociedad y economia euro-
peas. Con el proyecto “Década Digital”, pretende introducir un “sélido
marco de gobernanza para lograr los objetivos digitales a través del Itine-
rario hacia la Década Digital, basado en un mecanismo de cooperacion

anual con los Estados miembros”.

Concretando, los esfuerzos legislativos europeos se han centrado en los
Gltimos tiempos precisamente en la regulacion del mercado Gnico digital
en el que se debe resolver el enorme impacto de la tecnologia en las rela-
ciones contractuales y no contractuales dentro de un marco de seguridad
juridica*. Aquel DCFR, citado mas arriba, sirvié de base a la posterior
Propuesta de Reglamento (UE) de compraventa europea (Common Eu-
ropean Sales Law) la cual, aunque finalmente quedd descartada en 2014%,
ha sido la base de normas aprobadas posteriormente, como la Directiva
2019/770, sobre contratos de suministro de contenidos y servicios digi-
tales; y la Directiva 2019/771, sobre compraventa de bienes, ambas de 20
mayo 2019*". Ambas ya transpuestas al Derecho espafiol desde abril de

8 ScHULZE, REINER y STAUDENMAYER, Digital revolution. Challenges for contract Law in prac-
tice, Ed. Hart Publishing, Oxford, 2016.

% La necesidad de seguridad juridica afecta a la funcién notarial especialmente. Vid.
Conclusiones del XXX Congreso notarial aleman (Hamburgo, mayo 2021) en el que se
destacd la necesidad de aunar transformacion digital y seguridad juridica (Lucini Mateo,
Alvaro, El Notario del siglo XXI, 2021).

0 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a una nor-
mativa comin de compraventa europea, Bruselas, 10.10.2011, COM(2011) 635 final.

“ Sergio CAMARA LAPUENTE, “La propuesta de Carta de Derechos Digitales: reflexiones
de Derecho privado y técnica legislativa”, Derecho Digital e Innovacién. Digital Law and
Innovation Review, ntm.7 (oct-dic) 2020. El autor realiza un analisis critico de la misma,
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2021%. Asi como, la Directiva 2019/2161, de 27 noviembre 2019, sobre
modernizacién de las normas de proteccion de los consumidores de la
Unioén, que modificd la Directiva de practicas comerciales desleales y
es una de las normas recientes mas interesantes que afectan al modo en
el que actualmente estamos celebrando contratos on line en los que la
informacion reputacional tiene un rol influyente en el proceso de forma-

cién de la voluntad negocial®.

Ademis, la regulacion de las plataformas digitales en la contrata-
ci6n ha sido también uno de los hitos mas importantes que ha tenido que
afrontar la UE. Por fin, se ha tomado conciencia de que el mercado digital
es un mercado que funciona principalmente a través de plataformas. La
contratacién mediante estos intermediarios digitales tienen un impacto
serio en la formacién y efectos del contrato en si (el rol contractual de las

plataformas en linea, los marketplaces), pero también en los derechos fun-

echa de menos la visién privatista de la que adolece la Carta e insta la incorporacion
de nuevos derechos digitales, entre los que aqui se proponen: (a) el derecho de los con-
sumidores digitales a un elevado nivel de proteccion en sus relaciones contractuales,
(b) el derecho a la transparencia y equidad en las relaciones contractuales entre partes
desiguales, incluida la transparencia algoritmica en ofertas y precios, (c) el derecho a la
portabilidad y acceso a datos no personales de los usuarios (profesionales y no profesio-
nales), o (d) el derecho a actuar con garantias por medio de representante en el entorno
digital y a encomendar la gestién de datos personales a intermediarios.

2 RDL 7/2021, de 27 de abril, para la defensa de los consumidores en el suministro
de contenidos y servicios digitales (BOE 28.04). Ver Sergio CAMARA LAPUENTE, “Un
primer balance de las novedades del RDL 7/2021, de 27 de abril, para la defensa de los
consumidores en el suministro de contenidos y servicios digitales: (La transposicién de las
Directivas 2019/770 y 2019/771)”, Diario La Ley, n°® 9887,2021.

BEl propio consumidor es el que crea con su opinién el valor de mercado de determinado
producto, o cuando existe manipulacion por la empresa que paga a consumidores o™ in-
fluencers”. Un estudio amplio sobre el tema de los sistemas de informacién reputacional
puede verse en: Ricardo Pazos,“The Case for a (European?) Law of Reputational Feed-
back Systems”, INDRET, 3,2021.
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damentales (privacidad). El Reglamento 2019/1150/UE sobre el fomento
de la equidad y la transparencia para los usuarios profesionales de servicios
de intermediacion en linea (Reglamento P2B) marco el camino a tener
en cuenta*, asi como el Reglamento 2020/1503/UE, de 7 de octubre de
2020, relativo a los proveedores europeos de servicios de financiaciéon par-
ticipativa para empresas. Las plataformas no son meros prestadores de servi-
cios o productos digitales, sino que la doctrina apunta a que son auténticos
sistemas juridicos privados completos®. Estas plataformas ademas juegan

con la informacién y la reputaciéon negocial de un modo habil.

El préximo hito legislativo europeo que esta a punto de suceder es
la aprobacién de dos importantes Reglamentos, sobre Servicios Digi-
tales (DSA), que limitard el poder de las grandes empresas tecnologicas
como Amazon, Meta (Facebook), Google... y el de Mercados digitales
(DMA). Sus objetivos regulatorios intentan favorecer la competencia
y regular practicas abusivas que hasta ahora se estin llevando a cabo
ante la prictica inexistencia de regulacién al respecto. Serd importante
valorar si la posicién intermediaria es neutral o si es activa, para medir
su responsabilidad en términos legales*. Ademis, la UE tiene sobre la
mesa los problemas derivados de la gobernanza del “dato” en relaciéon

con la proteccién de los datos (personales)*’ y ha aprobado la Directiva

** DOUE nam. 186, de 11.07.2019.

%5 Como ha destacado Teresa RODRIGUEZ DE LAs Heras Bariect, “El Reglamento
2019/1150/UE sobre el fomento de la equidad y la transparencia paralos usuarios profe-
sionales de servicios de intermediacion en linea (Reglamento P2B)”, Ponencia en Con-
greso Internacional: Contratacion a través de plataformas intermediarias”, Universidad
Complutense, 17-18 marzo de 2022.

40 Propuesta de Reglamento sobre un mercado tnico de servicios digitales (Digital Services
Act) Bruselas 15.12.2020, COM(2020) 825 final y Propuesta de Reglamento sobre mercado
del sector digital (Digital Markets Act), Bruselas 15.12.2020, COM(2020) 842 final.

Y 1a Estrategia europea de Datos publicada por Comunicacién de 19 de febrero de 2020
busca convertir la UE en lider de una sociedad impulsada por los datos. La creaciéon de un
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2019/790, de 17 de abril sobre los derechos de autor y derechos afines
en el mercado Gnico digital®.

Quedan retos por delante, como los dafios derivados de accidentes
provocados por coches sin conductor o problemas de avances neurocien-
tificos por implantes neuronales, los smart contracts; el pago con cripto-
monedas sobre cuyo mercado hay ya dos propuestas de Reglamento*’; los
aspectos de tecnologia blockchain,y en general, los problemas derivados de
la aplicacion de la inteligencia artificial, del que existe también Propuesta
de Reglamento®. Precisamente sobre esta tltima, la preocupacién por
la ética de la inteligencia artificial es mundial y la UNESCO aprobé el
25 de noviembre de 2021 a través de su Conferencia General una Re-

comendacidén sobre la infraestructura juridica necesaria para garantizar

mercado tnico de datos permitird que estos fluyan libremente por la UE y entre sectores,
en beneficio de las empresas, los investigadores y las administraciones publicas. Ha dado
lugar ya a la Propuesta de Reglamento relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de
Gobernanza de Datos) Bruselas, 25.11.2020 COM(2020) 767 final 2020/0340 (COD).Ver
también el Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos titulado: Libro Blan-
co de la Comisiéon Europea sobre la inteligencia artificial: un enfoque europeo orientado
a la excelencia y la confianza, 29 junio 2020. La Regulacion europea de la proteccién de
datos personales se estableci6 en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales, que derogé en su dia la Directiva 95/46/CE.
®DOUE L 1 30/92, de 17-5-2019.

* Para otorgar seguridad en el desarrollo de la tecnologia, estd trabajaindose en dos pro-
puestas de Reglamento, la reguladora de los mercados de criptoactivos v, la relativa a un
un régimen piloto de las infraestructuras del mercado basadas en la tecnologia de registro
descentralizado, ambas de 24 de septiembre de 2020. Se prevé que ambos sean aprobados
a lo largo de 2022.

30 Propuesta de Reglamento para establecer reglas armonizadas sobre inteligencia artifi-
cial (Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative Acts, COM(2021)
206 final. Ver comentario de Pedro A. DE MIGUEL ASENSIO, “Propuesta de Reglamento
sobre inteligencia artificial”, La Ley Union Europea,n® 92, mayo 2021.
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un desarrollo saludable de la IA. El impacto de la IA sera enorme en los
proéximos aflos, como resultard de aplicacién las ideas mas elementales de
formacién de la voluntad negocial por ejemplo en los machine to machine
contracts; y asimismo debera revisarse la Directiva sobre responsabilidad
por los danos causados por productos defectuosos para adaptarla a los

cambios tecnologicos, en concreto la inteligencia artificial.

VI. ELABANDONO DEL PANDECTISMO

Como puede verse, este panorama normativo en el que la Unién Euro-
pea intenta regular rapido el mercado digital, con un animo de marcar cri-
terio mundial, no arroja una vision sistematica. La Comisidn es consciente
de la necesidad de unificacién de doctrina y aclaracion de conceptos, pero
lograr el objetivo europeo de liderazgo normativo no esta tan claro. Se
echa de manos uno de los elementos principales de toda construccion
juridica, que es el componente de abstraccion. Es lo que Wiaecker llamaba
el “fenémeno especulativo”. La ciencia juridica es un sistema de valores,
principios, conceptos e instituciones. Un ordenamiento, fragmentado y

atomizado resulta insuficiente y aumenta el déficit de integracion europea.

Se echa en falta un enfoque proximo al objetivo pandectista que a
finales del siglo XIX movid a juristas como E Savigny (1779-1861) pri-
mero;y a B.Windscheid (1817-1892)°' y a R. Thering (1818-1892) des-

pués. Partieron de las aportaciones de los glosadores® sobre la recepcion

5! Fue fundamentalmente Windscheid, quien a través de su obra Pandektenrechts (Derecho
de pandeltas) quien puso la base del Cddigo civil alemin. Pothier (1699-1772) habia
hecho lo propio en Francia con el Code de 1804 a través de su obra Pandectae in novum
ordinem redactac.

52 Sobre el método que utilizaron los glosadores ver: Sandra Apams, “El Derecho Comtn:
notas sobre una realidad histérico-juridica”, GLOSSAE. European_Journal of Legal History
14 (2017), pp. 12-26.
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del Derecho romano® y recondujeron el Derecho por primera vez en la
Historia a una estructura dogmatica sistematizada, organica, al construir
unos conceptos propios con un lenguaje preciso y refinado. Lograron dar
forma a un sistema completo y cerrado de normas, instituciones, con-

ceptos y principios®.

Quizas estemos viviendo en estos momentos un punto de inflexion.

El pasado 29 de diciembre de 2021 se publicaron tres documentos con

53 Como afirma Wieacker, los glosadores pueden ser considerados como genuinos pa-
dres de la futura ciencia juridica europea. Llegaron a tener un dominio muy exacto de
los textos juridicos romanos, porque dieron un tratamiento a los problemas juridicos de
acuerdo con el canon légico propio de los mismos, es decir, un planteamiento exacto del
problema a resolver, la pertinente discusion del caso, la argumentacion adecuada e inter-
pretacion junto con la solutio. Mediante esta técnica pusieron las bases sobre las que se
articularia la futura ciencia juridica europea, es decir, el procedimiento de la motivacién y
decision de los casos o conflictos vitales de la convivencia humana no siguieron el cauce
de la costumbre intemporal ni vinieron mediatizados por el poder dominante, sino que
mas bien fue la fructifera discusién intelectual y cientifica del problema real del que se
formara una regula desde el caso concreto; el tratamiento juridico del caso de un modo
autébnomo vy con rigor cientifico fue el que otorgd esa base sobre la que se articularia

posteriormente la ciencia juridica europea.

3 Véase la sintesis al respecto realizada por Rafael BERNAD MAINAR, “La pandectistica
alemana: columna vertebral imperecedera del iusprivatismo moderno”, Revista Interna-
cional de Derecho romano, octubre 2016 (online, www.ridrom.uclm.es). Para el autor la
Pandectistica “concibe el ordenamiento como un sistema que conecta con la sociedad en
la que se desenvuelve, pero ésta apenas influye en él, dado que él se retroalimenta interna-
mente desde la l6gica, a partir de los conceptos elaborados dogmaticamente, como tltimo
valedor de la consecucidén de la justicia del caso concreto... y con ello se recupera el
fundamento del Derecho en la tradicién juridica, premisa aceptada por la cultura juridica
alemana, eso si, ahora reinterpretada por los juristas cultos, que alcanzan una posicién
de preeminencia como prestigiosos constructores de la nueva normatividad, en clara
sintonia con el positivismo juridico reinante en la época, ante el que la Escuela, lejos de
resistirse, se suma con decisién... La Pandectistica alemana representa el punto de enlace
entre la corriente iusnaturalista e historicista de la ciencia juridica alemana del siglo XIX,

que se reflejard en la codificacion civil resultante (BGB)”.
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forma de Comunicaciones de la Comisiéon Europea que resultan, a juicio
de Tapia Hermida, extremadamente relevantes en la ordenacién de la
normativa europea de proteccion del consumidor” porque dos de ellas
permite referirse a la «codificacién» europea de la normativa de protec-
ci6n del consumidor. Se trata, en primer lugar, de las Directrices de sobre
la interpretacion y la aplicaciéon de la Directiva 2011/83/UE sobre los
derechos de los consumidores (DDC) vy, en segundo lugar, de la Guia so-
bre la interpretacién y la aplicaciéon de la Directiva 2005/29/CE relativa
a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con
los consumidores (CPCD). Como dice el autor citado la eficacia practica
que presentan estas directrices o guias para los operadores juridicos son
importantes porque estan plagadas de ejemplos sacados de la experiencia
de la Comision que “facilitan notablemente la interpretacion y la aplica-
cién de normas técnicamente complejas y plagadas de conceptos juridica
y econémicamente indeterminados”°. En el dmbito de la proteccion de
los consumidores, donde la Unidén europea se ha centrado desde los afios
ochenta en aras a generar mecanismos de defensa en el mercado europeo,
el dilema de la codificacién es complejo. No nos referimos tanto a la es-
trategia nacional o doméstica extraordinariamente variada en la que cada

pais decide su integraciéon o no en los cuerpos de normas generales®’;

5 Tapia HEermiDA, Alberto Javier, “La «codificacién» de la normativa de proteccion del
consumidor en la Unién Europea”, Diario la Ley-Unién Europea, n® 101, marzo 2022.

56 . . . -
Desde el punto de vista interno, afectan a la futura modificacién de normas mercan-
tiles como la ley de ordenacién del comercio minorista y la normativa de proteccién de

consumidores.

57 Ver CAMARA LAPUENTE, Sergio, “La codificacion del derecho de consumo: ;refunda-
cién o retundicién? (Modelos y ensefianzas desde el Derecho comparado)”, Revista de
Derecho Civil, vol. II, nm. 1 (enero-marzo, 2015) Estudios, pp. 105-151:si integrar el De-
recho de consumo en el Cddigo civil o si dotarlo de un Cddigo de consumo propio y
en tal caso, con qué configuracion. a falta de un cédigo europeo armonizado, a su juicio,

probablemente resulte mas realista en cada sistema una genuina codificacion de consumo
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como a la propia sistematizacidon de las normas europeas que nunca ha

sido un objetivo de las instituciones legislativas comunitarias.

Notese por ejemplo que ni siquiera existe una nocién europea de
“contrato”. Recuerdan las comunicaciones europeas que corresponde a
los 6rganos jurisdiccionales y a las autoridades de ejecucion nacionales del
Estado miembro de que se trate apreciar si una relacion juridica constituye
un “contrato”. Todas las Directivas de consumo contienen una disposicion
en el sentido de que no afectaran a las disposiciones generales del Derecho
contractual nacional, por ejemplo, a las normas sobre validez, formaliza-
cién o efectos de los contratos, en la medida en que esos aspectos genera-

les del Derecho contractual no estén regulados en las Directivas.

La diferencia es clara desde el momento en que la pandectistica o
jurisprudencia de conceptos, heredera de la Escuela historica, partid del
ius commune 'y de las corrientes de pensamiento juridico sobre la base del
Derecho romano y el candnico, como el humanismo, el iusnaturalismo,
el racionalismo juridico; el positivismo, para dar un salto cualitativo en
la creacién de una ciencia juridica europea. Si la recepcion del siglo
XI fue todo un fendémeno cultural de descubrimiento, recuperaciéon y
proyeccién en la Europa Central y occidental del Corpus Iuris civilis jus-

tinianeo™, cuando llegd el siglo XIX, los pandectistas elevaron la ciencia

en un primer estadio antes de plantear la integracién final de sus contenidos en el cor-
respondiente Codigo civil.

S El papel importante de la Iglesia en la Edad Media dot6 de entidad sustantiva y espe-
cifica al Derecho Canénico. Coing explicé bien ese fendémeno. Se aplicaron las técnicas
exegéticas y las formas de ensehanza propias del trivium. Coing (supra) sefiald el papel
tan importante que jugd la Logica en la formacién intelectual durante siglos. Hablar de
Derecho Comun implica hablar de todo un proceso de elaboracién y transformacién el
studium civile. Estudiar el Derecho desde el punto de vista cientifico esta en intima depen-
dencia con la recuperacién que se hizo por parte de la conciencia cientifica medieval de
la doctrina clasica que aparecia recogida en el Digesto. En el periodo del ius commune se
produjo una fecunda discusidn relativa a la busqueda de estructuras y métodos que fuesen
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del Derecho privado al grado mas alto de la especulacién cientifica al-

canzado hasta el momento.

VIL. EL ROL DE LA DOCTRINA PRIVATISTA EUROPEA EN LA
CONSTRUCCION DE LA CIENCIA JURIDICA

La ciencia juridica requiere de la doctrina, de operadores juridicos e
instituciones, que contribuyan a esa formulacioén de principios, concep-
tos e instituciones. En realidad, lo que hizo la vertiente dogmatica de
la Escuela historica del Derecho fue poner en manos de los juristas la
elaboracién dogmatica de un sistema de Derecho privado integrado por
construcciones juridicas abstractas adaptadas a su tiempo sobre la base de

las fuentes romanas justinianeas.

La doctrina europea en el ambito privado, en el que la UE quiere ser
lider de normas, valores y principios, se esta haciendo principalmente a
través del European Law Institute (ELI)**. Creado en 2011, con sede en
Viena, esta integrado actualmente por 1.600 juristas, como miembros
individuales, y aproximadamente 100 instituciones (basicamente orga-

nismos y Universidades).

El ELI se fundd precisamente tras el rechazo de la Comision, mas
arriba comentado, al proyecto de Draft Common Frame of Reference. Surgid

entonces como una organizacioéon independiente que buscaba mejorar el

validos para todas las ciencias, sin distincion entre ciencias naturales y ciencias del espiri-

”»

tu”... “La lex romana estaba llamada a imponerse, no s6lo como la lex mis expandida en
todos los territorios indicados, sino que era estrictamente la Gnica lex, que contenia un
sistema que era capaz de dar respuesta a todos los asuntos. La doctrina puso de relieve que

el descubrimiento del Digesto fue la pieza fundacional de la ciencia juridica europea”.

57 Sitio web del European Law Institute (ELI): https://www.europeanlawinstitute.cu/

about-eli/.
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Derecho europeo, elaborando proyectos de textos normativos, asi como
reglas y principios, y propuestas de mejora o cambio de normas europeas
ya existentes®’. Muchos de los académicos que habian estado vinculados
a aquel proyecto decidieron crear este instituto que se esta consolidando
actualmente como uno de los lobbys mas influentes en la produccion de

normas de derecho privado®'.

Actualmente el ELI esta desarrollando su influencia sobre tres grandes
focos o umbrellas, en los que se insertan los proyectos sobre los que tra-
bajan profesores de las distintas Universidades europeas y profesionales
del Derecho (abogados, notarios y jueces): El primero, sobre el “Estado
de Derecho del siglo XXI” (fundamentalmente afecta a Derecho pabli-
co, como la independencia judicial, la tradicién comin constitucional

en Europa)®® el segundo se denomina “Derecho y Gobernanza para la

69 El ELI se autodefine como una organizacién democratica, pan-europea, basada sobre
la membresia, por lo tanto independiente de cualquier gobierno u otra organizacién que
reune a juristas de todas las profesiones con el fin de mejorar el Derecho en Europa (no
Derecho europeo como rama del Derecho) mediante proyectos con aplicacion prictica
inmediata. La actual direcciéon del European Law Institute estd integrada por Pascal Pi-
chonnaz (romanista y civilista de la Universidad de Fribourg) como Presidente, Lord John
Thomas como primer Vicepresidente y Anne Birgitte Gammeljord, como Segundo Vice-
presidente; tesorero Pietro Sirena y otros tres miembros: Bénédicte Fauvarque-Cosson,
Aneta Wiewidrowska-Domagalska y Teresa Rodriguez de las Heras Ballell, Ginica espafiola
en el comité directivo.

%1 En solo diez afios de vida sus logros son importantes. De un lado, su amplia membresia
y de otro, el hecho de que se ha dotado de una estructura interna poderosa y de unos
procedimientos de actuacién muy bien definidos, todo ello sin dejar de lado un buen

sistema de difusion, comunicacién transparente y directo.

62 Incluye los proyectos siguientes: “Admissibility of E-Evidence in Criminal Procee-
dings in the EU”; “ELI-Mount Scopus European Standards of Judicial Independence”;
“Freedom of Expression as a Common Constitutional Tradition in Europe”; “Funda-
mental Constitutional Principles”;“The Concept and the Role of Courts in Family and
Succession Matters”.
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Era digital”, que por lo que toca al Derecho privado, incluye los smart
contracts y las implicaciones de la tecnologia blockchain, asi como los
derechos sobre los datos y las transacciones sobre los mismos® vy el tercer
foco,“Vida sostenible y Sociedad”, que incluye “los derechos humanos y

empresa” y la “responsabilidad financiera”®.

Sus proyectos son elaborados en grupos de trabajo bajo los princi-
pios de transparencia y democracia. Posteriormente son aprobados en
su Consejo y finalmente sometidos a voto electronico de sus miembros.
Asi por ejemplo, en 2021, el Consejo del ELI aprobd cinco proyectos
que se sometieron posteriormente a aprobaciéon por todos los miem-
bros durante los primeros meses de 2022: “For a European Approach to
R&D Tax Incentive(s)”; “ALI-ELI Principles for a Data Economy: Data
Transactions and Data Rights”; “Business and Human Rights: Access to
Justice and Effective Remedies”; “Freedom of Expression as a Com-
mon Constitutional Tradition in Europe”;“ELI Model Rules on Impact
Assessment of Algorithmic Decision-Making Systems Used by Public

659

Administration®” y “Use of Digital Assets as Security”®. Los miembros

63 Incluye los proyectos siguientes: “Access to Digital Assets”; “Artificial Intelligence (AI)
and Public Administration — Developing Impact Assessments and Public Participation for
Digital Democracy” “Blockchain Technology and Smart Contracts” y “Principles for a
Data Economy: Data Rights and Transactions (with the American Law Institute, ALI)”.

% Son dos los proyectos sobre los que se esta trabajando en este foco: “Business and Hu-
man Rights: Access to Justice and Effective Remedies (with input from the EU Agency
for Fundamental Rights, FRA) y “Corporate Sustainability, Financial Accounting and
Share Capital”.

65 Las Reglas modelo de ELI se han disefiado para no depender de la legislacion de la
UE. Como tales, podrian servir de inspiracién a legisladores nacionales (incluidos los de
fuera de la UE) y de la UE, a gobiernos y administraciones. Hay varias formas en que
se pueden abordar las preocupaciones planteadas por la toma de decisiones algoritmica.

% Pyblicado en 2022. Los redactores de los Principles on the Use of Digital Assets as Se-
curity son: Phoebus Athanassiou, Teemu Juutilainen; y Denis Philippe.
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del ELI han sido convocados en 2022 a unirse a nuevos proyectos que se

estin poniendo en marcha®.

Las reglas modelo que elabora son, en primer lugar, una ayuda para la
elaboraciéon de nuevas normas por parte del legislador europeo. Por ejem-
plo, la Resolucién del Parlamento europeo de 2020/2018, de 20 de oc-
tubre de 2020, ha puesto de manifiesto esa influencia del ELI en el futuro
Reglamento europeo sobre servicios digitales®®. El ELI estd elaborando
informes con colaboracién directa de organismos de la UE, como el apro-
bado en 2021 sobre “Business and Human Rights: Access to Justice and
Effective Remedies” elaborado junto con la European Union Agency for Fun-
damental Rights (FRA)%. También, interviene en las consultas pablicas que
realiza la UE (por ejemplo, en la realizada sobre la propuesta de regulacion
sobre datos) y estd demostrando una gran capacidad para hacer propuestas
sobre los retos legales que la tecnologia esta planteando a la sociedad. Una
buena muestra son sus propuestas sobre inteligencia artificial y decisiones

basadas en algoritmos; asi como en materia de blockchain y smart contracts™.

%7 Son los siguientes: “Access to Digital Assets”; “Admissibility of E-Evidence in Crimi-
nal Proceedings”; “The Concept and the Role of Courts in Family and Succession Ma-
tters”;“ Corporate Sustainability, Financial Accounting and Share Capital”’; “ELI-Mount
Scopus European Standards of Judicial Independence”; “Fundamental Constitutional

Principles”; “Guiding Principles and Model Rules on Algorithmic Contracts”; “Climate
Justice — New Challenges for Law and Judges y ecocide”.

o8 Cristoph Busch, “The ELI Model Rules on Online Platforms”, en Congreso interna-
cional “La contratacién a través de plataformas electronicas intermediarias”, Universidad
Complutense, 17-18 de marzo 2022.

%9 El informe formula recomendaciones respecto a como la UE y los Estados miembros
pueden poner en prictica para superar los mas habituales obsticulos que las victimas
tienen que afrontar en estos casos. ELI propone, entre otras ideas, un medio efectivo para
plantear procedimientos de accidén colectiva y propone una institucién tipo “ombuds-
man’’ dotada de un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos.

70 E1 9 de noviembre de 2021, ELI organizé una reunién con un grupo de expertos

académicos y profesionales (High Level Expert Group) sobre contratacién automatizada
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En segundo lugar, también es una referencia para el legislador nacio-
nal. Podemos citar el caso de Portugal, cuyo Decreto 87/2021, de 20 de
octubre, es una transposicién de las ELI Model Rules sobre plataformas
digitales aprobadas en 20197!. De momento Portugal es el Gnico pais que
lo hecho. Recuérdese que en los anos noventa, los Principles of European
Contract Law sirvieron en su dia de referencia para la regulacion adoptada

por paises bélticos, como Estonia’.

En tercer lugar, el ELI facilita la reflexion sobre normas europeas que
necesitan de actualizacién. Asi en enero de 2021, el Consejo del ELI
aprob6 lo que denomina “innovative paper” acerca de “Guiding Prin-
ciples for Updating the EU Product Liability Directive for the Digital
Age”, con miras a proporcionar propuestas concretas a la UE que per-
mitan actualizar la Directiva 85/374, de 25 de julio de 1985, de respon-
sabilidad por productos defectuosos (una de las mas antiguas del derecho

comunitario) adaptandola a la era digital.

Y por ultimo, la visidén “supra europea” del ELI le permite trabajar

generando normas de soft law en colaboracién con otros institutos, como

con el objetivo de reflexionar sobre el nuevo proyecto en este ambito que va a cambiar
radicalmente las transacciones privadas y el rol que puede jugar la Unién europea (véase
cémo fue regulado el Certificado europeo de sucesiones); el funcionamiento de los con-
tratos hibridos (en parte derivados de IA y en parte de formacidn natural); el impacto del
fallo de la tecnologia; el juego del principio de la buena fe en el marco del blockchain; la
articulacidon con las reglas de la nulidad contractual y los remedios por incumplimiento;
los objetos digitales y el pago mediante nuevos medios como criptomonedas entre otros.
Igualmente el 18 de noviembre tuvo lugar otra reunién sobre otro tema sobre el que se
estd pensando en aportar reflexion: “Third party funding of litigation”.

' 1a publicacién de este trabajo en 2019 fue cofinanciado por el programa de Justicia
de la UE.

72 Law of Obligations Act adoptada el 28 de septiembre de 2001 (en vigor desde 1 de julio
de 2002).Ver: Irene Kutt, “Reform of Contract Law in Estonia: Influences of Harmoni-
sation of European Private Law, Juridica International, XIV, 2008, pp. 122-129.
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UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private Law,
con sede en Roma) 7 acerca de reglas procesales civiles’™, o con el ALI
(American Law Institute, con sede en Filadelfia), con este instituto ha
aprobado en septiembre de 2021 los “Principios para una Economia de

2975

los datos””, que puede ser de gran ayuda a la UE en la regulacion que

pretende sancionar en 2022.

El dmbito del derecho mercantil, por su propia dimensiéon transna-
cional, es una especial piedra de toque acerca de la contribucién del
Derecho europeo en escala internacional”

ello hasta la fecha.

y este es el mejor ejemplo de

Finalmente, el ELI proporcioné principios relacionados con la crisis
del COVID para abordar la necesidad de proporcionalidad de medidas a

implementar cuando existe un bajo riesgo epidemioldgico.

7 Especialmente importante su aportacién: “The Principles of International Commer-

cial Contracts”.

74 En este marco de colaboracién se han aprobado los “Transnational Principles to Euro-
pean Rules of Civil Procedure”. Han sido publicados en Oxford University Press (2021)
y estan siendo objeto de traduccidn a otros idiomas, como el francés.

75 Con esta institucion se ha aprobado en septiembre 2021:“Principles for a Data Econ-
omy: Data Transactions and Data Rights project”, que estin siendo objeto de traduccién

a varios idiomas.

76 Luisa BRUNORI, “History of business law: a European history?”, GLOSSAE. European
Journal of Legal History 15 (2018), pp.63-79.
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VIII. CULTURA JURIDICA EUROPEA, CIENCIA JURIDICA
EUROPEAY ... ;EDUCACION JURIDICA EUROPEA?

La ensenanza del Derecho esta siempre arraigada en la cultura juridi-
ca. Durante siglos en las Universidades europeas se estudiaba el mismo
Derecho, el ius commune. Toda biblioteca juridica de cierta importancia
de todo pais europeo tenia un fondo basico idéntico de obras juridicas
y la formacion de los juristas en todos los paises era uniforme. También
era normal el intercambio frecuente de profesores y alumnos, dentro de
lo minoritario de los estudios de entonces, entre las diversas Facultades
de Derecho europeas, con una lengua franca que era el latin”. La Unién
europea nacid sobre la base de una cultura juridica europea cohesionada
sobre fundamentos romanisticos que la ciencia pandectistica elevo hace
un siglo a ciencia juridica. El panorama actual no es el de una sola cultura

europea sino muchas culturas y muy diversas.

El proceso de aprendizaje juridico, como se dice ahora, consiste en
marcar un itinerario a través del cual se da a conocer el Derecho y su pra-
xis. Asi que cultura, ciencia y educacidn juridica van, o deben ir, siempre
de la mano. La Universidad ha de decidir cual es el objeto de la ciencia
juridica, esto es, qué vision del Derecho se ha de transmitir, bien una
concepcidn mas positivista, mas judicialista, mas naturalista...algo que es
fundamental para la determinacion de los objetivos de la formacién de

los juristas’. La Unidén europea promovié el programa Erasmus en 1987

77 Anja AMEND-TRAUT, “Diversité ou unité? Culture juridique, correspondances et diffé-
rences dans la recherche de la justice en Europe”, GLOSSAE. European Journal of Legal
History 15 (2018), pp.33-49.

78 Ver: Manuel Jests Garcia GARRIDO y Francisco EUGENIO, Estudios de Derecho y For-
macion de Juristas, Dykinson, Madrid, 1988, pp. 177-181: Hay tres vias de acercamiento al
conocimiento del Derecho, la primera, la concepcién positivista que identifica normativa
legal con Derecho y que generd en realidad el fendémeno de la codificacién; la segunda, la

concepcién judicialista es la que concibe el Derecho en intima conexién con la actuacion
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para incentivar de nuevo esa movilidad”, estuvo inspirada en aquella pe-
regrinatio académica que hubo en la “vieja Europa” siglos atrds. Unos
afios después, la Declaracidon de Bolonia de 1999 supuso igualmente la
creacion de un espacio europeo de educacion superior™ en el que pu-
diera favorecerse el aprendizaje de estudiantes europeos (con mas peso
en las competencias que en los contenidos). Pero no hay, seamos sinceros,

demasiada reflexion a escala supranacional.

En 2018, la Asociacién de Facultades de Derecho (ELFA)®' intentd
poner en marcha el “Proyecto “European Iurist”, que se vio desbordado
por la necesidad de integrar visiones y culturas educativas muy dispares.
Era un desafio demasiado complicado de abordar por la dificultad de

visibilizar la base comin que identifique al “jurista europeo™.

de los jueces y la tercera, la iusnaturalista, que se basa en la existencia de un Derecho
previo y superior al Derecho positivo.

7 El vocablo Erasmus es el acrénimo de: “European Region Action Scheme for the Mobility
of University Students” (Plan de Accion de la Comunidad Europea para la Movilidad de

Estudiantes Universitarios).

89 Declaracion conjunta de los ministros europeos de enseflanza. Bolonia, 19 de junio
de 1999.

8114 European Law Faculties Association, conocida por las siglas ELFA: Sitio web: https://
elfa-edu.org/ Fundada en 1995 en Lovaina por mas de 80 Facultades de Derecho. Hoy
tiene mas de 150 miembrOs de paises europeos y no europeos. Actua como un foro in-
ternacional abierto a la discusion juridica en torno a la educacion juridica.

82 Siguiendo a Antonio FERNANDEZ DE BujAN, “Ciencia juridica europea y Derecho
comunitario: Ius romanum. Ius commune. Common law. Civil law”, GLOSSAE. European
Journal of Legal History 13 (2016), pp. 276-300, asi fue en el siglo XVII en Upsala y Paris;
siglo XVIII en Wittenberg, Salamanca, Oxford y Coimbra. Filosofia, Derecho, Teologia,
Medicina y Ciencias naturales eran las materias mas estudiadas.
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IX. REFLEXION FINAL

La Conferencia sobre el Futuro de Europa no es una casualidad, sino la
respuesta al cuestionamiento del rol que la UE debe jugar en el mundo®,

replantedndose sus valores y normas con visiéon de futuro.*

La atomizacién legislativa europea en el ambito de Derecho privado
patrimonial europeo no es absorbida por los cédigos decimondnicos.
La complejidad del marco juridico es creciente, con una tecnologia que
desafia los conceptos y con la presencia de diferentes culturas juridicas

europeas y no europeas dentro de la UE. Desde el punto de vista juridi-

83 Afirman Francisco LOPEZ PALOMEQUE y Juan Ignacio Praza GUTIERREZ, Geografia de Euro-
pa. Estructuras, procesos y dinamicas territoriales, Tirant lo Blanch- Univ.Valencia, 2019, que Eu-
ropa se debate en el siglo XXI entre una posible refundacién o un peligro de desintegracion.
Dicen que se hace preciso recuperar los valores y principios politicos y sociales fundamen-
tales en que se asentd la constitucién y crecimiento de la Europa comunitaria (libertad, ig-
ualdad, solidaridad, derechos fundamentales) como principales activos que le otorgan fuerza
y capacidad, asi como establecer una nueva conexién con los ciudadanos y sus problemas
reales: si se ha hablado tanto de “ciudadania europea”, ha de demostrarse con la centralidad
real que debe ocupar la“Europa social” en todo este proyecto.Y se hacen precisos “liderazgos
politicos pro-europeistas” fuertes. Sin duda, todo ello ha de suponer un cambio de tendencia
y un fortalecimiento de la UE que le permitird retomar y coliderar el peso e influencia a
escala mundial y abanderar un modelo de crecimiento solidario y sostenible.

8 Esta pesimista valoracion de la legislacién europea en el ambito del Derecho patri-
monial privado no es una excepcién. La doctrina civilista en Espafia también ha puesto
de manifiesto la “delicada situacién que estd atravesando la legislacién civil estatal, muy
desatendida por quienes tienen la capacidad de ponerla al dia y de cuidar su coherencia
y su modernizacién”. En palabras de Marfa Paz Garcia Rusio, “Reivindicando el valor
del derecho civil. el tratamiento del derecho civil por los poderes normativos”, Revista
de Derecho civil, vol. IX, nim. 1 (enero-marzo, 2022) Ensayos, pp. 233-245. Concluye la
autora diciendo que “el Derecho civil no es una rama del Derecho mas. Lejos de ello,
como ha escrito un autor francés, mas bien puede afirmarse que constituye el tronco y las
raices de cualquier Derecho. Tampoco el Cédigo civil es una ley ordinaria como las otras,
pues es el recipiente de los conceptos juridicos basicos y, debidamente actualizado, debe
serlo también de los valores que nos definen como sociedad”.
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co son muy profundos los cambios sociales del mundo contemporaneo
que estan retando la funcién estabilizadora que corresponde al Derecho.
La dogmatica esta en crisis y se revela a menudo la insuficiencia de una

ciencia técnica del Derecho®.

A nuestro juicio, el liderazgo respecto a normas y valores que reclama
la Conferencia sobre el futuro de Europa, quedara en un mero desideratum
sin un mayor enfoque organizado y “especulativo” por parte de la Union
europea. Los mecanismos de produccidén normativa, Reglamentos y Di-

rectivas, que requieren transposicion, complican la pretension de liderazgo.

Compartimos las palabras de Lamo de Espinosa cuando afirma que
“nos encontramos en una encrucijada vital: o Europa se articula como
unidad para asumir un papel central en la gobernabilidad del nuevo
mundo globalizado, o quedara relegada a desempenar un papel cada vez

mas dependiente y secundario”®.

Si la Unién Europea quiere realmente dotar a la sociedad de
valores y normas europeas, segiin dice la “Conferencia sobre el
Futuro de Europa”, ello requiere de un esfuerzo mayor de especu-
lacion juridica (un proceso de juridificacion), como diria Wiaecker,
y citando a este autor aleman, “seria necesaria una firme creencia

juridica de la época en la que se vive, una perfecta percepcion de

85 Joaquin ALMOGUERA CARRERES, “Crisis y recreacion del derecho: Angel Sinchez de la
Torre “, en Luis BUENO OcHOA y Juan Antonio MARTINEZ MUNOZ, Los confines del derecho.
Didlogos con Angel Sanchez de la torre, Universidad Complutente, Madrid, 2015, pp. 249-ss,
alude a “la acufiacion del concepto del «derecho viviente», que basicamente propone la
existencia de un sistema abierto de fuentes”. Asimismo, una crisis de legalidad, la crisis de
la codificacién y del formalismo, abre la puerta a nuevas teorias juridicas.

8 Emilio Lamo DE Espinosa, Entre dguilas y dragones. El declive de Occidente, Espasa (Premio
Espasa 2021), Madrid, p. 29. Anade el autor que la Unién Europea es la primera economia
del mundo, pero su peso politico es decreciente y estamos ya en una sociedad posteuro-

pea, mas atn, postoccidental (p. 351).
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la realidad social por medio de la ciencia del derecho y un acabado

método juridico™.

87 Wiacker afirma (op.cit., pp. 561-563) que los grandes tiempos de la Historia del Dere-
cho privado han sido épocas en las que la imagen juridica (la consciencia juridica) de la
ciencia estaba en consonancia con la imagen social de la sociedad respectiva. Esa con-
sonancia se ha perdido hoy. “La dltima tarea esencial de toda gran ciencia del Derecho
privado fue siempre la formacién de un método acabado y seguro y de una teoria que
impregnaron y ordenaron el contenido material de toda cultural material de su tiempo....
El método pandectista se ha destruido y no ha sido sustituido por otro método produc-
tivo. El desarrollo dogmatico del Derecho civil ya no esta a la altura de la influencia y la
importancia de la tarea realizada por la ciencia pandectistica ni de la de sus continuadores
rezagados de comienzos de este siglo™.Y con ello no sélo podriamos encontrar un sintoma
de la universal que amenaza material y espiritual nuestra cultura cientifica, sino también
pensar que con la decadencia y el desdén de la dogmatica del derecho privado, se anuncia
la pérdida de las tres condiciones fundamentales para una cultura cientifica importante
del Derecho privado: una firme creencia juridica de la época, una pertecta percepcién de
la realidad social por medio de la ciencia del derecho y un acabado método juridico no
destruido criticamente y transmitido concienzudamente por la teoria y por su perteccién
sucesiva. La ciencia alemana del Derecho privado volvera a enaltercerse mediante jueces y

maestros del Derecho que tengan presentes esas condiciones y presten oido a su tiempo”.
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FECHA DE ADMISION / ONARTZE-DATA: 5/07/2022

Resument: El presente trabajo tiene un doble objetivo. El primero de ellos es llevar a
cabo una breve recapitulacion de los aspectos fundamentales de la legitima y el apar-
tamiento, asi como realizar un repaso por las normal de aplicacién transitoria que se
establecen. Todo ello ayudar a lograr una mejor comprensioén sobre el caracter y la
naturaleza de los conflictos que nacen en relacion a estas figuras y que se analizarin
mas adelante. El segundo objetivo, es desarrollar un estudio sobre los conflictos inter-
temporales a través del analisis de cinco resoluciones de la DGRN sobre este asunto.
Estas cinco resoluciones han sido escogidas debido a su unicidad en los efectos que

despliegan, por lo que cabe apuntar que el presente estudio no abarca todos los posi-

*Trabajo premiado en laV Edicién del “Premio Adrian Celaya para Jovenes Juristas”, otor-
gado por la Academia Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademia, en 2020.
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bles conflictos intertemporales que pueden surgir, pero si plasma a nivel general cudl
es la doctrina de la DGRN. Con ello, se pretende dar luz a las disparidades que nacen
como consecuencia de la entrada en vigor de una ley que modifica sustancialmente
lo que venia estableciendo la anterior, en los casos en los que el testamento haya sido
otorgado con anterioridad a la entrada en vigor de la ley pero su delaciéon haya sido
posterior. Asi, se podra observar los problemas que surgen de la interpretacién de las
clausulas del testamento en relacion con la legitima asi como los criterios de inter-

pretacion adoptados por la DGRN para su resolucion.

Palabras clave: legitima; apartamiento; testamento; aplicacion temporal.

Senipartea eta bazterketa: denborazko aplikazio-erregelak eta horien in-
terpretazioak dakartzan arazoak (ekainaren 25eko 5/2015 legea indarrean

jarri ondoren)

Laburpena: Lan honek bi helburu ditu. Batetik, senipartearen eta bazterketaren
oinarrizko ezaugarrien azterketa laburra egin nahi da, baita aldi baterako arauen
aplikazioa gainbegiratzea ere. Horrekin guztiarekin lagundu nahi da erakunde juri-
diko horien inguruan sortzen diren gatazken izaera eta ezaugarriak hobeto ulertzeko.
Bestetik, bigarren helburu bezala, aldi arteko gatazkei buruzko ikerketa garatu da, gai
honi buruz ENZNak emaniko bost ebazpenen bitartez. Bost ebazpen horiek auke-
ratu dira ondorio berdinak sorrarazten dituztelako, eta horrenbestez, gerta daiteke lan
honek ez dituela jorratzen izan daitezkeen aldi arteko gatazka guztiak: ENZNeren
irizpide orokorra, alabaina, jaso da. Ildo horretatik, argitu nahi izan dira lege berria
indarrean jartzean sor daitezkeen tirabirak, aurreko legeak ezarritakoa goitik behera
aldatzen duelako, testamentua egiletsi bada lege berria indarrean jarri aurretik baina
delazioa beranduago gauzatzen denean. Horiek horrela, seniparteari buruzko tes-
tamentu-klausulak interpretatzean sor daitezkeen arazoak ikus daitezke eta gatazka

horiek konpontzeko ENZNak hartu dituen interpretazio-irizpideak ere.

Gako-hitzak: senipartea; bazterketa; testamentua; aldi arteko gatazkak.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 51-95 ISSN:2173-9102

JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 51-95 or. D.L./L.G.: BI-1677-03



ITZIAR AGUIRRE ZARATE 5 3

Legitima y apartamiento: reglas de aplicacion temporal y problemas que suscita
su interpretacion (tras la entrada en vigor de la ley 5/2015, de 25 de junio)

Legitimate and apart: rules of temporary application and problems that
elicits its interpretation (after the entry in force of the law 5/2015, of
June 25)

Abstract: This work has a double objective. The first of these is to bring out a brief
recapitulation of the fundamental aspects of the legitime and the separation, as well
as carry out a review of the normal transitional application that is establish. All this
will help to achieve a better understanding of the character and nature of the con-
flicts that arise in relation to these figures and that will be analyzed later. The second
objective is to develop a study on intertemporal conflicts through the analysis of five
resolutions of the DGRN on this matter. These five resolutions have been chosen
because of their uniqueness in the effects they unfold, so it should be noted that this
study does not cover all the possible intertemporal conflicts that may arise, but if it
captures at a general level which is the doctrine of the DGRN. With this, it is in-
tended to shed light on the disparities that arise as a result of the entry into force of
a law that substantially modifies what the previous one had been establishing, in the
cases in which the will has been granted prior to the entry into force of the law but
his denunciation has been later. Thus, it will be possible to observe the problems that
arise from the interpretation of the clauses of the will in relation to the legitime as

well as the interpretation criteria adopted by the DGRN for resolution.

Key words: legitimate; withdrawal; will; Temporary application.
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SUMARIO: . INTRODUCCION; II. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE
LA REGULACION DE LA LEGITIMAY EL APARTAMIENTO EN LA
LDCV:1.Lalegitima en la LDCV;2. El apartamiento en la LDCV; III. REGLAS
PARA LA APLICACION TEMPORAL DE LA LDCV: 1. Cuestiones previas;
2. Régimen transitorio: la LDCV y su remisién al CC; IV. ANALISIS DE LA
DOCTRINA DE LA DGRN SOBRE LA APLICACION TEMPORAL
Y LA INTERPRETACION DE LA LEGITIMA'Y EL APARTAMIENTO:
1. Anilisis de resoluciones de la DGRN: A. Resolucion de 12 de junio de
2017; B. Resolucién 6 de octubre de 2016; C. Resoluciéon de 5 de julio de
2018; D. Resolucion de 20 de diciembre de 2018; E. Resolucion de 19 de
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ABREVIATURAS

Art. Articulo
BOPV Boletin Oficial del PaisVasco

CCAA Comunidades Autonomas

CAV Comunidad Auténoma Vasca
CcC Cédigo Civil
CE Constitucion Espafiola

DGRN  Direccién General de los Registros y del Notariado
DT Disposicion Transitoria

EAPV Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

Ibid. Ibidem

LDCV Ley de Derecho Civil Vasco

LDCFPV  Ley del Derecho Civil Foral del Pais Vasco

MSPH Miembro Superviviente de la pareja de hecho

N° Numero

op. cit. opus citatum

P Pagina

Pp. Paginas

Ref. Referencia

SAP Sentencia de la Audiencia Provincial

SS. Sentencias

STS Sentencia del Tribunal Supremo
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[. INTRODUCCION

La necesidad de una regulacién vasca que se adaptara a la coyuntura
actual en sustitucion a la Ley 3/1992,de 1 de julio de 1992 (en adelante,
LDCFPV) fue firmemente defendida por muchos juristas, entre ellos,
por quien fue Presidente de la Academia Vasca de Derecho, el profesor
Adriin Cerava IBARRA'. En efecto, el objeto de la LDCFPV no satis-
facia del todo el dambito competencial otorgado por la Constitucion,
debido al uso moderado que se habia hecho del articulo 149.1.8. de
la CE y a la interpretacién restrictiva que la doctrina espafiola venia
instaurando sobre este precepto?®. No obstante, a medida que las CCAA
ganaban libertad en el ejercicio de sus competencias fue posible que
naciera el debate en torno a la creacién de una Ley Civil Vasca mas am-
biciosa. Asi pues, la derogacién de la antigua LDCFV abrié las puertas
a una regulacién que contribuye a una mayor libertad civil y cohesion
social dentro del Pais Vasco ?, acorde con el desarrollo y el orden social
actual, como pone de manifiesto MANZARRAGA ZAMALLOA, “con la idea
de mantener vivo y aprovechar el legado del derecho tradicional y consuetudina-

rio, pero con la vista puesta en el mundo actual”™.

El 3 de julio de 2015 fue publicada en el BOPV la Ley 5/2015 de
25, de junio de Derecho Civil Vasco (en adelante, LDCV), que entrd en

vigor el 3 de octubre de ese mismo ano. Este nuevo texto, que es “audaz

! Crrava IBARRA, Adridn. “Objetivos de una ley civil vasca”. Jado: boletin de la Academia
Vasca de Derecho= Zuzenbidearen Euskal Akademiaren aldizkaria, 2007, n® 4, pp. 13-32.

2 CrLava IBARRA, Adridn. Objetivos de una ley civil vasca... op cit., p. 21.
3.
Ibid.

* MANZARRAGA ZAMALLOA, Idoia. Reesumen de la ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho
Civil Vasco.Informazio Agerkaria, Boletin Informativo, 2015, p. 8.
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y prudente al mismo tiempo™ dentro del marco competencial definido por
los arts. 149.1.8 CE y 10.5 EAPV, pretende otorgar unidad, que no uni-
formidad, al Derecho Civil Vasco®. Mediante una novedosa regulacion se
supera la fragmentacion juridica histéricamente existente en nuestro te-
rritorio a fin de tender puentes en el mismo, que a pesar de ser diverso, es
una tierra limitada “con vivencias comunes de probada antigiiedad””. Ademas,
vence los limites de una ley mas bien descriptiva, dotando al PaisVasco de
un corpus normativo® de derecho privado, que empero su novedoso con-
tenido, se mantiene fiel a los principios generales que han inspirado y en
los que se ha sustentado el Derecho Civil Vasco, en concreto, al principio
general de la libertad civil (art.4 LDCV).

La actualizacidn, extension y unificacidn ex lege del derecho foral a
todos los avecindados en el PaisVasco, mediante la vecindad civil vasca es
sin duda la piedra angular de esta norma ya que como expresa IRIARTE
ANGEL “acaba la diferencia entre aforado y no aforados dentro del Pais Vasco, rom-
piendo con lo que habia venido ocurriendo desde tiempo inmemorial”. Con ello,
la LDCV posibilitd la elaboracién de un auténtico sistema normativo de
derecho civil vasco logrando “combinar las particularidades de cada uno de

sus Territorios Historicos con la necesaria extrapolacion a toda Euskadi de cierta

5 ALvarez RusIo, Juan José. Una renovada dimensién de los conflictos internos: la Ley
5/2015 de Derecho civil vasco y la interaccién entre bloques normativos. Revista espaiiola
de derecho internacional, 2016, vol. 68, n° 2, p. 26.

® CeLAvA IBARRA, Adridn. Objetivos de una ley civil vasca... op. cit., p. 15.
7 CeLaYA IBARRA, Adridn. Objetivos de una ley civil vasca... op. ct., p. 22

8 A . . s . .
ArvarEZ RUBIO, Juan José. Una renovada dimensioén de los conflictos internos... op.
cit., p. 26.

? IriarTE ANGEL, Francisco de Borja. “La actualizacién del Derecho civil vasco en el afio
2015: una visién desde la practica”. Iura vasconiae. Fundacién para el Estudio del Derecho
Histérico y Autonémico de Vasconia. 2016, p. 329.
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regulacion normativa que vertebre el desarrollo futuro del mismo™°. Sin em-
bargo, el corazén de la LDCV lo constituye el derecho de sucesiones'!,
materia en la que la ley vasca introduce una regulaciéon también novedosa
modificando sustancialmente aquella que se venia adoptando, sin perjui-
cio de la conservacién de algunas singularidades correspondientes a cada
territorio histérico'?. Con esta nueva configuracion ha sido posible crear
un espacio juridico que comprendiera instituciones de derecho sucesorio

comunes para todos los territorios vascos'.

Naturalmente, la implementacion de esta ley ha dado lugar a diver-
gencias en la aplicacion y la interpretaciéon por parte de los distintos
operadores juridicos por lo que, uno de los mayores retos, dada la dife-
rencia entre el régimen anterior y el establecido por la LDCV, ha sido
afrontar con éxito el transito hacia la presente ley. En particular, en el
ambito sucesorio la institucion de la legitima ha sido objeto de signifi-
cativas modificaciones, estableciendo una legitima Gnica de un tercio del
patrimonio, para todo el Pais Vasco atendiendo al objetivo de dar unidad
al Derecho Vasco y de aproximarlo a otras legislaciones europeas mas
modernas, como se desprende de la exposicidon de motivos de la Ley. Al
hilo de ello, han surgido dudas sobre cuil debe ser la legitima aplicable en

los conflictos intertemporales que se producen con la entrada en vigor de

10 CErava IBARRA, Adridn, et al. 2016. La Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil
Vasco: Comentarios breves, texto de la ley, antecedentes legislativos y formulario notarial.

Madrid: Dykinson, p. 33.

T Urrutia Babiora, Andrés M?, “Derecho Civil Foral Vasco: nuevas perspectivas”, Jado:
boletin de la AVD-ZEAren aldizkaria, extra 4, 2007, p. 4.

12 FERNANDEZ DE BILBAO ¥ Paz, Jests Javier, et al. “El apartamiento y el calculo de la
legitima en la Ley de Derecho Civil Vasco”. En: El Derecho Civil Vasco del siglo XXI: de la
ley de 2015 a sus desarrollos futuros.

13 Urrutia Babiora, Andrés M. “Un nuevo espacio juridico para el PaisVasco”. El notario
del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, 2015, n° 64, pp. 54-57.
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la LDCV, en relacién con las disposiciones sucesorias otorgadas con an-
terioridad a la misma, en las que las legitimas utilizadas fueron diferentes.
Al tratarse de un tema tan cotidiano y de novedosa y reciente regulacion,
el estudio sobre los problemas que el cambio de ley haya podido suscitar
en torno a la aplicacion de la legitima es una investigacion pertinente y
enriquecedora para el Derecho Civil Vasco, ya que su recopilaciéon puede
ser de gran utilidad a fin de ofrecer una imagen sobre el estado actual de

la cuestién y prever futuras situaciones de conflicto.

El objetivo del presente trabajo es doble. El primero de ellos es llevar a
cabo una breve recapitulacion de los aspectos fundamentales de la legiti-
ma y el apartamiento, asi como realizar un repaso por las normal de apli-
cacion transitoria que se establecen.Todo ello ayudara a lograr una mejor
comprension sobre el caricter y la naturaleza de los conflictos que nacen
en relacion a estas figuras y que se analizarin mas adelante. El segundo
objetivo, es desarrollar un estudio sobre los conflictos intertemporales a
través del analisis de cinco resoluciones de la DGRN sobre este asunto.
Estas cinco resoluciones han sido escogidas debido a su unicidad en los
efectos que despliegan, por lo que cabe apuntar que el presente estudio
no abarca todos los posibles conflictos intertemporales que pueden sur-
gir, pero si plasma a nivel general cual es la doctrina de la DGRN. Con
ello, se pretende dar luz a las disparidades que nacen como consecuencia
de la entrada en vigor de una ley que modifica sustancialmente lo que
venia estableciendo la anterior, en los casos en los que el testamento haya
sido otorgado con anterioridad a la entrada en vigor de la ley pero su
delacién haya sido posterior. Asi, se podrd observar los problemas que
surgen de la interpretaciéon de las clausulas del testamento en relacion
con la legitima asi como los criterios de interpretacion adoptados por la

DGRN para su resolucion.

De este planteamiento se deriva la siguiente estructura en la que se

configura el trabajo. Por un lado, se desarrolla una primera parte de ca-
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racter teérico donde se recogen los aspectos fundamentales de la legitima
y del apartamiento. A continuacion, se lleva a cabo un breve repaso de las
normas que regulan la aplicacidn transitoria de esta ley. Después, desde
un prisma practico, se procede a analizar las cinco resoluciones escogidas
de la DGR, en base a las cuales se desarrolla una breve reconstruccion
doctrinal donde se retinen los criterios de fondo utilizados por el Centro
Directivo de la DGR a la hora de resolver los conflictos. Finalmente, se
concluye con un breve inciso a una sentencia de la Audiencia Provincial

de Gipuzkoa y se recogen las conclusiones obtenidas a nivel general.

1. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REGULACION DE LA
LEGITIMAY EL APARTAMIENTO EN LA LDCV

1. La legitima en la LDCV

La LDCFPYV, en atencién a la autonomia de la voluntad del Derecho
Vasco, ya redujo considerablemente el papel de la legitima otorgando asi
una mayor flexibilidad para el causante. Tanto es asi, que incluso se ha lle-
gado a considerar que “la legitima a partir de la LDCFPV queda configurada
como una legitima formal o simbélica”™. No obstante, es la nueva LDCV la
que ha “reforzado la libertad del causante para disponer de los bienes de la he-
rencia, mediante la configuracion de una legitima colectiva y la posibilidad por via
de eleccién, por via de apartamiento (...)”". La LDCV da un paso mas alld en
términos de libertad civil, aumentando la libertad dispositiva del causante,
moderando las limitaciones de la troncalidad, eliminando la legitima de
los ascendientes y reduciendo la legitima de los descendientes, como se

verd a continuacién. El nuevo texto legal de 2015 se ocupa en su Titulo

14 SAP Alava de 14 de enero de 2004.
15 SAP Bizkaia de 24 de julio de 2018.
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II de las sucesiones. En concreto, la Secciéon primera y segunda del Ca-
pitulo segundo, articulos 47 a 60, modifican y regulan un nuevo sistema

legitimario, cuyos aspectos mas fundamentales se exponen a continuacidén:

Una de las grandes novedades que establece la LDCV es la instaura-
cién de una legitima colectiva. A diferencia la legitima individual que
implanta el CC,lo que implica un derecho subjetivo de cada uno de los
descendientes, el articulo 48.2 la LDCV instaura una legitima colectiva
que implica que “al contrario de lo que acontece en el Cédigo civil, ningiin le-
gitimario podra reclamar a otro por lesién de su (inexistente) legitima estricta”."®
Esto es, en el sistema vasco, la norma permite al causante elegir entre sus
legitimarios, de manera que “hasta que aquel no proceda a la efectiva distri-
bucion de la legitima, ningiin legitimario sabe en qué proporcion sera beneficiario,
ni si recibird algo”."” Lo que acontece bajo esta norma es la figura del
apartamiento que se desarrollara en el subapartado siguiente debido a su

singularidad e interés para este trabajo.

En cuanto a los legitimarios, mientras que el CC hace herederos for-
z0so0s, en orden supletorio, a (i) los hijos y descendientes; (i1) los padres y
ascendientes y (iii) el conyuge viudo (art. 807);1a norma vasca, siguiendo
el ejemplo de legislaciones mas modernas, opta por excluir a los ascen-
dientes y se limita asi a una doble clasificaciéon. De este modo, segtin el
articulo 47 de la LDCYV, s6lo seran legitimarios stricto sensu: (i) los hijos o
descendientes en cualquier grado y (ii) el conyuge viudo o MSPH por
su cuota usufructuaria en concurrencia con cualquier clase de herederos.
Es decir, por un lado se excluye a los ascendientes como legitimarios, si

bien no quedan excluidos de sus derechos como parientes tronqueros, ti-

16 Garicia Aizpurua, Gorka Horacio. 2016.“La nueva legitima vasca (Ley 5/2015, de 25
de junio, de Derecho Civil Vasco)” Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, n°® 5/2016.
Editorial Aranzadi.

"7 Ibid.
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tulares de una pars rerum sobre los bienes troncales ni de su configuracion
como sucesores abintestato en un llamamiento posterior al del conyuge
viudo o MSPH. Por otro lado, incluye al MSPH, equiparando a este al
conyuge viudo a todos los efectos, siempre y cuando esté debidamente

inscrito en el registro administrativo correspondiente.

Centrando la atencion en el quantum de la legitima, en cuanto a los des-
cendientes, mientras el CC configura una legitima de dos tercios del caudal
hereditario (art. 808), el legislador vasco opta por ampliar la parte de libre
disposicion del causante y establecer asi una legitima de un tercio del cau-
dal hereditario (art. 52.1). Es decir, la LDCV reduce la cuantia de legitima
de 4/5 en Bizkaia (Ley de Partidas de Castilla) y de 2/3 en el resto de terri-
torios (CC) a 1/3.La propia exposicion de emotivos de ley estima que esta
decision es muy importante y contribuye mejor que cualquier otra a dar
unidad al Derecho Vasco. Cabe sefalar que en caso de que la condiciéon de
descendiente coincidiese con la de pariente tronquero, la solucién pasaria
por la imputacion de los bienes troncales a la legitima. Ademas, en contraste
con lo establecido en el CC, en virtud del cual el derecho legitimario de
los descendientes se determina por la preferencia de grado, excluyendo los
de grado mis proximo a los de grado mas lejano, la LDCV se inclina de
nuevo por otorgar una mayor libertad al causante, al ofrecer la opcidn de
disponer de la legitima “a favor de sus nietos o descendientes posteriores, aunque

vivan los padres o ascendientes de aquellos” (art. 51.1).

En cuanto a la legitima del conyuge viudo o MSPH, esta se determi-
nari en funcién de su concurrencia con cualquier heredero en los tér-
minos previstos en el articulo 52, por el cual el conyuge viudo o MSPH
que concurriera con descendientes tendrad derecho al usufructo de la
mitad de todos los bienes. A falta de descendientes, tendra el usufructo
de dos tercios de los bienes. Al hilo de ello, otra novedad de la LDCV es
el otorgamiento al conyuge viudo o MSPH de un derecho de habitacién

en la vivienda conyugal “ademads de su legitima” (art. 54).
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Al margen de las diferencias sobre los legitimarios y la cuantia de la
legitima, el legislador vasco también configura dicha institucién de una
naturaleza juridica diferente. La LDCV modula la legitima como una
“cuota sobre la herencia, que se calcula por su valor econdmico, y que el causante
puede atribuir a sus legitimarios a titulo de herencia, legado, donacién o de otro
modo” (art. 48.1). Es decir, al contrario de lo que ocurre en el CC, en el
que este aspecto también resulta debatido, en la LDCV la herencia deja
de ser el tnico modo de transmitir la legitima, por lo que el legitimario
no sera forzosamente heredero, sino que este también podra recibir di-
cha cuota sobre la herencia en condiciéon de legatario, donatario u otro
modo. Si bien la naturaleza juridica de la legitima sigue siendo causa de
discusion doctrinal en el derecho comtn, la jurisprudencia y la postura
mayoritaria la considera pars hereditatis, es decir, entiende la figura del
legitimario como la de heredero, concretamente heredero forzoso, cuyo
llamamiento realiza la ley no a bienes en concreto sino a una cuota de
la masa hereditaria'®. Por el contrario, la configuracién de la naturaleza
juridica de la legitima para el legislador vasco no es tan clara, ya que debe
atenderse a los limites establecidos en los casos de troncalidad, configu-
randose en estos casos la legitima como pars rerum o derecho a percibir
los bienes troncales per se. Por tanto, es posible identificar tres situaciones
en la legitima vasca. En primer lugar, aquella sucesion en la que no exista
bienes troncales, los legitimarios tendran un derecho de crédito sobre los
bienes de la herencia, configuriandose asi la legitima como pars valoris. En
segundo lugar, cuando concurran tanto bienes troncales como bienes no
troncales, “la imputacién de la troncalidad a la cuota legitimaria llevara consigo

el que esa legitima, al menos en la parte relativa a los troncales, sea una pars rerum

18 Diz Picazo, Luis y GULLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Madrid: Editorial
Tecnos. 1978. En esta linea la STS de 26 de abril de 1997 atribuye a la legitima tal natu-
raleza al afirmar que aquella “es cuenta herencial y ha de ser abonada con bienes de la herencia,
porque los legitimarios son cotitulares directos del activo hereditario y no se les puede excluir de los
bienes hereditarios, salvo en hipétesis excepcionales”.
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y no un derecho de crédito”"®. En tercer lugar, en el caso de que solo existan
bienes troncales, es clara la configuracion de la legitima como pars rerum,
es decir, derecho a recibir los mismos bienes troncales, sin perjuicio de los

derechos que correspondan al conyuge viudo.

Si bien lo expuesto hasta aqui unifica su regulacién en toda la CA es
preciso recordar que se conservan tres salvedades derivadas de la concu-
rrencia de la vecindad civil vasca con determinadas vecindades locales: la
troncalidad en Bizkaia, la plena libertad de testar en el Fuero de Ayala y

las reglas que rigen la sucesion del caserio en Gipuzkoa®.

2. El apartamiento en la LDCV

Como parte de una innovadora regulacién que amplia la libertad de
disponer de los bienes en el testamento, la LDCV ofrece una de las no-
vedades mas relevantes: la institucién del apartamiento, una figura inexis-
tente para el Derecho coman. Como pone de manifiesto el articulo 48.2,
el causante queda obligado a transmitir la legitima a sus legitimarios, pero
puede elegir entre ellos a uno o varios y apartar a los demas, de forma

expresa o ticita, sin ninguna justificacion.

La Compilacion de 30 de julio de 1959 admitia el apartamento expre-
SO O tacito, pero exigia que constara claramente la voluntad del testador
de apartar de su herencia a descendientes (art. 23). Por su parte, la LDC-
FPV, mantuvo la misma doctrina y reguld los efectos de la pretericion no
intencional, dando derecho al preterido a “una cuota igual a la del sucesor
de igual grado menos favorecido” (art. 54). La norma actual es clara en este
sentido; no exige que conste la voluntad expresa de apartar, y equipara

al apartamiento la pretericion, intencional o no (art. 48.4). Es decir, la

19 Urrutia Bapiora, Andrés M, et al. 2016. La Ley 5/2015, de 25 de junio... op.cit. p. 87

20 Gavicia A1zpurUA, Gorka Horacio. Notas a la ley 5/2015, de 25 de junio, de derecho
civil vasco. Actualidad Juridica Iberoamericana, nam. 4, 2016, p. 316.
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norma no atiende a la forma en la que se aparta a uno o varios legitima-
dos igualando los efectos del apartamiento expreso y tacito. Esto ocurre
también cuando se omite el apartamiento, ya que el articulo 48.3 indica
que la omision del apartamiento equivale al apartamiento ticito. En resu-
men, el apartamiento (expreso o tacito), la omision del apartamiento y la
pretericion (intencional o no) despliegan los mismos efectos de “indivi-
dualizacion de la legitima cara al o a los elegidos por el causante de una parte y a
los apartados o preteridos por él de otra”*'. No obstante, es preciso sefialar que
en el caso en que se diera la pretericiéon de todos los herederos forzosos,
el articulo 51.2 LDCV, ordena que este hecho hard nulas todas aquellas

disposiciones sucesorias de contenido patrimonial.

Llegados a este punto conviene diferenciar el apartamiento de la ins-
titucion de la desheredacidn, figuras que son confundidas con asiduidad
en su uso comun. En efecto, la desheredacion es una figura omitida por
la LDCV y se rige segiin el CC, que esta vigente en esta materia. A tra-
vés de este instrumento es posible privar a los herederos forzosos de la
legitima cuando concurran determinadas causas legales establecidas lege
data en el CC y asi consten expresamente. Estas causas, por lo general,
son caracter peyorativo por no cumplir con los deberes familiares so-
cialmente exigidos (ej.: negar alimentos, insultar gravemente de palabra,
maltrato psicoldgico...), algo que CELAYA IBARRA define como “un castigo

que supone la pérdida del afecto y consideracion del testador™.

Por el contrario, la LDCV permite el apartamiento en el sentido de
que se intenta conservar y transmitir el patrimonio familiar constituido
por la familia a lo largo de su historia y por tanto, en caso de que sea

necesario para evitar su division, se adjudica a determinados herederos

2l Urrutia Bapiora, Andrés M?, et al. 2016. La Ley 5/2015, de 25 de junio... op.cit. p. 89.

22 Crrava IBARRA, Adridn. Derecho foral y autonémico vasco. Publicaciones de la Uni-
versidad de Deusto, 1984, p. 183.
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apartando a otros. En este caso, CELAYA IBARRA define el apartamiento
“como un medio para la conservacién integra de los patrimonios”.?> Muestra de
ello es que la ley plasme en el articulo 51.2 que la pretericidn de todos
los herederos forzosos haga nulas las disposiciones sucesorias de conte-
nido patrimonial. Ademas, del tenor literal del precepto inmediatamente
posterior (art 51.3) se deduce una importante diferencia entre el aparta-
miento y la desheredacidn. En virtud de este articulo el heredero forzoso
que haya sido apartado de forma expresa o ticita conservara sus derechos
frente a terceros cuando el testamento lesione la legitima colectiva, una

posibilidad inexistente en el caso de la desheredacion.

III. REGLAS PARA LA APLICACION TEMPORAL DE LA LDCV

Antes de entrar de lleno en el analisis de las resoluciones, conviene lle-
var a cabo un repaso por el régimen transitorio que la Ley presenta para
exponer la hoja de ruta marcada a fin de resolver los posibles conflictos

temporales que se generan.

1. Cuestiones previas

El Reglamento (UE) 650/2012, de 4 de julio en base al Convenio de
La Haya de uno de agosto de 1989, establece soluciones para la movi-
lidad personal y temporal, sobre la premisa de la “certeza de las relaciones
Jjuridicas 'y previsibilidad de las sucesiones mortis causa”*. A pesar de que el
Reglamento se refiere a aquellas sucesiones con componente internacio-
nal, sus disposiciones se integran como parte del ordenamiento interno y

sus principios podrian ser Gtiles para hacer frente a la aplicacién temporal

23 Ibid.

%4 FERNANDEZ-TRESGUERRES, Ana. Conflictos intertemporales en el Derecho Civil Vasco.
Noticias Tresguerres. 2017.
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de las normas®. Si bien lo dispuesto en la propia exposicién de motivos
de la LDCYV, dicho reglamento es fuente inspiradora de la misma, su ré-
gimen transitorio (el de la LDCV) subsana parcialmente las situaciones
anteriores conforme a criterios de previsibilidad, seguridad juridica y
buena fe. De hecho, como apunta FERNANDEZ-TRESGUERRES, el régimen
transitorio de la LDCV presenta ciertas limitaciones en el sentido de
que no establece un derecho transitorio demasiado elaborado, ni una
retroactividad minima o una vacatio legis amplia que haya permitido a
los operadores juridicos resolver los posibles conflictos que surgen de
manera uniforme. Es por ello que la promulgacién de la nueva ley vasca
ha dado lugar a numerosos problemas de interpretaciéon y de aplicacion

temporal de la norma®

. Bien es cierto, que no es justo pasar por alto que
el precepto constitucional que compete a la CAPV para el proceso de
actualizacién y desarrollo del Derecho civil vasco, reserva en exclusiva

del Estado las normas para resolver los conflictos de leyes?.

Como se apuntaba en la introduccidn, hasta el momento de la entrada
en vigor de la LDCV, la ley vasca no regulaba una vecindad civil auto-
noémica, sino que las vecindades civiles eran locales, pertenecientes a cada
provincia vasca y/o municipio y cada una de ellas presentaba sus propias

especificidades®™. De esta forma, hasta la entrada en vigor de la LDCV

% En esta misma linea, GRANADOS DE ASENSIO, Diego M*. “Pretericién de hijos sobreve-
nidos RDGRN 12/06/2017”. Notariabierta. 2017.

26 . . )
” PERNANDEZ-TRESGUERRES, Ana. Conflictos. .. op. cit.

7 E] Tribunal Supremo afirma en la sentencia de 16 de abril de 1991 que, “carente nuestro
ordenamiento juridico de unas normas de Derecho intertemporal que tengan cardcter genérico”, se
admite que, “a falta de reglas especificas estatuidas por cada dispositivo legal concreto, y, siempre
dentro del marco constitucional que sefialan los limites acerca de la retroactividad e irretroactividad
de las leyes, son las normas de derecho transitorio del Cédigo Civil las que cumplen tal funcion y a
ellas debe acudirse cuando de resolver una cuestion”.

28 En el caso de Bizkaia, segin los articulos 5,6 y 12 del Fuero de Bizkaia, las especifici-
dades forales vizcainas se aplicaban a quienes tuvieran vecindad civil en la parte aforada
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concurrian en la CAV hasta cuatro sistemas legitimarios diferentes®. Esta
realidad se transforma con la promulgacion de la LDCV que sustituye con
un Unico texto sucesorio la pluralidad sistemas legitimarios existentes, y
establece el régimen del CC, hasta entonces ampliamente imperante en
Euskadi*, como régimen supletorio. Es por ello que la vecindad civil que
implanta el articulo 10 de la LDCV constituye a dia de hoy el ¢je de nues-
tro derecho civil, ya que instaurd a partir de su entrada en vigor un derecho
comun para todos los ciudadanos de la CAV. La DT 7% instaura, ope legis, la
atribucién automatica de la vecindad civil vasca a todos aquellos que gocen
de vecindad civil en cualquier territorio del Pais Vasco en el momento de
entrada en vigor de la norma. Esta atribucion automatica despliega ciertos
efectos y consecuencias en el campo sucesorio debido a que la ley sustanti-
va aplicable a tal efecto se ha visto modificada. Por tanto, dichas modifica-
clones requieren una especial atencion ya que a la hora de enfrentarnos al
fenémeno sucesorio es crucial identificar correctamente la ley aplicable a
la sucesioén del causante y asi precisar el alcance que la ley posterior pueda

tener en aquellos actos juridicos constituidos al amparo de ley anterior’’.

del territorio por lo que los que no tuvieran vecindad civil aforada quedaban sometidos
al Derecho civil comtn (a excepcién del art. 13 LDCEV). En el caso de Alava, el Derecho
civil comtn era la norma aplicable, con la excepcidén de la zona atorada donde regia el
Fuero de Ayala (art. 131 LDCFPV). Por dltimo, en el caso de Gipuzkoa, la sucesion de
sus habitantes se encontraba regulada por el Derecho Civil coman a excepcion de las

particularidades para la sucesion del caserio que establecia el Fuero de Gipuzkoa.
29 Garicia Ai1zpUrUA, Gorka Horacio. Notas a la ley 5/2015,... op. cit., p. 315.

30 CeLava IBarRRA, Adridn. “Conflictos de leyes civiles”, Jado: boletin de la AVD-ZEAren
aldizkaria, 18,2009, p. 17.

31 MacaLLoN ELoseGu, Nerea. La vecindad civil y los conflictos intertemporales en la ley
de Derecho civil vascoCuadernos de derecho transnacional, 2019, vol. 11, n° 2, p. 264.
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2. Régimen transitorio de la LDCV y su remisién al CC

La LDCV contiene siete disposiciones transitorias. La primera de ellas
dispone que “los conflictos intertemporales entre esta ley y las que deroga se
resolveran aplicando las disposiciones transitorias preliminar, 1.a, 2.a, 3.a, 4.a y
12.a del Cédigo Civil”. Es decir, la LDCV remite al CC.

El parrafo primero del articulo 9.8 CC establece como regla general
la nacionalidad del causante en el momento de su muerte como punto
de conexidn al que se debe atender para regir la sucesion por causa de
muerte. El mismo articulo contintia regulando el “ajuste de la legitima”y
ordena que “las disposiciones hechas en testamento y los pactos sucesorios orde-
nados conforme a la Ley nacional del testador o del disponente en el momento de
su otorgamiento conservaran su validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesién,
si bien las legitimas se ajustaran, en su caso, a esta tiltima”. Por Gltimo, este
articulo y como excepcion a la regla general dispone que “los derechos
que por ministerio de la ley se atribuyan al conyuge supérstite se regiran por la
misma ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo siempre las legitimas de
los descendientes”. Como resulta de la STS de 16 de marzo de 2016 esta
excepcidn no puede considerarse como una quiebra a los principios de
unidad y universalidad sucesoria del CC, ya que responde, a un criterio
técnico o de adaptacidn para facilitar el ajuste entre la ley aplicable a la
sucesion del conyuge supérstite y la ley aplicable a la disolucién del co-

rrespondiente régimen econémico matrimonial®?.

Mas adelante, el art. 14 en relacién con el art. 16> se refiere a los con-

flictos interregionales estableciendo que “la sujecién al derecho civil comiin o

32 STS de 16 de marzo de 2016, n° 161/2016.

33 El art.16 introduce un sistema de resolucién de conflictos entre los diversos orde-
namientos civiles que conviven en el Estado [STC 226/1993,de 8 julio (RTC 1993\226)],
estableciendo la vecindad civil como criterio de sujecién personal a los distintos orde-

namientos civiles y tnico punto de conexidn.
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al especial o foral se determina por la vecindad civil”, a saber, fija la vecindad ci-
vil del causante como punto de conexién que determina la ley aplicable
de cada ciudadano. De todo ello se infiere, por tanto, que la LDCV y su
régimen juridico pasan a ser la norma aplicable para regir la sucesién de
cualquier ciudadano que ostente la vecindad civil vasca en el momento

de su fallecimiento.

Asimismo, con caracter general el CC establece el principio de irre-
troactividad, es decir, que la nueva ley no deberia aplicarse a hechos pasa-
dos. Especificamente, es preciso destacar la DT duodécima relativa al De-
recho sucesorio por la cual el CC pare inclinarse por la “teoria del hecho
Jjuridico realizado” conforme a la cual cada hecho debe quedar sometido
y ser regulado por la ley vigente en el momento en que se produce, eso
si, siempre en atencién a la “teoria de los derechos adquiridos” que se funda-
menta en el principio general de irretroactividad® en materia sucesoria
por la que la nueva ley nunca debe afectar a derechos cuyo titular los
ostenta al amparo de la antigua ley ** (DT 1° de la LDCV).

En resumen, de todo ello se deduce que opera el principio de que las
sucesiones abiertas antes de entrar en vigor una ley se rigen por la legis-
lacién anterior y las abiertas después quedan al imperio de la nueva legis-
lacién por lo que en consecuencia el sistema de legitimas aplicable sera el
correspondiente a la LDCV vasca, pero siempre en atencién a las disposi-
ciones testamentarias, respetando en la medida de lo posible la voluntad

del causante, que es la esencia que rige la sucesion®. La solucién, por tanto,

** En esta linea, STS de 13 de abril de 1984, n° 1528/1984.
35 MacarLon ELosecur, Nerea. La vecindad civil y los conflictos... op. cit. p. 268.

36 Respeto a la ley temporalmente aplicable al fenémeno sucesorio, SSTS n® 895/2006,
de 18 de septiembre, n® 896/2007, de 31 de julio, seguidas por la Audiencia Provincial
de Bizkaia en sentencias 501/2007, de 6 de julio JUR 2008\8061), 194/2011, de 18 de
marzo (JUR 2011\303248).
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segtn la DT segunda consiste en otorgar a estas sucesiones plena validez
y dotarlas de la eficacia que ostentaban al amparo de la normativa que es-
taba en vigor en el instante de su formalizacion para que surtan todos sus
efectos’’. Ademas, del tenor literal de la duodécima DT se infiere un limite
a la validez y eficacia prevista en el articulo anterior, que es que no se po-
dran rebasar los preceptos que prevea la ley aplicable a la sucesion, en este

738 Por el contrario, se

caso la LDCV, “por su condicién de Derecho necesario
aplica el criterio de interpretar la voluntad del causante en las disposiciones
dotando de sentido a su contenido. Cabe destacar que esta regla no opera
al revés ya que una disposicion sucesoria nula lo es ex tunc y no adquiere
eficacia por el mero hecho de cambiar la ley sucesoria®. En otras palabras,
en aquellos casos en los que hayan dispuesto en el testamento figuras que
no eran validas bajo la ley LDCFPV pero que si lo son desde la entrada en
vigor de la LDCV no se convalidan automaticamente por el hecho de que

esta ley los acepte y los regule®.

Partiendo de este planteamiento en el que la LDCV modera las limi-
taciones impuestas a la libertad de testar del causante respecto a las con-
tenidas en el CC, la interpretacidén de un testamento otorgado en base a
los términos previstos en este Gltimo no vulneraria las reglas imperativas
de la ley aplicable a la sucesion;al contrario, los legitimarios recibiran una
cuota mayor al minimo garantizado por la LDCV. No obstante, CASTE-
LLANOS CAMARA indica que tal conflicto si podra producirse, en la esfera

del conyuge viudo o MSPH, a quien la LDCV ha ampliado y reconoci-

37 DT 2% “Los actos y contratos celebrados bajo el régimen de la legislacion anterior y que sean

validos con arreglo a ella, surtiran todos sus efectos segiin la misma”.

38 CasTELLANOS CAMARA, Sandra. Reflexiones sobre el régimen transitorio de la Ley
5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco. Jado: boletin de la AVD-ZEAren aldizkaria,
2017, vol. 2018, n° 28, p. 261.

39 GRANADOS DE ASENSIO, Diego M®. “Pretericién de hijos sobrevenidos... op. cit.

40 CASTELLANOS CAMARA, Sandra. Reflexiones sobre... op. cit., p. 260.
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do para el caso del MSPH, su cuota usufructuaria en comparacién con la
prevista en el CC, ademas de haberle asignado un derecho de habitacion
sobre la vivienda familiar, debiéndose en tal caso modificar la cuantia
de las legitimas, las mejoras y los legados*'. Asimismo, resulta interesante
destacar que esta aplicacion normativa por la que la disposiciéon testa-
mentaria se interpreta conforme a la ley del testamento y la legitima se
regula por la lex successionis. En definitiva, la ley sucesoria (en este caso
la LDCV) regula la sucesion vy fija el contenido o cuantia de la legitima,
pero la voluntad del testador se interpreta segtn la ley del momento en

que fue otorgado el testamento, cuando el causante planificod su sucesion.

IV. ANALISIS DE LA DOCTRINA DE LA DGRN SOBRE LA
APLICACION TEMPORALY LA INTERPRETACION DE LA LE-
GITIMAY EL APARTAMIENTO

A continuacidn, como se ha expuesto en la introduccion, se analiza-
ran una serie de supuestos resueltos por la DGRN en los que el causante
ha realizado testamento con fecha anterior al 3 de octubre de 2015; es
decir, antes de la entrada en vigor de la LDCV y por tanto ostentando
una vecindad civil diferente a la vasca, pero cuyas delaciones se han pro-
ducido con fecha posterior a la entrada en vigor de la LDCV*. En ellas
es posible observar desde una visidn practica esta controversia expuesta
anteriormente y los distintos resultados de la forma en la que la DGRN

ha dado solucidn a cada caso. Después, a la vista de los problemas fun-

4 1bid.,

2 Como pone de manifiesto GALICIA AIZPURUA, el art. 17.2 LDCV no debe llevar a error
respecto al momento de la apertura de la sucesién. Esta coincidird siempre con el del falle-
cimiento del causante, pues es entonces cuando se extingue su personalidad y por tanto
cuando su patrimonio se convierte en herencia (arts. 17.1 LDCV, 657 y 661 CC). Por ello,
lo que se produce en el momento en que el fiduciario ejercita su poder es la delacién.
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damentales que se abordan en las resoluciones, se desarrolla una breve
reconstruccion doctrinal que consiste en una enumeracioén y agrupa-
ci6n de los criterios empleados por el Centro Directivo de la DGRN a

la hora de resolver los recursos.

1. Analisis de resoluciones de la DGRN
A. Resolucién de 12 de junio de 2017:

En esta resolucion se dilucidan los derechos sucesorios de los hijos de
un hombre guipuzcoano que otorgd testamento en el ano 1994, bajo
la vigencia de la LDCFPV. En ¢l habia dispuesto como tltima voluntad
instituir heredero universal al Gnico hijo y legitimario que tenia enton-
ces. No obstante, posteriormente y fruto de una nueva relacioén, nacieron
otros dos hijos del testador, con los que convivié hasta su muerte. A pesar
de ello, el testamento se mantuvo intacto falleciendo el testador el dia 3
de septiembre de 2016, tras la entrada en vigor de la LDCV, y por tanto,
con vecindad civil vasca. Dados estos hechos, la registradora de la pro-
piedad denegd la inscripcion de la escritura de herencia porque estimaba
que era dificil pensar que la intencidn del testador fuese la de desheredar
a los hijos sobrevenidos y que esta aparicién de herederos forzosos sobre-
venidos constituia una alteracién de las circunstancias y una imprevision

que daba lugar a una falta de voluntad testamentaria.

Contra esta nota de calificaciéon el Notario interpuso el recurso co-
rrespondiente. En su resolucion, la DGRN resuelve el conflicto de de-
recho intertemporal y el conflicto de derecho interregional en base a las
normas de derecho transitorio, expuestas en el apartado anterior. Es re-
sumen, recuerda que la norma que rige la sucesion es la LDCV pero res-
petando en cuanto fuese posible las disposiciones testamentarias. En base
a este planteamiento, el testamento otorgado no genera ningtn dilema ya

que la LDCV permite instituir un tGnico heredero universal, por lo que
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se respeta la legitima colectiva, y admite apartar a resto.Y asi lo entiende
la DGRN al prever que no se trata de un problema de interpretacion de
un testamento sino de aplicacién de la Ley. En este caso, el testamento
otorgado acata la nueva regulacion de la legitima respetando la legitima
colectiva, que conforme a la ley vasca podra Gnicamente ser nombrado
heredero el hijo designado en testamento y, consecuentemente, los dos
hijos sobrevenidos al haber sido preteridos, se consideran apartados. Es
por ello que de esta interpretacion la DGRN concluye que no es ne-
cesaria la representacion de los otros dos hijos menores en la particion
de la herencia, ya que al haber sido preteridos se consideran, conforme
la aplicacidn estricta del articulo 48, apartados de la herencia. A pesar de
no parecer lo mas adecuado en base a la proteccion juridica del menor,
al no haberse pronunciado el testador sobre los hijos sobrevenidos, no es
posible ni permisible construir disposiciones nuevas no previstas por el

causante, por lo que debera atenerse a estos efectos.

Esta resolucion ha sido objeto de diversas criticas por parte de varios
autores, fundamentalmente porque dos menores pierden un derecho a la
legitima que les correspondia. Concretamente, GRANADOS DE ASENSIO,
entiende que la pretericién no es una cuestion de fijacién de legitimas,
como se deduce de esta resolucidn, sino de voluntad testamentaria. Sos-
tiene que el negocio juridico ha de regirse en cuanto a sus elementos
(consentimiento, objeto, causa) y a sus efectos por la ley del tiempo de
su otorgamiento (DT 2* CC).Y, por tanto, los efectos de la pretericidén
deben ser los senalados en el art. 814, 2° CC, con la inica excepcidon
del “ajuste de legitimas” (art. 9.8 CC y DT 12* CC). Es por ello que
entiende que en este caso se estd modificando la voluntad del otorgante
al aplicar una ley posterior un negocio juridico anterior y que parece ig-
norar la diferencia de aplicacién normativa que debe hacerse entre la lex

successionis y la ley que debe regir la interpretacion, al aplicar los criterios
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de la ley sucesoria a la interpretacién del testamento®. Asimismo, critica
que el contenido de esta resolucién centra su atencidon en determinar
cual debe ser la ley sucesoria aplicable y en el cumplimiento de la legiti-
ma colectiva, algo que no se discutia en la calificacién registral, mientras

que deja de lado la interpretacion de la voluntad del testador.

Por su parte, FERNANDEZ-TRESGUERRES también formula que en este
supuesto se deberia haber favorecido la previsibilidad y la seguridad juri-
dica a la vista de la exposicion de motivos; de la hermenéutica de la Ley
Vasca y de la propia doctrina de la DGRN dictada en el pasado de la que
es posible inferir que la presuncién de apartamiento “no es regla sobre la
legitima en sentido material, sino hermenéutica de la disposicion de tltima vo-
luntad”**. Por Gltimo, MAGALLON ELOSEGUI afiade que este efecto podria
haber sido paliado, y que deberia haberlo sido, a través de la técnica de
la adaptacion a fin de facilitar el ajuste entre los dos sistemas legitimarios
que han de aplicarse en base la solucidén al conflicto mévil que fija la
norma de conflicto. Entretanto, dos menores han resultado quedarse sin
legitima por considerase apartados de la herencia de su padre en base a
los articulos 48 LDCV y 9.8. CC®.

B. Resolucién 6 de octubre de 2016:

En este caso se aclaran los derechos sucesorios de los ascendientes del
testador, fallecido en estado de casado y sin descendientes sin que conste
el fallecimiento o renuncia de los ascendientes, habiendo otorgado bajo
la vigencia de la LDCFPV. En el testamento legd a sus padres “lo que
por legitima les corresponda” e instituy6 y nombrd como Unica y universal

heredera a su conyuge. En este punto no cabe duda de que la sucesion

*3 GRANADOS DE ASENSIO, Diego M* “Pretericién de hijos sobrevenidos... op. cit.
44 : .
FERNANDEZ-TRESGUERRES, Ana. Conflictos ...op. cit.

5 MacaLLon ELoseGur, Nerea. La vecindad civil y los conflictos ... op. cit., p. 269.
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serd ordenada en base a LDCV y su régimen sucesorio, pero cumpliendo
en cuanto esta lo permita, las disposiciones testamentarias. Asimismo, es
seguro que no existiendo descendientes la legitima del conyuge viudo
consistira en el usufructo de dos tercios de los bienes y el derecho de ha-

bitacién en lo que fue vivienda conyugal. (n° 2 art. 52 de la Ley 5/2015).

No obstante, el escenario que se plantea da lugar a la incertidumbre
en cuanto a los derechos sucesorios de los ascendientes ya que como se
ha expuesto en el bloque tedrico,la LDCV ha suprimido la legitima de
los ascendientes, pero conforme al testamento y la LDCFPV los padres
tendrian derecho a la mitad de todos los bienes del testador. Por tanto,
el Centro Directivo plantea si dicha disposicion de la legitima en favor
de los ascendientes podria imputarse a la parte de libre disposicion con
respeto a los derechos de los legitimarios, que en este caso son los del

conyuge viudo.

Partiendo de la DT 12* CC, solamente puede reducir el quantum de
la legitima del testamento en la medida en que su mantenimiento obs-
taculice poder otorgar a quienes son herederos forzosos en base a la
nueva ley. En cuanto esto sea respetado deberd ajustarse la disposicion
testamentaria interpretada conforme a la legislacidon vigente al tiempo
del otorgamiento (DT 2* CC vy principio de favor testamenti). Es por ello,
que el Centro Directivo y del tenor literal de la disposicion testamentaria
por la que el causante legaba a los ascendientes, deduce que la insercion
de esta clausula y su redaccion es indicio de que lo que el testador quiso
era dejar reducido al minimo legal posible en respuesta inicamente a un
mandato de la LDCFPV que amparaba la legitima de los progenitores y
no a un deseo propio de legar a sus padres: “la voluntad del testador se forma
con arreglo al contexto legislativo vigente en dicho momento, por lo que deducir que
hubiera atribuido la mitad de los bienes de su herencia a sus padres de no haber

existido esa legitima es dificilmente justificable”. Ademas, sostiene que esta te-
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sis es corroborada por el hecho de haber atribuido mediante legado y no

a titulo de herencia, sobre bienes concretos o por cuotas determinadas.

En definitiva, concluye que puesto que la ley vasca no reconoce a
favor de los ascendientes derecho legitimario alguno, el legado se en-
cuentra vacio de contenido v, por ende, queda extinto sin dar lugar a la
imputacion de la legitima sobre la parte de libre disposicion, en interpre-

tacion literal de la disposicion.

MAGALLON ELOSEGUI es critica con esta interpretaciéon por parte de
la DGRN por varios motivos. En primer lugar, opina que del tenor
literal de la DT 12* CC se deduce que solamente habra de reducirse la
cuantia de la legitima reconocida en testamento en la medida en que su
mantenimiento impida otorgar a los herederos forzosos segin la nueva
ley y que en lo demas habra de respetarse la disposicion testamentaria,
interpretada e integrada conforme a la legislacion vigente al tiempo del
otorgamiento. Partiendo de este punto sera posible pasar a interpretar
cual era la voluntad del testador en aquel momento, si excluir a los padres
o no. También mantiene que esta imputacion de la porcién vacante al
heredero debe ser motivada y justificada con elementos extrinsecos, con
la debida cautela y aunque no se les haya hecho referencia® y no solo
en base a dicha disposicidon ya que, de lo contrario, el intérprete estaria
creando una disposicion nueva (de revocacion del legado), lo cual le “esta
taxativamente vetado, pues la construccion o recreacion por el intérprete de lo que
el testador quiso o hubiera podido no querer, no cohonesta con la naturaleza del

festamento como acto que requiere de estrictas solemnidades” .

0 Como afirman las SSTS de 29 de enero de 1985 y 26 de abril de 1997, la principal
finalidad de la interpretacion del testamento es investigar la voluntad real o al menos
probable del testador, atendiendo incluso a circunstancias exteriores al testamento, donde
se admite la prueba extrinseca.

47 CasTeLLANOS CAMARA, Sandra. Reflexiones sobre... op. cit., p. 276.
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C. Resolucion de 5 de julio de 2018:

En su Gltimo testamento en 2008 la causante habia legado a sus dos

hijas lo que por legitima estricta les correspondia e instituyd herederos a

sus dos hijos en tres doceavas partes a cada uno, y a sus dos nietas en dos

doceavas partes a cada una de ellas. Es decir, existian dos clausulas, una

primera en la que deja a sus dos hijas la legitima estricta y una segunda

clausula mediante la cual instituye herederos en diez doceavas partes de la

herencia a otros dos hijos y dos nietas. Por tanto, la herencia queda vacan-

te en dos doceavas partes respecto de las cuales en un principio deberia

abrirse la sucesion intestada. En la escritura de particion de herencia con-

currieron los cuatro declarados herederos, los dos hijos y las dos nietas

llamadas, pero no comparecieron las dos hijas a los que la testadora habia

legado la legitima estricta. Con estos hechos, la escritura de aceptacion

y particién de la herencia fue suspendida a instancia del registrador ya

que entendia que la comparecencia de las legitimarias era imprescindible.

El registrador consideraba que la lectura integrada de las dos clausulas

anteriormente presentadas podria llevar a dos interpretaciones diferentes

acerca de la voluntad del testador. Por un lado, se podria entender que la

causante quisiera dejar esas dos doceavas partes de la herencia vacantes y

abrir sucesién intestada sobre ellas, dejando a las legitimarias lo que por

legitima estricta les correspondia, opcion que el registrador califica como

“absurda”, ya que no es probable que la voluntad de un testador fuese la

de abrir su sucesion intestada sobre esa parte vacante, salvo que asi lo ex-

presara claramente. Por otro lado, la opcidn por la que aboga el registrador,

es interpretar que la voluntad de la causante era que las legitimarias reci-

bieran esas dos doceavas partes respecto de las cuales el testador no habia

hecho instituciéon como su legitima estricta pues su Animo era que en esas

participaciones sucedieran esas dos legitimarias. La notaria recurre soste-

niendo que la indudable voluntad de la testadora era dejar a sus dos hijas lo
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minimo posible y que por tanto, su alusion en el testamento obedece a un
imperativo legal impuesto por la ley LDCFPYV, que en caso de no existir

hubiera llevado a la causante a no haberlas mencionado en el testamento.

Finalmente, el Centro Directivo resuelve que si bien a tenor de lo dis-
puesto en otras resoluciones habria que considerar apartadas de la sucesion
a las dos hijas, se entiende que la casuistica de este caso es diferente ya que
la testadora no ha realizado la institucion de heredero sobre la totalidad de
la herencia sino que ha dejado dos doceavas partes vacantes. Por tanto, en
este supuesto consiste en dilucidar si se trata de un legado de legitima o
un apartamiento tacito. Por ello, el registrador fundamenta la exigencia de
la comparecencia de las legitimarias en que, el hecho de haber instituido
herederos a dos de los hijos y a dos nietas en solo diez doceavas partes, es
porque su voluntad era que en las otras dos doceavas partes sucedieran las
legitimarias por ser esas dos doceavas partes iguales a lo que por legitima
les corresponde. Por consiguiente, descarta la posibilidad de interpretar
que esa parte vacante acreciera a los instituidos herederos, pues, de haberlo
querido asi, los hubiera instituido en el cien por ciento y no solo en diez
doceavas partes. En definitiva, el Centro Directivo estima que la voluntad
de la testadora era que en esas dos partes indivisas restantes sucediesen las
legatarias de legitima, por ser esas partes iguales a lo que por legitima les

corresponde, y no que acrecieran a los instituidos herederos.

D. Resolucion de 20 de diciembre de 2018:

En este caso, el causante otorgd su ultimo testamento en el ano 2001.
En el mismo, por un lado legd a su hija lo que por legitima estricta le
correspondia facultaindola para tomar por si misma posesion de su legado
y sustituyéndola vulgarmente por sus descendientes. Por otro lado, ins-
tituyé como heredero tnico y universal de todos sus bienes, derechos,
acciones y obligaciones a su hijo, a quien sustituia vulgarmente por su

hermana, y en su defecto. por los descendientes de la misma. El heredero
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fue declarado incapaz y una familiar asumi6 su tutela. Asi, la escritura
fue otorgada por la tutora del instituido heredero, sin la intervencién de
la legataria de legitima estricta. La registradora de la propiedad decidio
suspender la inscripcidn de la herencia solicitada ya que entendia que era
necesaria la intervencién de la hermana legitimaria en la particidn de la
herencia, aunque a ella solo le fuese otorgada la legitima estricta. Por el
contrario, la notaria aducia que en base a la Ley 5/2015 no era obliga-
torio que la legitimaria concurriera ya que la LDCV no contempla el

concepto de legitima estricta.

El registrador opina que “considerar apartado al legitimario a quien se le ha
atribuido la legitima estricta, es reinterpretar y alterar la voluntad del testador”.
En efecto, si la causante realmente hubiera querido apartar a alguno de
sus descendientes podria haber cambiado la redaccion del testamento
con la legislacién vigente. Por tanto, la falta de prestacion del consenti-
miento de la legitimaria a las operaciones que se realizaron era un defec-

to que impedia la inscripcion.

Contra esta nota de calificacién la Notaria alega, con base a la re-
soluciéon de la DGRN de 12 de julio de 2017, que siendo ella quien
autorizd el testamento del causante afirma que la voluntad del testador
era indudablemente instituir heredero universal a su hijo incapaz y dejar
a su hija el menor contenido de derechos posible por imperativo legal, es
decir, la legitima estricta. R eiterando estos mismos fundamentos, también
lo acuerda asi el Centro Directivo. En base al articulo 9.8 del CC y de
una interpretacidn literal y 16gica de la disposicidn testamentaria “lo que
por legitima estricta le corresponda”, entiende que parece claro que se quiere
reducir al hijo a lo minimo que por ley le pueda corresponder. Como
la norma vasca no atribuye derecho minimo alguno al descendiente que
no haya sido llamado en cuantia cierta y determinada, lo que ocurre en
este caso en el que se le reduce a lo minimo que por ley le corresponda,

y concluye que, “habiendo sido reducido uno de los descendientes a la legitima
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estricta que por ley le corresponda, y no habiéndola conforme la nueva legislacién

vasca, se debe entender apartado de la herencia”.

E. Resolucion de 19 de diciembre de 2019

En el presente caso, en su testamento la causante dispuso por un lado,
que legaba a su hijo lo que por legitima le correspondia. No obstante, no
se limita a ello sino que hace un llamamiento a circunstancias extrinsecas al
testamento, al justificar esta decision en la situacidén econdémica del legata-
rio. Por otro lado, instituye heredero a su nieto y a los demas que pudiera
tener a su fallecimiento por partes iguales. Comparecieron el hijo en su
propio nombre y la madre de los herederos menores en ejercicio de la pa-
tria potestad, realizandose adjudicaciones a los tres por valor de una tercera
parte de la herencia a cada uno de ellos, al hijo por su tercio de legitima y
a los nietos en el resto como herederos. A la hora de inscribir la escritura,
la registradora la suspendi6 sefialando como defecto que, al suponer la ad-
judicacion en favor del padre, una renuncia a los derechos hereditarios de
los menores de edad, es preciso la autorizacion judicial. Asi pues, ante esta

calificacién negativa el notario interpuso el recurso correspondiente.

El registrador defiende analizar la voluntad de la causante tras la clau-
sula de legado de legitima estricta en la que justificaba el llamamiento
por causas extrinsecas al testamento, fundamentadas en la situacién eco-
némica del legatario. Tanto la propia DGRN (Resoluciéon de 16 de mayo
de 2018) como el Tribunal Supremo han hecho aplicacién en numerosas
ocasiones de la prueba extrinseca. En este caso resulta indudable que
debe tenerse en cuenta el factor extrinseco de la situaciéon econémica del
hijo, ya que para la testadora parece que fue determinante a la hora de
ordenar su sucesion. En este punto el registrador alega, que la fallecida
tuvo casi dos anos para modificar el testamento, por lo que si su intencidén
hubiese sido apartar a su hijo lo podria haber hecho con la entrada en
vigor de la LDCV.
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Asi pues, ante la calificacién negativa de la registradora anterior que
fundamentaba que la adjudicacién en favor del padre suponia una renun-
cia a los derechos hereditarios de los menores de edad y que por lo tanto
era preciso la autorizacién judicial, el Centro Directivo clarifica por un
lado, que la renuncia de derechos hereditarios debe ser expresa, lo que
no se ha dado en este supuesto. Por otro lado, argumenta que “la decisién
de no iniciar un incierto litigio para sostener un apartamiento también incierto, no
supone una renuncia de derechos sino una actuacién ponderada de la representante

de los menores, para la cual esta facultada”.

En definitiva, el Centro Directivo concluye estimando el recurso in-
terpuesto y revocando la calificacion anterior. Es decir, interpreta las pa-
labras y la voluntad de la testadora en el sentido de dejar a su hijo la
legitima estricta, coincidiendo con el tercio que en la Ley Vasca y que en

el resto del caudal, dos tercios heredarian sus nietos.

2. Reconstruccion doctrinal

Tras esta agrupacién de algunas elocuentes resoluciones de Centro
Directivo de la DGRN ha sido posible observar el sentido en el que
han sido resueltos supuestos controvertidos de distinta indole, si bien en
base a las mismas reglas. Todos los supuestos presentan un denominador
comun: el testamento se otorgd atendiendo a la regulacion de la legi-
tima de Derecho Civil comin, mientras que el fallecimiento acaecid
estando vigente la LDCV. Asimismo, todas presentan alguna clausula
en cuanto a la legitima que debido a su redaccidn genera problemas de
interpretacion de la voluntad del testador y de aplicaciéon de la ley, por
lo que es necesario indagar si el testador incluyé dicha cliusula por un
imperativo legal o si realmente queria que los legitimarios adquirieran lo
minimo posible. A pesar de la casuistica concreta de cada caso, que genera

consecuencias propias y Gnicas, la DGRN ha mantenido una tendencia
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cuidando ciertos criterios de fondo y normas de interpretaciéon que se

enumeran a continuacion:

1. El principio de independencia rige el ejercicio de la com-
petencia calificadora del registrador, por lo que éste no esta
vinculado por las calificaciones llevadas a cabo por otros re-
gistradores, por las propias resultantes de la anterior presen-
tacién de la misma documentacién ni tampoco por la califi-
cacion efectuada sobre el mismo titulo por otro registrador
aunque este haya sido inscrito. Es decir, la nueva presentaciéon
supone el inicio “ex novo” de todo el procedimiento registral.
Es por ello que el hecho de que existan resoluciones dispares

no quiebra la seguridad juridica.

2. La sucesion se ordena por la vecindad civil del causante en

el momento de su fallecimiento, si bien el testamento otor-
gado bajo la vigencia de la vecindad civil continda siendo
valido y surte efectos, se deben ajustar las legitimas al sistema

legitimario de la LDCYV, cuando fuere necesario.

3. Se atiende al principio fundamental del “favor testamenti”,

principio por el cual las disposiciones testamentarias deben
conservarse siempre y cuando no contradigan las normas le-
gales. Se debe tratar de mantener el acto con validez antes

que anularlo.

4. Las disposiciones testamentarias deben interpretarse aten-

diendo al momento de su otorgamiento, no al tiempo del

fallecimiento.

5. Habiendo sido reducido el descendiente a lo que por legi-

tima estricta le corresponda y no habiéndola conforme la
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nueva legislacion vasca, se debe entender apartado de la he-
rencia, salvo cuando de la interpretacién del testamento se

infiera lo contrario.

6. Igualmente, al haber sido eliminada la legitima en favor de
los ascendientes en la LDCV, esta no se reputard, salvo si de
su interpretacion fuese posible imputarlo a la parte de libre

disposicion con respeto a los derechos de los legitimarios.

7. Todo lo anterior queda supeditado al centro de gravedad de
la interpretacién de las disposiciones de tltima voluntad, que
radica en la respeto a la voluntad real del testador (STS 7 de
noviembre de 2008, n°® 1042/2008); es decir, el sentido espiri-
tualista de las disposiciones, que se erige en ley de la sucesion,
conforme a los arts. 658 y 675 CC [STSS de 22 de junio de
2010 (n°327/2010, de 12 de febrero de 2002 (n°® 124/2002)].
Por tanto, se debe atender a la literalidad de las palabras em-
pleadas en el testamento, si bien esta puede ser matizada por
elementos 16gicos, teleoldgicos y sistematicos que conforman
la voluntad real del testador. En este sentido, un limite que no
puede sobrepasarse es extender la voluntad del causante mas
alla de la literalidad de la clausula testamentaria con la crea-

ci6n de nuevas disposiciones no formuladas por el mismo.

8. Se sostiene que la condicién de heredero tiene una vis atrac-
tiva sobre posibles legados vacantes en base al art. 888 del
Codigo Civil.

9. Para calificar la escritura de particién de herencia sélo se
tiene en cuenta la escritura particional y el testamento de la

causante. Es decir, no se atienden a conversaciones privadas con
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el testador, sus descendientes, etc., algo que en un juicio de-
clarativo si podria tenerse en cuenta para conocer cudl fue la
voluntad real de la causante. No obstante, es preciso atender a

los elementos extrinsecos cuando asi se prevea en el testamento.

V.CARACTER DE LAS RESOLUCIONES DE LA DGRN: SAP DE
GIPUZKOA, DE 13 DE MAYO, N° 539/2019

Esta sentencia resuelve el supuesto de un hombre que legd a sus cinco
hijos lo que por legitima les correspondia, instituyendo y nombrando
como su Unico y universal heredero a su nieto y facultindolo para que
abonara en metilico el haber de sus legitimarios. No obstante, el herede-
ro, desatendiendo la voluntad del testador y alegando que en el momento
de otorgar el testamento el mismo tenia la voluntad de preterir a sus
cinco hijjos, se adjudico en exclusiva el pleno dominio de lo inventariado
en base a la clausula que decia “corresponde integramente al nieto y heredero
D. Bernardo segiin lo dispuesto por el testador en su relacionada disposicion testa-
mentaria y de acuerdo a los articulos 48 y 49 de la Ley 5/2015 de 25 de junio
y Resoluciones DGRN de 12 de junio y 12 de julio de 2017”.

La parte actora alegd que para valorar la voluntad de preterir hay que
tener en cuenta el momento de otorgar el testamento y no el falleci-
miento, ajustando las legitimas a lo establecido en la LDCV. La parte de-
mandada, el nieto, se opuso a tal recurso alegando que la entrada en vigor
de la LDCV supone que los legitimarios lo eran en una cuota indetermi-
nada y que al haber desaparecido la legitima estricta per se en LDCV, basta
con que existiera una legitima amplia global, que en este caso ya se habia
cumplido (art 48.2 LDCV y RDGRN de 12 de julio de 2017). Ademas,
aduce que interpretar que el causante queria ejecutar la legitima estricta

a favor de sus hijos contradice su voluntad de nombrar heredero tnico a
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su nieto. El juzgado de primera instancia estim6 la demanda a la que el
nieto recurrié en apelacién. Finalmente, la Audiencia Provincial confir-
mo la resolucion de primera instancia y desestimo el recurso interpuesto
por la parte demandada, por entender que la escritura de manifestacion
y aceptacidn en la cual se adjudicod en exclusiva la vivienda del causante
que integra el caudal hereditario, sin intervencién de los legatarios legiti-
marios y sin respetar los legados dispuestos en el testamento del causante,
es nula por contravenir las disposiciones testamentarias y por haberse

otorgado sin el consentimiento los legitimarios.

Esta sentencia es interesante por dos motivos. Por un lado, porque su
fallo contradice la tendencia general de la DGR de entender apartado al
descendiente cuando este ha sido reducido a la legitima. Por otro lado, es
significativo el breve inciso que hace al recordar que las resoluciones de la
DGRN carecen de fuerza vinculante, caracter propio de la doctrina juris-
prudencial:“En cuanto a ello debemos recordar que las resoluciones de la DGRIN
carecen de la_fuerza vinculante propia de la doctrina jurisprudencial”. Al hilo de
esto mismo y como recuerda URRUTIA BADIOLA en el recurso interpuesto
contra la calificacién del registrador de la propiedad de Bilbao n° 2 (reso-
lucién de la DGRN de 4 de julio de 2019), cabe sefialar que al no tener
la CAV una regulacion propia en los recursos contra las calificaciones de
los registradores, como sucede en otras CCAA, la DGRN es competente
para resolver los recursos planteados, sin perjuicio de que sean en Ultima
instancia los Tribunales de la CAV los que se pronuncien sobre el asunto,
ya que las resoluciones de la Direccién General como todo acto adminis-

trativo son susceptibles de impugnacion ante los Tribunales competentes*.

Igualmente, es doctrina reiteradisima del Tribunal Supremo quienes se
consideran intérpretes facultados para expresar el sentido y la voluntad

querida por el testador, incidiendo en la “soberana” facultad de los Tribu-

8 Resolucion de 4 de julio de 2019, de la DGRN.
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nales a tal efecto (STS 22 de junio de 2010, 14 de mayo de 1996, 30 de
enero de 1997, 21 de enero de 2003, 18 de julio de 2005, entre otras).
No solo la jurisprudencia, sino que la propia DGRN también confir-
ma que la interpretacion del testamento no es de su competencia sino
que corresponde a los herederos, en su caso al albacea, o en su defecto
a la autoridad judicial. (Resoluciones de 16 de mayo de 2018 y 27 de
febrero de 2019, entre otras). Es decir, la interpretacion del testamento
en caso de colisidon de decision entre los herederos, y a falta de albacea,
contador-partidor o cualquier figura designada por el testador para ello,

corresponde, en particular, a los Tribunales de Instancia.

A pesar de ello, en los supuestos expuestos anteriormente la DGRN
parece haberse excedido en el alcance de sus competencias asumiendo
esta labor interpretativa, que ha resultado en ocasiones en resoluciones
cierto controvertidas como puede ser la de 12 de junio del 2017. No
obstante, este apunte y el hecho de que las resoluciones de la DGRN no
constituyan fuente de derecho no implica que deba pasarse por alto el

valor que estas resoluciones tienen para la doctrina juridica.

VI. CONCLUSIONES

Finalmente, después de llevar a cabo este estudio sobre la aplicacion
temporal y la interpretacion de la legitima y el apartamiento, tanto desde
la teorfa como desde un punto de vista practico, es posible inferir ciertas

conclusiones que se presentan a continuacioén:

PRIMERA.- Cabe resaltar el papel del legislador vasco a la hora de
desarrollar una ley como la LDCV. Esta ley ha supuesto un im-
portante hito para el Derecho Civil Vasco al instaurar ex lege una
vecindad civil vasca. No solo eso, sino que en el derecho sucesorio

ha producido una norma adecuada a los tiempos de la sociedad
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vasca, combinando satisfactoriamente una configuracién moder-
na, que asume la pertenencia a un marco juridico europeo y que
amplia notablemente la libertad de testar del causante con la fide-

lidad a las raices y la tradicién del Derecho Foral Vasco.

SEGUNDA.- En el ambito sucesorio, la LDCV concede una mayor
libertad para de planificar la sucesion al establecer una legitima re-
ducida de un tercio del patrimonio con la facultad de libre eleccion
entre sus legitimarios pudiendo elegir solamente a uno y apartar al
resto. No obstante, como se ha podido observar la interpretacion
del articulo 9.8. CC atn a sigue generando divergencias, ya que,

si bien existe uniformidad de criterio, la casuistica es muy diversa.

TERCERA.- La redaccion previa a la entrada en vigor de esta nor-
ma, en base al derecho anterior y a un sistema de legitimas tra-
dicional puede producir colisiones de interpretaciéon cuando el
causante muere tras la entrada en vigor de una ley transformadora
en este aspecto, al adquirirse automaticamente una vecindad civil
foral nueva y al admitir un apartamiento tacito de la legitima de na-
turaleza colectiva, en la que no se habia pensado cuando se otorgd
el testamento. Por tanto, de cara a evitar cualquier tipo de disputa
a la hora de abrir la sucesién resulta recomendable revisar los tes-
tamentos ya otorgados para evitar problemas de interpretacion que
podrian generar sus cliusulas, por la ley en base a la cual fueron re-
dactadas, y en su caso adaptarlos a la verdadera voluntad del testador

conforme a los intereses y situacion familiar del momento.

CUARTA.- Como se desprende de la reconstruccién doctrinal ex-
puesta anteriormente, es posible extraer ciertas conclusiones a la
vista de la ley y de los casos estudiados para tomar en considera-

cién como punto de partida de cara a futuros supuestos:
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1. Las disposiciones testamentarias conforme a la legislacion
anterior son validas, si bien las legitimas deben ajustarse

ala LDCV que es la que rige la sucesion.

2. Las disposiciones testamentarias deben interpretarse aten-
diendo al momento de su otorgamiento, no al tiempo de

su fallecimiento.

3.Lavoluntaddeltestadoreslareglasupremadelasucesion,de-
biendo atenderse a la literalidad de las palabras y los ele-
mentos que conformen su voluntad real en la medida de

lo posible.

4. No se debe considerar apartado a quien no lo fue, en

contra de la voluntad del testador.

5. En todo el proceso de interpretacién se deben aplicar los
principios generales de seguridad juridica, de certeza y
previsibilidad de las disposiciones mortis causa, asi como

los de justicia y equidad.

QUINTA.- Como apunta la SAP de Gipuzkoa n® 539/2019, las reso-
luciones de la DGRN son un acto administrativo que carece de fuerza
vinculante, y recurribles ante los Tribunales que son quienes ostentan
en altima instancia la soberana facultad interpretativa para expresar el
sentido y la voluntad querida por el testador. A pesar de ello, no se debe
ignorar el peso que estas resoluciones tienen a la hora de sentar doctrina,

raz6n precisamente por la cual han sido estudiadas en el presente trabajo.

SEXTA.- La propia exposicion de motivos lo sefiala y muchos autores
recuerdan que la LDCV no agota todo el desarrollo competencial de
Euskadi en el desarrollo de su derecho civil sino que “(...) sera paulatina-

mente ampliado a nuevos campos por otras leyes que puedan ser dictadas por este
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Parlamento en funcion de las diferentes necesidades y las demandas sociales de
cada momento (...)”. Por tanto, aun queda un amplio horizonte con gran-
des posibilidades para el legislador vasco, no solo en el ambito sucesorio,

sino también desde una vision civilista en general.
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Legitima y apartamiento: reglas de aplicacion temporal y problemas que suscita
su interpretacion (tras la entrada en vigor de la ley 5/2015, de 25 de junio)

* STS del 31 de julio de 2007, n° 896/2007, Ref. CENDO]J: 28079110012
007100952.

* STS de 7 de noviembre de 2008, n°® 1042/2008, Ref. CENDQOJ: 280791
10012008100976.

* STS de 22 de junio de 2010,n° 327/2010, Ref. CENDOJ: 280791100120
10100470 .

* STS de 16 de marzo del 2016, n° 161/2016, Ref. CENDOJ: 280791100

12016100148.
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Euskal Zuzenbide Zibileko oinordetza
erakundeak gaitasun mugatua duen
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Laburpena: Ikerketa honen helburua pertsona fisikoaren jarduteko gaitasunaren
eta Euskal Zuzenbide Zibilaren (aurrerantzean EZZ) arteko harremana ikertzea
eta azaltzea da, bien arteko harremana uztartzeko asmoz. Hala ere, hautatutako bi
kontzeptu edo gaiak zabalegiak direnez, lehenik eta behin lanaren edukiaren hur-
bileko behaketa zehaztu behar da. Alde batetik EZZ dugu, gaur egun lege berezian
jasotzen dena nagusiki, eta horren barne hainbat gai aztertzen dira, hala nola,
zuzenbide zibil propioaren izaera juridikoa, euskal ondarearen ulerkera, oinorde-
tzaren inguruko xedapenak eta berezitasunak, eta ezkontza ondasunen araubidea.
Bestetik, gaitasunari dagokionez, gai guztiz zabala da, orokorrean Kode Zibilean
(aurrerantzean KZ) jasotzen dena, non arlo pertsonala, jarduera eta erantzukizun

legala, ondare arloa... aztertu daitekeen.

Gako-hitzak: gaitasuna; gaitasun mugatua; oinordetza; Euskal zuzenbide zibila.

*“Legelari gazteentzako Adrian Celaya saria”ren VI. Edizioan saritutako lana, Academia
Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademiak 2021ean emana.
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Las instituciones sucesorias del Derecho Civil Vasco desde la perspectiva de

las personas con capacidad limitada

Resument: El objetivo de esta investigacion se centra en el estudio y anilisis de
la relacién entre el Derecho Civil Vasco y la capacidad de obrar de las personas
fisicas, con el animo de compaginar ambas regulaciones. No obstante, la materia o
conceptos mencionados son excesivamente amplios por lo que nos obliga a fijar
una aproximacién mas cercana del contenido del trabajo. Por una parte, nos en-
contramos el Derecho Civil Vasco recogido en la Ley 5/2015, de 25 de junio, que
regula numerosas materias como la naturaleza juridica de un derecho civil propio,
la concepcidn del patrimonio vasco, las especialidades y disposiciones sucesorias, y
el régimen econdémico del matrimonio. Por otro lado, respecto a la capacidad, se
trata de una materia muy amplia que, con caricter general, se regula en el Codigo
Civil, donde se abordan materias relativas a la persona, el patrimonio, la actividad

y la responsabilidad legal

Palabras clave: capacidad; capacidad limitada: sucesion; Derecho civil vasco.

The inheritance institutions of Basque Civil Law from the perspective of

people with limited capacity

Abstract: The objective of this research focuses on the study and analysis of the
relationship between Basque Civil Law and the capacity to act of natural persons,
with the aim of combining both regulations. However, the matter or concepts men-
tioned are excessively broad, forcing us to establish a closer approximation of the
content of the work. On the one hand, we find the Basque Civil Law contained in
Law 5/2015, of June 25, which regulates numerous matters such as the legal nature
of'its own civil law, the conception of Basque heritage, the specialties and succession
provisions, and the economic system of marriage. On the other hand, regarding ca-
pacity, it is a very broad matter that, in general, is regulated in the Civil Code, where

matters related to the person, assets, activity and legal responsibility are addressed.

Key words: ability; limited capacity: succession; Basque civil law.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 97-145 ISSN:2173-9102

JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 97-145 or. D.L./L.G.: BI-1677-03



MIKEL ETXEBARRIA GUMUZIO

Euskal Zuzenbide Zibileko oinordetza erakundeak gaitasun
mugatua duen pertsonaren ikuspuntutik

AURKIBIDEA: [. SARRERA: 1. Helburua eta justifikazioa; 2. Oinordetza zuzenbi-
dearen alderaketa juridikoa: Zuzenbide erkidea eta Euskal Zuzenbide Zibila; 3.
Gaitasun mugatuaren bilakaera ikuspuntu juridikotik. 8/2021 legearen eragina;
II. EUSKAL ZUZENBIDE ZIBILEKO OINORDETZA ERAKUNDEEN
AZTERKETA GAITASUN MUGATUA DUEN PERTSONAREN IKUS-
PUNTUTIK: 1. Testamentu bidezkoak: A) Testamentu mankomunatua; B) Ko-
misario bidezko testamentua; C) Senipartea: Jaraunsle izendatzeko askatasuna:
a) Onbidezko ordezpena; b) Fideikomiso bidezko ordezpena; c¢) Tronkalitatea
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Euskal Zuzenbide Zibileko oinordetza erakundeak gaitasun
mugatua duen pertsonaren ikuspuntutik

. SARRERA

1. Helburua eta justifikazioa

TIkerketa honen helburua pertsona fisikoaren jarduteko gaitasunaren
eta Euskal Zuzenbide Zibilaren (aurrerantzean EZZ) arteko harremana
ikertzea eta azaltzea da, bien arteko harremana uztartzeko asmoz. Hala
ere, hautatutako bi kontzeptu edo gaiak zabalegiak direnez, lehenik eta
behin lanaren edukiaren hurbileko behaketa zehaztu behar da. Alde ba-
tetik EZZ dugu, gaur egun lege berezian' jasotzen dena nagusiki, eta
horren barne hainbat gai aztertzen dira, hala nola, zuzenbide zibil pro-
pioaren izaera juridikoa, euskal ondarearen ulerkera, oinordetzaren in-
guruko xedapenak eta berezitasunak, eta ezkontza ondasunen araubidea.
Bestetik, gaitasunari dagokionez, gai guztiz zabala da, orokorrean Kode
Zibilean? (aurrerantzean KZ) jasotzen dena, non arlo pertsonala, jarduera

eta erantzukizun legala, ondare arloa... aztertu daitekeen.

Beraz, ikerketa proiektu honetan hurrengo gaia hartuko da kontuan:
EZZren oinordetza erakundeen azterketa gaitasun mugatua duen per-
tsonaren ikuspuntutik; gizatalde honen jarduteko eskubidearen bilakaera
kontuan hartuz. Gai honen hautaketaren arrazoia arlo biek duten gizarte
garrantzia da, kontuan hartuta Bizkaiko Lurralde Historikoan epai bidez
adierazitako gaitasun mugatua duten sei mila® pertsona baino gehiago bizi
direla, gizatalde zaurgarri nabarmena suposatuz. Gainera gaitasun mugatua

duten pertsonen eskubideen babesa pil-pilean dagoen gaia da, aurrerago

1'5/2015 legea, ekainaren 25ekoa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015¢ko uztailaren 3koa.

2 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia.

> GorasbE: Adimen desgaitasuna duten pertsonen aldeko elkarte bizkaitarra. Adimen
desgaitasuna zifretan. Bilbo: 2019.
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azalduko den Espainiako Gorte Nagusietan onartu berria izan den legea
dela eta, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena pertsona ezgaituek haien
gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko*. Oinordetza eta gaitasun muga-
tuaren egoera gizartean hainbeste goratzen den familia kutsuarekin dute
harremana, zentzu batean ulertu daitekeelako lehenengo kontzeptuaren
bidez bigarrena babestu daitekeela. Gainera oinordetza gizabanako guz-
tion eskubidea da, eta gaitasun mugatua duen pertsona hortik baztertzea
ordenamendu juridikoak babesten dituen balore eta bertuteen aurka doa
era zuzenean. Beraz, arlo bien harremana behatzea eta azaltzea nahitaezkoa

izango litzateke bai ikuspuntu juridikotik bai gizarte ikuspuntutik.

Ikerketa burutzeko lehenik eta behin uztartutako kontzeptuak iker-
tuko dira, haien ezaugarri eta bilakaera azaltzeko helburuarekin. Ondo-
ren EZZren legeriak arautzen dituen testamentugilearen borondatean
oinarritutako oinordetza erakundeak banan-banan aztertuko dira, gai-
tasun mugatua duten pertsonen inguruko arauketaren eragina behatuz,
Erakundeen banakako azterketa horretatik abiatuz, zuzenbide zibil be-
rezia duten bestelako lurraldeetan arautzen diren erakunde berezieki-
ko alderaketa burutuko da, ordenamendu juridiko bakoitzaren ezauga-
rri nagusiak nabarmenduz. Azkenik harreman horretatik eratorritako
oinordetzari buruzko fiskalitatea azalduko da, Bizkaiko arau fiskalaren
ikuspuntutik. Lanaren metodologia orokorra ikerketa normatiboan oi-
narrituko da, non araudi, legeri eta doktrina korronte desberdinak az-
tertuko diren gaitasun mugatuaren egoera eta oinordetza ikertzeko eta
azaltzeko. Hala ere, metodologiak ikuspegi praktikoa ere hartuko du
kontuan, gaiak erlazionatuko baitira, batak bestean duen eragina adieraziz

eta honek suposatzen dituen ondorio juridikoak planteatuz.

*8/2021 Legea, 2021eko ekainaren 2koa, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena per-
tsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko. EAO, 2021¢ko ekainaren
3koa, 132 zkia.
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Ikerketako arloen behaketarekin hasi baino lehen, lanaren helburua eta
justifikazioa borobiltzeko hurrengo aipamenak edo fabardurak adierazi
behar dira: Jadanik zehaztu den bezala, ikerketa honen muina ez da gai-
tasun mugatua duen pertsonaren aspektu pertsonala izango; beraz honen
inguruko fabardurarik egin arren, arlo pertsonalari begira bideratutako
babes erakunde eta protokoloak hautatutako gaitik at geratuko dira, gaia
oinordetzan ardaztuz. Oinordetza erakundeak behatzean, EZZean arau-
tzen diren kausatzailearen borondatean oinarritutakoak hartuko dira kon-
tuan; era berean gaitasun mugatuaren egoera aztertuz, hau kausatzailea
eta oinordekoa izango balitz. Beraz ulertzen da miaketaren helburua, oi-
nordetza arloan gurasoek edo tutoreek gaitasun mugatua duen oinorde-
koaren alde egiteko duten aukerak, edota gaitasun mugatua duen pertso-
nak bere oinordetza erabakitzeko eta zehazteko dituen aukerak aztertzea
dela; kasuan-kasu dagokion ikuspuntua gailenduz. Honen harira, ikerketan
zehar azken urteetan gaitasun mugatua duten pertsonen inguruko legeri
aldaketa joera aurrerakoia islatuko da, erregulazio eta praktiken bilakaera
azalduz. Hau da, gizatalde honetako pertsonen babesarekin batera hauen
jarduera autonomoa bilatu da, batez ere haien jarduteko gaitasunari be-

gira, pertsonaren duintasuna ahalik eta era osoenean mantentzeko asmoz.

2. Oinordetza zuzenbidearen alderaketa juridikoa: Zuzenbide
erkidea eta Euskal Zuzenbide Zibila

Behin gaia aurkeztuta, honen oinarri diren kontzeptuen jarraipen eta
behaketari ekin beharko litzateke, oinordetzaren ulerkerarekin hasiz. O1-
nordetza zuzenbidea, Zuzenbide pribatuko adarra da, pertsona baten he-
riotzaren ondorioz sortzen den ondare egoera juridikoa arautzen duena.
Oinordetzaren bitartez, subjektu bat beste subjektu baten lekuan jartzen
da, azken horrek zituen harreman juridikoen alderdi aktiboan zein pa-
siboan. Oinordetza gertatzeko baldintzak oso desberdinak dira, eta an-

tolamendu juridikoaren arabera, oinordetza baliozkoa eta eragingarria
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izateko betekizunak ugariak dira. Jarraiki oinordetzaren bi erregulazio
alderatuko dira, zuzenbide erkidea eta EZZ.

Espainiako ordenamendu juridikoan oinordetzaren oinarri juridikoa
Espainiako Konstituzioan (aurrerantzean EK) jasotzen da®; baina honek
oinordetza bermatu arren esangura bikoitza du, alde batetik jaraun-
tsia babesten du erakunde eta norbanakoen eskubide berezi gisa, baina
bestetik ulertu daiteke ez dagoela jarauntsirako oinarrizko eskubiderik.
Xedapen honetatik abiatuz oinordetza KZ arautzen da, hirugarren li-
buruko hirugarren tituluan hain zuzen ere. Oinordetza inter vivos buru-
tzeko aukera egon arren, orokorrean oinordetzaren izaera mortis causa da,
aurretiaz aipatu den moduan kausatzailearen heriotzaren ostean sortzen
den egoera juridikoa baita. Oinordetza fenomeno zeharo konplexua da,
hortaz honen motaren kalifikazioa egitekoa, bi ikuspuntu izan behar dira
kontuan, titulua unibertsala edo partikularra den, eta oinordetza testa-

mentu bidezkoa edo ab intestato den.

Historian zehar Euskal Autonomia Erkidegoko (aurrerantzean EAE)
lurralde historikoek euren zuzenbide propioa izan eta garatu dute, men-
deetan zehar gauzatutako usadio eta praktikak direla eta, foruak hain
zuzen ere. Gaian zentratuz, nahikoa da azaltzea euskal foruen behe jotzea,
MONREAL Ziaren esanetan, 1876.urtean eman zela® III. Guda Karlisten
amaierarekin bat, baina eskubide gutxi batzuk gaur egunera arte eutsi
dira, fiskalitatea eta zuzenbide zibilaren berezitasunak besteak beste. Aro
demokratikoa aztertuz, EZZren oinarri juridikoak bi dira; alde batetik
EKren 149.1.8. artikulua, non lurralde forudunen legedi zibilaren ga-

rapena eta aplikazioa baimentzen den, eta bestetik EAEko Autonomia

5 Espainiako Konstituzioa. EAO, 1978ko abenduaren 29koa, 311 zkia.33.art.

® MONREAL ZiA, G.“Foruak ezeztatzeko 1876ko uztailaren 21eko Legea (aurrekariak eta
Kongresuan izaniko izapidetzea)”. Revista Iura Vasconiae, 2013ko abendua, 10/2013 zkia.,

39-192 or.
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Estatutuaren’ 10.5.artikulua, non lurralde historikoen zuzenbide zibil

foralaren kontserbazioa, aldatzea, bilakaera eta finkapena onartzen den.

Gaur egun indarrean dagoen araua EZZri buruzko 5/2015 legea da,
alde batetik tradiziozko eta ohiturazko zuzenbidearen legatua bizirik
mantentzen duena eta bestetik begirada gaurko munduan eta egungo
Euskal Herrian jartzen duena, non hirugarren eta bigarren sektoreek pisu
handia duten, zuzenbide honen jatorrizko formulazioak erantzuten zion
landa gizartetik gero eta gehiago aldenduz. Era berean lege honek, beste
ordenamendu juridikoak hartzen ditu kontuan interpretazioari eta ordez-

teari begira, KZ eta Europar Batasuneko erregelamenduak besteak beste.

Legearen atariko tituluan jasotzen dira EZZaren iturriak, lege honen
xedapenak, lurraldeko ohiturak eta zuzenbide hori eratzen duten printzi-
pio orokorrak, hain zuzen ere; Euskal Herriko organo judizialek sortu-
tako jurisprudentziaz baliatuz interpretazioari begira. Era berean legeak
tradiziozkoa den askatasun zibilaren printzipioa ahalbidetzen du, betiere
interes edo ordena publikoaren aurkakoa ez bada eta hirugarrenari kal-
terik egiten ez badio; eta historikoki EZZren printzipio eratzaileak izan
direnak jasotzen ditu, solidaritatea, jabetzaren funtzio soziala, pertsona,
eta hizkuntza koofizialak besteak beste. Aurreko legeriekin alderatuz,
arau honen berezitasuna lurralde aplikazio eremua da, EAEko lurralde
osora zabaltzen baita, salbu eta manu zehatzen bat lurralde jakin batera

biltzen bada; printzipio bera jarraituz auzotasun zibilari begira.

Amaitzeko, eta oinordetzan zentratuz, arlo hau legeko II. tituluan
arautzen da, historikoki aplikatu izan diren ohiturazko arauak nahiz ida-
tzizkoak barneratuz; hurrengo atalean aztertuko dena, bertan adieraziz

berezitasun nabarmenenak zuzenbide erkidearekin alderatuz.

73/1979 Lege Organikoa abenduaren 18koa, Euskal Autonomia Erkidegoko autonomia
estatutuari buruzkoa. EAO, 1979ko abenduaren 22koa, 306 zkia.
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3. Gaitasun mugatuaren bilakaera ikuspuntu juridikotik. 8/2021
legearen eragina

Jadanik oinordetzaren araudia eta aniztasun juridikoa aztertuta, gai-
tasunaren mugatzea azaltzeko unea da. Espainiako ordenamendu juri-
dikoaren kronologian ardaztuz, behatu beharreko lehen araua KZ da,
hemen jaso izan baitira gaitasun mugatuari buruzko lehen manuak, XIX.
mendean hain zuzen ere. Honen arabera, pertsona fisikoek pertsona iza-
teagatik gaitasun eta nortasun juridikoa izango dute; hau da, pertsona
izateagatik denok izango dute eskubide eta betebehar desberdinen titula-
rra izateko gaitasuna, harreman juridikoen subjektu izanik. Gaitasunaren
hasiera jaiotzarekin batera emoten da, jaiotza legeak araututako manue-
tan burutzen bada®, eta amaiera pertsona hiltzean gertatzen da, amaie-
ra horrek pertsona horren titulartasunaren menpeko harreman juridiko

gehienak azkenduz.

Esan bezala, gaitasun juridikoaren bidez, pertsonak hainbat eskubide
eta betebeharren, eta honen harreman eratorrien titularra izan daiteke,
baina eskubide eta betebehar horiek egikaritzeko pertsonak ahalmena
izan behar du, jarduteko gaitasuna hain zuzen ere. Legeak jarduteko gai-
tasuna eskuratzeko irizpide objektiboak jasotzen ditu, nabarmenena adin
nagusitasuna izanik, baina jarduteko gaitasuna mugatu daiteke pertsona-
ren inguruabarrak direla eta. Beraz adin nagusitasuna lortuta ere, pertso-
naren egoera naturala aztertuz gero gaitasunaren mugaren bat behatzen

bada, honen jarduteko gaitasuna mugatzeko aukera egongo litzateke.

Gaitasun mugatua zehazteko arrazoiak legean’ jasotzen dira, non ha-

siera batean gaixotasun edo kausa zehatzak zerrendatzen ziren, baina

8 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren
27koa, 206 zkia. 29-30.art.

 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 200.art.
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1983.urteko erreformaren' ostean, ezgaitzeko arrazoiak izaera iraunko-
rreko gaixotasun edo akats psikikoak edo fisikoak dira, norberaren burua
gobernatzeko ahalmena oztopatzen dutenak hain zuzen ere. 1983.urteko
erreformatik hona, gaitasuna mugatzeko epai irmoa beharrezkoa da, es-
kubide mugapenaren berme nagusia izanik, non ezgaitasunaren nondik
norakoak, honetatik eratorritako debekuak eta pertsonari dagokion ba-
besa zehazten den, babesa hainbat erakunde bidezkoa izanik, tutoretza,

kuradoretza, defendatzaile judiziala''...

Hots, aztertutako lehen arau honetatik gaitasun mugatua duen pertso-
nari buruzko dikotomia bat ondorioztatu daiteke; alde batetik KZren
helburua pertsonaren egoera pertsonala eta ondare egoera babestea da,
kasuan kasuko babes erakundearen bitartez, baina bestetik, babes horrek
gizatalde horren baztertzea suposatzen du, honen eskubideak ez ditue-
lako kontuan hartzen, eta ez duelako gaitasun mugatuko pertsonen gi-

zarteratze orokorra sustatzen.

1978.urteko Konstituzioak Espainiako estatuan ezarri zuen zuzenbide-
ko estatu sozialaren ondorioz, gaitasun mugatua zuten pertsonen egoerak
aldaketa batzuk jasan zituen, batez ere EKn xedatzen diren hiru manuren
bitartez'?; manu horien arabera pertsonaren duintasuna, hari dagozkion
eskubide ukiezinak, nortasunaren hazkunde librea, lege begirunea eta
besteekiko eskubideak, ordenu politikoa eta giza bakearen oinarriak dira.
Era berean espainiar naziokotasuna duten pertsonek legearen arabera
berdinak direla aldarrikatzen da, jaiotze, sexu, erlijio edo beste baldintza

edo egoera pertsonal edo sozialagatik eratorritako bekaizkeria debeka-

1013/1983 Legea, urriaren 24koa, Kode Zibilaren erreformari buruzkoa tutoretza arloan.
EAQ, 1983ko urriaren 26koa, 256 zkia.

" Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren
27koa, 206 zkia.. I. Liburua, X. Titulua .

12 Espainiako Konstituzioa. EAO, 1978ko abenduaren 29koa, 311 zkia. 10,14,49.art.
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tuz. Azkenik gaitasun mugatua duten pertsonen aipamen zehatza egiten
da, non botere publikoen aldetik kolektibo honekiko sustatu beharreko

gizarte integrazioa eta babesa arautzen den.

EKn araututako xedapen horien ondorioz, gaitasun mugatua duten
pertsonen autonomia juridikoa sustatzearen lehen pausua eman zan, ba-
bes teknika eta erakundeekin bateratuz. Bilakaera hori hainbat aspektu
eta esparrutan adierazi izan da, batez ere pertsona honen birgizarteratze
sozial eta profesionalean; baina arlo zibilean ere aldaketa batzuk suposa-
tu zituen, leunagoak hori bai. Aurreko legeriarekin alderatuz, xedapen
konstituzionalek jadanik aipatutako KZ erreforma partziala suposa-
tu zuten, 1983.urtean burututakoa, non gaitasun mugatuaren epai ir-
moaren bermea eta gaitasuna mugatzeko arrazoien bilakaera aurrerakoia

zehaztu ziren.

EKtik abiatuta, aztertutako subjektuen aldeko neurri ugari garatu
arren, Espainiako ordenamendu juridikoko arlo zibilean ez zan arauke-
ta nabarmenik aldarrikatu, 2007.urtera arte, Espainiako estatuak 2006ko
abenduaren 13an New Yorken ospatutako konbentzioa berretsi zuenean,
non pertsona ezgaituen eskubideak hitzartzen diren'. Hitzarmen ho-
netan ezgaitasun fisiko edo psikikoren bat duten pertsonen hainbat es-
kubideen aldarrikapena jasotzen da, baina 12.artikulua legearen aurrean
gainerakoen onarpen bardinari buruzkoa da. Xedapen horren oinarria
lehenengo puntuan jasotzen da, eta LLEDO YAGUEren arabera gaitasun
mugatua duten pertsona ororen nortasun juridikoa oinarrizko eskubi-
de legez aldarrikatzen da, beharrezkoa dena eskubide eta betebeharren

titularra izateko'. Hortaz nortasun juridikoa oinarrizko giza eskubide

13 2006ko abenduaren 13an New Yorken ospatutako konbentzioaren berrespena, non
pertsona ezgaituen eskubideak hitzartzen diren. EAO, 2008ko apirilaren 21ekoa, 96 zkia.

" LLEno YAGUE, E “La convencién de Nueva York y la necesaria reformulacién de la
discapacidad”. R.E.D.S., 2019ko urtarrila, 14 zkia. 140-147 or.
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baten izaera zehaztuz, xedapenaren gainerako puntuetan gaitasun muga-
tua duten pertsonen gaitasun juridikoaren babesa adierazten da, amaieran

ondare arloan zentratuz.

Hitzarmenaren arabera, pertsona guztiek gaitasun juridiko bera izan
behar dute bizitzako aspektu orotan, gaitasun honek jarduteko gaitasuna
barneratuz, gizarte partaidetzara begira beharrezko baldintza baita. Or-
denamendu juridiko gehienetan, Espainiakoa barne, gaitasun juridikoa
pertsona izatearekin bat dator baina jarduteko gaitasuna mugatzeko mo-

dukoa da, orokorrean gaitasun mentalean oinarrituz.

Manuaren esanetan, gaitasun mentalean identifikatutako arazoen ondo-
rioz pertsonaren jarduteko gaitasuna mugatzea edo oztopatzea errakuntza
bat da, honek duen bekaizkeriagatik, eta adimenaren ebaluazio zehatza
burutu daitekeela suposatzen duelako®. Bi errakuntza hauen ondorioz,
pertsona batek ez badu gaitasun mentalaren ebaluazioa zehaztutako balo-
reetan gainditzen oinarrizko eskubide bat ukatzen zaio, legearen aurreko

onarpen berdintasuna alegia.

Ondare arloari dagokionez, hitzarmenak estatu parte hartzaileak de-
rrigortzen ditu beharrezko neurrien garapena burutzera gaitasun muga-
tuko pertsonen berdintasuna bermatzeko gai ekonomiko eta finantza-
rietan. Xedapenak arlo honen inguruko aipamena beren-beregi jasotzen
du, ikuspuntu historikotik gaitasun mugatua duten pertsonei eskubide
hau ukatu zaielako, aurretiaz aipatutako adimen gaitasun ezan oinarri-
tuz. Konbentzioaren arabera, ondareari lotutako eskubide horiek ukatu
beharrean, hauek jarduteko laguntza eskaini behar da, gaitasun mugatua

duen pertsonaren jarduera juridikoa ahalbidetzeko neurriak ezarriz.

15 Barranco, C., CUENCA, P, eta RAMIRO, M. A. “Capacidad juridica y discapacidad:
el articulo 12 de la convencién de derechos de las personas con discapacidad”. Anuario
Facultad de Derecho — Universidad de Alcala 17, 2012ko ekaina 53-80 or.
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New Yorkeko Hitzarmenaren berrespenak eta honek suposatutako
jurisprudentzia anitzak'® Espainiako ordenamendu juridikoan eragin
du, gaur egun onartu berria izan den eta Estatuko Aldizkari Ofizia-
lean (aurrerantzean EAQ) argitaratu den legea dela eta, legedi zibila
eta prozesala aldatzen duena ezgaituen gaitasun juridikoa gauzatzen
laguntzeko. Lege berri honek, oraindik indarrean egon ez arren, siste-
ma barri baten oinarriak ezartzen ditu, gaitasun mugatua duen pertso-
naren borondatean eta erabakietan oinarritua, azken finean pertsona
hauek erabakiak hartzeko eskubidearen titularrak baitira. Hortaz, au-
tonomiaren sustapena bultzatzen duen ekimen honen aplikazioa be-
har duen edozein pertsonara hedatuko da, gaitasun mugaketaren agiri
edo erabaki administratibo bat izan zein ez. Gaitasun mugatua duen
pertsonaren gaitasun juridikoaren egikaritza bermatzeko ekimen ho-
nen beharrezkotasuna nabarmena izan da, are gehiago, hainbat auto-
rek hau salatu eta agerian utzi dute, PERENA VICENTEK', besteak beste.
Era berean, lege honek ordenamendu juridikoko hainbat araudi zibilen
aldaketa suposatzen du, hala nola, Erregistro Zibilaren Legea'®, Nota-

20 baina aurretiaz azaldutako arau-

riotza Legea', edo Hipoteka Legea
diarekin konparatzeko, legearen eraginaren azalpena KZean ardaztuko

da, zehazki oinordetzaren eta ondarearen arloan.

16 BrazqQuEZ MARTIN, R..“El tratamiento de la discapacidad en la jurisprudencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo” Revista La Ley, 2018ko urria, 15141/2018 zkia. I gaia.

17 PERENA VICENTE, M. “El Derecho sucesorio como instrumento de proteccién del dis-
capacitado” Revista La Ley, 2004ko otsaila, 228/2004 zkia.

180/2011 Legea, uztailaren 21ekoa Erregistro Zibilari buruzkoa. EAO, 2011ko uztaila-
ren 22koa, 175 zkia.

19 Notariotza Legea. Gaceta de Madrid, 1862ko maiatzaren 29koa, 149 zkia.

%Y 1946ko otsailaren 8ko Dekretua, Hipoteka Legearen idazkera ofizial barria onartzen
duena. EAO 1946ko otsailaren 27koa, 58 zkia.
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Behin lanaren helburua, justifikazioa eta beharrezko kontzeptuak azal-
duta, lanaren edukia jorratuko da, oinordetza erakundeak banan-banan
behatuz, gaitasun mugatua duten pertsonen eskubideen babesaren ikus-
puntutik hain zuzen ere, gaur egun indarrean dagoen araudia eta onartu

berria izan den legeak izango duen eragina kontuan hartuz.

II. OINORDETZA ERAKUNDEEN AZTERKETA GAITASUN
MUGATUA DUEN PERTSONAREN IKUSPUNTUTIK

Oinordetza erakundeak banan-banan aztertu baino lehen, LENA FER-
NANDEzZek defendatzen duen ideia baten aipamena egin behar da, gura-
so edo tutoreek gaitasun mugatua duen ondorengoaren alde egin ahal
dituzten ondare xedapen moten inguruan®': Alde batetik ondorengo
horren mesedeetan zuzenean egindako xedapenak dagoz, eta honek bi
eratara burutu daitezke, dohain eta baldintzarik gabe, edota xedatzeko
muga edo debekuekin, non ondorengo horren babesa bermatzen duen
arduradunaren baimena eskatzen den. Bestetik, zeharkako xedapenak da-
goz; kasu honetan xedapenak hirugarren baten mesedeetan egiten dira
(gaitasun mugatua duen subjektuaren senide edo babeslea orokorrean),
baina honek xedapena onartzean, gaitasun mugatua duen pertsonaren
zaintza eta mantenuaren zama bereganatzen du. Aipamen honetatik abia-
tuz EZZari buruzko legean jasotako oinordetza erakundeak aztertuko

dira, testamentu bidezkoekin hasita.

21 1 pRa FERNANDEZ, R. Discapacitados y testamento. Madril: La Llave argitaletxea, 2004,
205-206 or.
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1.Testamentu bidezkoak

A) ‘lestamentu mankomunatua

Testamentu mankomunatua EZZri buruzko 5/2015 legeko 24 eta
29.artikuluen artean arautzen da, eta EZZeko oinordetza erakunde berezi
bat da, zuzenbide erkidean ez baita onartzen. KZren arabera, zuzenbide
erkideko lurraldean ez dira onartzen testamentu mankomunatuak, ez Es-
painian ez atzerrian burututakoak. Honen arrazoia KZean* bertan jaso-
tzen den testamentuaren izaera pertsonala da, borondatearen askatasuna
eta xedapenen inguruan atzera egiteko banakako aukera defendatzen
duen ezaugarria. Hala ere, esan den moduan, zuzenbide zibil propioa du-
ten lurralde ugaritan, EAEn besteak beste, testamentu mota hau onartzen
da; are gehiago Euskadiren kasuan testamentu hau burutzeko aukera eus-
kal auzotasun zibila duten guztiei zabaldu zaie”, nahiz eta EAEtik kanpo

egin, aurretiaz zegoen Bizkaiko Lurralde Historikoko muga gaindituz.

Testamentu mankomunatua, pertsona bakarreko testamentuaren aukera
alternatibo nagusia da, autore ugariren arabera, Gi. RODRIGUEZ besteak
beste, bi ezaugarri nagusi dituena: elkarrekikotasuna eta salbuespenezko
izaera®!. Askatasun zibilarekin erlazionatu beharreko testamentu mota da,
honen muina kausatzaile bat baino gehiagoren borondatea instrumentu
bakarrean jasotzea baita. Era berean, formaz gain, testamentu mota ho-
nen edukia oso interesgarria da, honen izaera baterakoia derrigorrezkoa
ez izan arren, nabaria delako; hau da, testamentuko eduki guztia ez du

borondate bakar bati erantzun behar nahitaez, baina hau hitzartu daiteke

22 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 669.art.

25/2015 legea, ekainaren 25¢koa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015¢eko uztailaren 3koa. 10.art.

% Gn RODRIGUEZ, J. eta GALICIA A1zPURUA, G. Manual de Derecho Civil Vasco. Bartzelona:
Atelier argitaletxea, 2016. 323-324.or.
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kausatzaileen artean, bai elkarri bai hirugarren bat begira. Gaur egun in-
darrean dagoen legearen arabera, testamentu mankomunatuaren emaileek
ez dira ezkonduta egon behar ezta afektibotasun harremanik izan behar;
hortaz gaitasunari begira alde batera utzi da ezkontzari buruzko gaita-
sunaren manuak, baina arauaren arabera testamentu emaileak emantzipa-
tuta egon behar dira. Gainera testamentua baliozkoa izateko, testamentu

irekia izan behar da, kasu orotan Notario aurrean egiletsi behar dena.

Aipatu den moduan testamentu honen berezitasun nabarmena beste
testamentu motekiko honen ezeztatzea da, testamentuan emaile bat baino
gehiagok parte hartzen dutelako bai elkarrekiko bat hirugarren batekiko
kasuan. Orokorrean testamentugile bien adostasuna behar da testamentu
mankomunatua aldatzeko edo ezezteko, baina gerta daiteke parte hartzaile
bakar batek aldatu edo ezeztu nahi izatea bestea bizirik dirauen bitar-
tean. Kasu honetan legeak ezeztapena edo aldaketa aurrera eraman nahi
duen testamentugileari testamentu irekia edo oinordetza ituna burutzea
eskatzen dio, beste testamentugilea era frogagarrian jakinaraziz; hala ere
jakinarazpen hori ez da beharrezko baldintza izango, eta aldaketa edo
ezeztapena ahalbidetzen duen agiria solemnea izanez gero, testamentu

mankomunatuko xedapen guztiak eraginik gabe geldituko lirateke®.

Behin testamentu mankomunatuaren izaera azalduz, gaitasun mugatua
duen pertsonan izan ahal dituen onura edo berezitasunak aztertu behar
dira, subjektu hau bai kausatzailea bai jaraunslea izango balitz. Suposatuz
kausatzaileak gaitasun mugatuko pertsonaren guraso edo tutoreak dire-
la, testamentu mankomunatuak erabilgarritasun handia izango luke, bien
artean ondasun batzuen helmuga zehatza ezarri ahal delako, batez ere

legean araututako elkarren mendekotzat jotako ondare izaerako klausu-

> TENA PiazueLo, 1.“La sucesion por testamento mancomunado o de hermandad en el nue-
vo Derecho Civil Vasco”. Revista de Derecho Civil, 2019ko iraila,VI liburua, 4 zkia., 45-88 or.
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len bidez*. Esan bidezko klausula mota honen bidez testamentua ezingo
litzateke ezta aldatu ezta ezeztu testamentugile baten borondatez beste
testamentugilearen adostasunik gabe, eta ez litzateke egongo ezezteko
ezta aldatzeko modurik testamentugile baten heriotza ostean. Beraz, gai-
tasun mugatua duen ondorengoari begira, testamentu mota honek bere
ondare egonkortasuna bermatzen eta babesten du, batez ere testamentu-
gileek etorkizunean burutu ahal duten ezkontzei edota izan ahal dituzten

gainerako ondorengoei begira?.

Testamentu mankomunatuan ezarritako jarauntsia onartzeari begira,
gaitasunari buruzko arauketa orokorra aplikatzen da, hots KZ hartzen
da kontuan zuzenbide ordeztaile legez. KZren arabera gaitasun mugatua
duen pertsona batek jarauntsia onartu dezake, kuradorearen laguntzarekin
betiere epai irmoak hau ahalbidetzen badu®; baina sarreran azaldutako
8/2021 lege berriarekin, jarauntsiaren onartzea orokorrean gaitasun mu-
gatua duen pertsonaren eskutan geratuko da, salbu eta honek dituen babes
neurriek beste eraren bat izango balute®. Hau da, legearen izaera aurre-
rakoiaren eraginez, arau orokorra aldatzen da, gaitasun mugatua duten
pertsonek jarauntsia onartzea ahalbidetuz, salbu eta epaileak honen babesa
bermatzeko erabaki duen babes erakundearen baldintzen artean hau aur-
kitzen baldin bada. Hortaz agerikoa da legegilearen ekimenak helburu

legez duela gaitasun mugatua duen pertsonaren jarduteko autonomia.

25/2015 legea, ekainaren 25ekoa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015¢eko uztailaren 3koa. 25.3.art.

27 Urrutia BabioLa, A. M. “Nota breve sobre capacidad y Derecho Civil Vasco” JADO.
Zuzenbidearen Euskal Akademiaren Aldizkaria, 2016ko urtarrila, 27 zkia., 615-627 or.

28 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 996.art.

9.8/2021 Legea, 2021eko ekainaren 2koa, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena per-
tsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko. EAO, 2021¢ko ekainaren
3koa, 132 zkia. 2.art. 42. xedapena.
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Gaitasun mugatua duen pertsona kausatzaile legez jarduten duen kasua
behatuz, onarpenarekin moduan, gaitasunaren arauketa orokorra aplika-
tzen da. KZren arabera, ezin dute testamentua egin ohikotasunez edo
aldian-aldian zentzutasunik ez dutenek; aldiz epai irmoz ezgaitua izan
den pertsonak, epaiak ez badu kontrakoa jasotzen, testamentua egin nahi
izango balu Notarioak bi aditu izendatuko ditu, aldez aurretik ezgaitua
azter dezaten. Adituen ustez ezgaituak horretarako gaitasunik ez duenean,

¥ Hala ere, onarpenaren

Notarioak ez du haren testamentua eskuetsiko
kasuan gertatzen den moduan onartu berria izan den 8/2021 legeak eta
honen ekimena berresten duen jurisprudentziak®, egoera hau aldatuko
du, gaitasun mugatua duen pertsonari ahalmen hau ezeztuz soilik, tes-
tamentua egiteko unean ezin duenean bere borondatea adierazi bere
kabuz edota beharrezko laguntzaz baliatuz. Era berean gaitasun muga-
tua duen pertsonak testamentua balioetsi ahalko du Notarioaren iritziz,
adimen nahikoa duenean bere borondatea adierazteko nahiz ulertzeko,
zein babes erakunderen menpe dagoen erreparatu gabe; beraz, sustapen
hau aurrera eramateko Notarioak bermatu beharko du testamentugileak
xedapen guztiak ulertzen dituela, kasuan kasuko bide egokienak erabi-
liz. Testamentugilearen borondatea edozein medioren bidez helarazi ahal
zaio Notarioari, honek ondoren idatzi dadin formalitate guztiak jarraituz,
eta azkenik xedapen guztiak irakurriz ozenean testamentugilearen uler-
mena bermatzeko™. Beraz, testamentua egiteko ahalmenari dagokionez,

lege berriak gaitasun mugatua duen pertsonaren eskubidea egikaritzeko

3 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 663.art.

31 BrazqQuEz MarTin, R, “El tratamiento de la discapacidad en la jurisprudencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo” Revista La Ley, 2018ko urria, 15141/2018 zkia.,VI gaia.

28/2021 Legea, 2021eko ekainaren 2koa, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena per-
tsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko. EAO, 2021¢ko ekainaren
3koa, 132 zkia. 2.art. 27. xedapena.
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autonomiaren aldarrikapena defendatzen du, honen egoera edo babes
erakundea kontuan hartu beharrean, testamentugilearen adierazpen eta

ulermen orokorrean zentratzen baita.

B) Komisario bidezko testamentua

Komisario bidezko testamentua EZZri buruzko 5/2015 legeko 30 eta
46.artikuluen artean arautzen da, eta EZZeko oinordetza erakunde be-
rezi bat da, zuzenbide erkidean ez baita onartzen. Kodegintzaren proze-
suan komisario bidezko testamentuaren erakundea baztertu zen, beraz
indarrean dagoen KZak ez du hau jasotzen, are gehiago honen kontrako
xedapen bat jasotzen du®, testamentuaren izaera pertsonala argudiatuz.
EZZean testamentu mota hau nabaria izan da, Bizkaiko zuzenbide zibil
foralean hain zuzen ere, Bizkaiko Foru Zaharretik arautua izan dena, eta
gaur egungo legerira arte heldu dena hainbat aldaketa barneratuz. Komi-
sario bidezko testamentuaren aitzindari eta oinarria Bizkaiko alkarpodero-
soa da**, honen ezaugarri nabarmenarekin batera, eskuordetza hain zuzen
ere. Testamentugilearen eta honek hautatutako komisarioaren arteko kon-
fiantzan oinarritutako eskuordetza horrek oinordetzaren izaera malgutzen
du, oinordetza familia eta ondare egoera eta inguruabar orotara moldatuz;
zuzenbide erkideak defendatzen dituen testamentuaren izaera pertsonala
eta mortis causa oinordetzaren efektuen denbora bitartearen aurka joanez.
Beraz Bizkaiko alkarpoderoso klasikotik abiatuz, gaur egun komisario bi-
dezko testamentua EAE osora hedatzen da, euskal auzotasun zibila duten
pertsona guztiek hau burutzeko aukera izanik; kontrara izendatutako ko-

misarioak ez du auzotasun zibil honen baldintza bete behar.

33 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 670.art.

3* Urrutia Babiora, A. M®. “Seccién cuarta. De la sucesion por comisario” Ondoko
lanean: UrruTIA BapioLa, A. M*. (koord.) Anadlisis sistematico de la Ley 5/2015, del 25 de
junio, de Derecho Civil Vasco. Madril: Dykinson argitaletxea, 2020. 333-349 or.
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CELAYA IBARRAren esanetan, kausatzaileak komisarioari esleitzen dion
ardura hiru eratara itxuratu daiteke: testamentugilearen borondatearen
eramaile soil moduan, testamentua egiteko eskuordetu moduan, edo ko-
misario ezkontide alargunaren kasuan testamentua egiteko eskuordetu
legez eta familia ondarearen kudeatzaile eta ordezkari moduan®. Hor-
taz ondorioztatu daiteke komisarioaren figura guztiz nabarmena dela
EZZean eta honen jarduera guztiz zabala dela, familia, oinordetza eta
ondare zuzenbidearekin erlazionaturik egonez. Edu honetan, komisario
bidezko oinordetzan hiru une bereiztu daitezke kronologikoki, testa-
mentua egiteko ahalmenaren ematea kausatzailea bizi den bitartean, tes-
tamentua egiteko ahalmenaren egikaritzea kausatzailea hil ostean, eta tes-

tamentua egiteko boterearen azkentzea, legean jasotako arrazoiengatik™.

Komisarioaren izendapena Notario aurrean burutu behar da”’, hau
testamentugilearen ezkontidea (ulermen klasikoa), izatezko bikotea
edo beste pertsonaren bat izanik. Ezkontide eta izatezko bikotearen ka-
suan, komisariaren izendapena elkarrekikoa izan daiteke, hau bikotearen
ezkontza itunean, eraentza itunean edo oinordetza itunean adieraziz, ka-
suan kasu. Beraz, aurrekoa laburbilduz esan daiteke oinordetza erakunde
honetan, komisarioak estatus bikoitza duela, testamentugilearen boron-
datea eta bere jarduerak suposatzen dituen xedapenak bateratuz, testa-
mentugilearen borondatearen gailentzea eta jardueraren denbora jarrai-

pena zaintzea besteak beste.

3 Cerava IsArRA, A. “El testamento por comisario” Anuario de Derecho Civil, 1972ko
martxoa, 25.liburukia, 3 zkia., 736 or.

35/2015 legea, ekainaren 25¢koa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015¢eko uztailaren 3koa. 45.art.

375/2015 legea, ekainaren 25¢koa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015¢eko uztailaren 3koa. 31.art.
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Behin komisario bidezko testamentuaren izaera azalduz, gaitasun mu-
gatua duen pertsonan izan ahal dituen onura edo berezitasunak azter-
tu behar dira, subjektu hau bai kausatzailea bai jaraunslea izango balitz.
Gaitasun mugatua duen pertsona oinordekoa dela suposatuz, testamentu
mota hau oso interesgarria izango honi begira, batez ere gurasoen ar-
tean burutzen bada, hauek behatu ahal dutelako epe luze baten haien se-
me-alaben egoera, kasuan kasuko xedapen mota egokienaren ebaluaketa
eta erabakia ahalbidetuz. Gainera testamentua egiten den unean, testa-
mentugileen ondarea oraindik eraketa bidean dago, eta hauek ezin dute
jakin etorkizunean zein izango den gainerako seme-alaben eta honen
bikoteen jarrera edo ardura gaitasun mugatua duen seme-alabarekiko.
Beraz komisarioaren izendapena, bai gurasoen artean bai hirugarren bati
begira arazoa ebatziko luke, honek ebaluatu dezakeelako gaitasun mu-
gatua duen ondorengoaren eta honen inguruko senidetasun eta ondare
egoera gurasoen heriotzaren ostean, behar besteko erabakiak hartuz eta
neurriak ezarriz*®. Komisarioak ez du soilik jarauntsiaren manuak zehaz-
ten edota kudeatzen (testamentugilearen borondatearen arabera) gaitasun
mugatua duen seme-alabaren alde, legearen arabera honek tutoretza edo
kuradoretza eskatzeko betebeharra du honen mesedeetan gurasoen he-
riotzaren ostean™, KZean jasotzen den prozedura jarraituz. Hau da, kau-
satzailearen borondatea egikaritzeaz gain, komisarioak ondorengo gai-

tasun mugatua duen oinordekoaren ondare babesa aurreikusi behar du.

Komisario bidezko testamentuak suposatzen duen jarauntsia onartzea-
ri begira, 5/2015 legeak aipamen zehatza jasotzen du, oinordekoek ja-
rauntsia onartzeko gaitasuna izan behar dutela argituz, kausatzailearen

heriotza unean edota komisarioak testamentuari buruzko boterea egika-

38 Urrutia Banpiora, A. M. “Nota breve sobre capacidad y Derecho Civil Vasco” JADO.
Zuzenbidearen Euskal Akademiaren Aldizkaria, 2016ko urtarrila, 27 zkia., 615-627 or.

3952015 legea, ekainaren 25¢koa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015eko uztailaren 3koa. 39.art.
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ritzean. Manu honetatik abiatuz aurretiaz azaldutako gaitasunari buruzko
arauketa orokorra aplikatzen da, hots KZ hartzen da kontuan zuzenbide
ordeztaile legez. KZren arabera gaitasun mugatua duen pertsona batek
jarauntsia onartu dezake, kuradorearen laguntzarekin betiere epai irmoak
hau ahalbidetzen badu; baina sarreran azaldutako 8/2021 lege berriare-
kin, jarauntsiaren onartzea orokorrean gaitasun mugatua duen pertso-
naren eskutan geratuko da, salbu eta honek dituen babes neurriek beste
eraren bat izango balute. Hau da, legearen izaera aurrerakoiaren eraginez,
arau orokorra aldatzen da, gaitasun mugatua duten pertsonek jarauntsia
onartzea ahalbidetuz, salbu eta epaileak honen babesa bermatzeko eraba-

ki duen babes erakundearen baldintzen artean hau aurkitzen baldin bada.

Alde aktibotik behatuz, onarpenarekin moduan, 5/2015 legeak ai-
pamen zehatza jasotzen du, komisarioak testamentuari buruzko bote-
rea egikaritzean behar besteko gaitasuna behar duela azalduz®. Beraz,
bai kausatzailearen bai komisarioaren ikuspuntutik arestian azaldutako
jarduteko gaitasunaren arauketa orokorra aplikatzen da, bien ahalmena
bardina baita. KZren arabera, ezin dute testamentua egin ohikotasunez
edo aldian-aldian zentzutasunik ez dutenek, eta epai irmoz ezgaitua izan
den pertsonak, epaiak ez badu kontrakoa jasotzen, testamentua egin nahi
izango balu Notarioak bi aditu izendatuko ditu, aldez aurretik ezgaitua
azter dezaten; adituen ustez ezgaituak horretarako gaitasunik ez duenean,
Notarioak ez du haren testamentua eskuetsiko. Hala ere, onarpenaren
kasuan gertatzen den moduan onartu berria izan den 8/2021 legeak eta
honen ekimena berresten duen jurisprudentziak*', egoera hau aldatuko
du, gaitasun mugatua duen pertsonari ahalmen hau ezeztuz soilik, tes-

tamentua egiteko unean ezin duenean bere borondatea adierazi bere

45,2015 legea, ekainaren 25¢koa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.

2015eko uztailaren 3koa. 32.art

1 BLazqQuez MarTin, R “El tratamiento de la discapacidad en la jurisprudencia de la Sala
Primera del Tribunal Supremo” Revista La Ley, 2018ko urria, 15141/2018 zkia.,VI gaia.
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kabuz edota beharrezko laguntzaz baliatuz. Era berean gaitasun muga-
tua duen pertsonak testamentua balioetsi ahalko du Notarioaren iritziz,
adimen nahikoa duenean bere borondatea adierazteko nahiz ulertzeko,
zein babes erakunderen menpe dagoen erreparatu gabe; beraz, sustapen
hau aurrera eramateko Notarioak bermatu beharko du testamentugileak
xedapen guztiak ulertzen dituela, kasuan kasuko bide egokienak erabi-
liz. Testamentugilearen borondatea edozein medioren bidez helarazi ahal
zaio Notarioari, honek ondoren idatzi dadin formalitate guztiak jarraituz,
eta azkenik xedapen guztiak irakurriz ozenean testamentugilearen uler-
mena bermatzeko. Beraz, testamentua egiteko ahalmenari dagokionez,
lege berriak gaitasun mugatua duen pertsonaren eskubidea egikaritzeko
autonomiaren aldarrikapena defendatzen du, honen egoera edo babes
erakundea kontuan hartu beharrean, testamentugilearen adierazpen eta

ulermen orokorrean zentratzen baita.

C) Senipartea: Jaraunsle izendatzeko askatasuna

Senipartea EZZri buruzko 5/2015 legeko 47 eta 57.artikuluen artean
arautzen da, eta oinordetzaren askatasuna mugatzen duen erakunde hau
zuzenbide erkidean ere aplikatzen da, KZk gai honi buruzko jasotzen di-
tuen manuak jarraituz. Legearen arabera senipartea, jarauntsiaren gaineko
kuota bat da honen balioaren arabera kalkulatzen dena, hau da, jaraun-
tsiaren aktibo garbiaren zati alikuota bat legeak ondorengo zehatz ba-
tzuei erreserbatzen diena, jarauntsi, legatu edo dohaintza eran**; jarauns-
lea izendatzeko askatasunaren muga suposatuz. Ezkontide alargunak edo
bizirik dirauen izatezko bikoteak ere senipartearen gaineko eskubidea
du, baina lanaren ikuspegia eutsiz, ondorengoei begirako senipartean

soilik sakonduko da. Senipartea jarauntsiko ondasunen heren bat da,

2 LLEDOY AGUE, F“Capitulo segundo. De las limitaciones a la libertad de testar”. Ondoko
lanean: UrrUTIA Bapiora, A. M. (koord.) Analisis sistematico de la Ley 5/2015, del 25 de
junio, de Derecho Civil Vasco. Madril: Dykinson argitaletxea, 2020. 457-474 or.
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baina zuzenbide erkidearekin alderatuz, testamentugileak oinordekoei
senipartea eskualdatzeko betebeharra du, oinordekoen artean bat edo
batzuk hautatuz eta gainerakoak baztertuz, esanbidez nahiz isilbidez. Se-
nipartedunak izango dira kausatzailearen seme-alabak edo ondorengoak
edozein gradutan, horien arteko diskriminazio edo lehentasunik gabe,
FERNANDEZ DE BILBAO Y PAzZren arabera EZZren senipartearen ulerkera
familia ondarearen babes eta batasun soila baita, Bizkaiko infantzonatuan,

Laudion eta Aramaion arautzen den tronkalitatearekin bat etorriz*.

Jadanik azaldu den bezala, testamentugileak oinordekoei senipartea
eskualdatzeko betebeharra du, baina oinordekoen artean bat edo batzuk
hautatu dezake, gainerakoak baztertuz, esanbidez nahiz isilbidez. Hortaz
senipartedunen bat gaitasun mugatua izango balu, hau izendatzea seni-
partedun bakar legez beste guztiak baztertuz, honen babesa bermatze-
ko neurri eraginkorra izango litzateke. Orokorrean EZZk ez du manu
berezirik jasotzen senipartearen aldakuntza edo aplikazio desberdinari
buruz gaitasun mugatua duten ondorengoei begira, baina KZk aldiz,
zuzenbide ordeztaile moduan ordezpenak jasotzen ditu; hau da, orde-
namendu juridiko erkideak arautzen dituen jaraunsle izendapen oroko-
rraren salbuespenak edo egoera bereziak. Jarraian bi ordezpen mota az-
tertuko dira, gaitasun mugatua duen pertsonaren oinordetza eskubideak
aldarazten dituztenak, lehenengoa gaitasun mugatua duen pertsona kau-
satzailea izango balitz, eta bigarrena oinordekoa izango balitz; onbidezko

ordezpena eta fideikomiso bidezko ordezpena hain zuzen ere.

a) Onbidezko ordezpena

KZren arabera, aurrekoek izenda dezake hamalau urte baino nagusia-

goa den ondorengoen ordezkoa, ondorengoaren zorotasunaren ziozko

3 FERNANDEZ DE BILBAO ¥ Paz,]J.]J. Manual practico de Derecho Civil Vasco. Bilbo: Zuzen-
bidearen Euskal Akademia, 2014. 225 or.
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ezgaitasun adierazpen eman denean*'. Beraz, ordezpen honen bidez au-
rrekoek edo gurasoek ezgaitua den ondorengoen ordez burutu dezakete
testamentua, ez dutelako aurreikusten ondorengoak testamenturik buru-
tuko duenik jasaten duen ezgaitasuna dela eta. Onbidezko ordezpena bu-
rutzeko, zorotasunaren ziozko ezgaitasuna duen ondorengoa adierazpen
bidez ezgaitua egon behar da, eta hamalau urte baino gehiago izan be-
har ditu, hau baita testamentua egiteko gutxieneko adina. Ordezpen hau
baliozkoa izango litzateke, ondorengo ezgaituak ez badu testamenturik
egiten burua argi izan duenean edo bere sen onera itzultzean, eta honek
ondoreak sortuko ditu ordezpen egilea hiltzen den unean, nahiz eta era-

gin osoa ordeztuaren heriotzan izan®.

Ordezpenaren objektuari dagokionez, eztabaida zabala dago ea berta-
ra barne biltzen diren ordeztuaren ondasun eta eskubide guztiak edota
soilik ordezpena burutzen duten aurrekoek eskualdatzen dizkiotenak ja-
rauntsi edo legatu legez. Honen inguruko 2003.urtean emandako ebaz-
penak testamentugileek eskualdatutako ondarea hartu zuen kontuan

46 baina gaur egungo korronteek on-

ordezpenaren objektua zehazteko
dare osoaren zehaztapena defendatzen dute ordezpenaren objektu legez.
Onbidezko ordezpenak familia ondarearen babesa errespetatzen du, ez
baitu ordeztuaren senipartea murrizten, eta honek senipartedunik izanez
gero ordezpena burutzen duten aurrekoek hauen senipartea errespetatu

behar dutelako testamentua egiterakoan.

* Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 776.art.

 Urrutia Babpiora, A. M. Familia eta oinordetza zuzenbidea. Bilbo: Zuzenbidearen Euskal
Akademia, 2019. 232-234 or.

0 2003ko otsailaren 18ko Erregistroaren eta Notariotzaren Zuzendaritza Nagusiaren
ebazpena. EAO, 2003ko martxoaren 12koa, 61 zkia.
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KZren ikuspuntutik ordezpen honek gaitasun mugatua duen ondo-
rengoa eta honen ondorengoak egotekotan babesten ditu, honek ezin
baitu legezko testamentu bat egiletsi gaur egungo legearen arabera; baina
aurretiaz azaldu den ikuspegi aurrerakoia kontuan hartuz, ordezpen ho-
nek ez ditu gaitasun mugatua duen pertsonaren eskubideak errespeta-
tzen, testamentua egiteko ahalmenaren mugatzen diolako. Beraz, onartu
berria izan den 8/2021 legean islatzen den bezala, manu hau ezaba-
tzen da¥, gaitasun mugatua duen pertsonari bere borondatea testamentu
bidez adierazteko eskubidea aitortuz, aurretiaz azaldutako bideak era-
bilita. Dena dela lege berriak ordezpen honen aplikazioaren fiabardura
bat jasotzen du laugarren xedapen iragankorrean; honen arabera gaita-
sun mugatua duen ordeztua legea indarrean sartu ostean hilez gero, hau
aplikatuko da, beraz manuaren desagerpenaren ondorioz ordezpena ez
da onbidezkoa izango eta ezingo du hildakoaren testamentuaren ondo-
reak izan. Irizpide hau dela bide, kausatzaileak ordeztuari eskualdatutako
ondasunek hondakinezko fideikomisoaren izaera izango dute, ordeztua
fiduziarioa izanik eta ordezkoa fideikomisoduna, hurrengo ordezpenean

azalduko diren kontzeptuak hain zuzen ere.

b) Fideikomiso bidezko ordezpena

KZren arabera, fideikomisozko ordezpenak direla bide, testamentugi-
leak jaraunsleari ezartzen dio jarauntsi osoa edo horren zati bat artatu eta
hirugarren bati eskualdatzeko ardura®; beraz esan daiteke fideikomisozko
ordezpenaren ezaugarri nagusia ondoz ondoko hurrenkera dela, det bat

baino gehiago eginez. Ordezpen mota hau berariaz eratu behar da, eta

478/2021 Legea, 2021¢ko ekainaren 2koa, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena per-
tsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko. EAO, 2021¢eko ekainaren
3koa, 132 zkia. 2.art. 37. xedapena.

8 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia., 781.art.
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honek epemuga edo baldintza bidez eratu daitezke, erakunde honetan tes-
tamentugileak edo fideikomiso egileak, fiduziarioak eta fideikomisodunak
parte hartuz.* Laburbilduz, ordezpen mota honen bidez kausatzailea hil-
tzean fiduziarioa izango da lehen jaraunslea, jarauntsiaz gozatu ahal duena
baina era berean hau artatzeaz arduratu behar dena, xedatzeko ezintasuna-
rekin. Fiduziarioaren izaera azkenduko da denbora epe bat igarotzean edo
baldintza zehatzen bat ematean (hala nola fiduziarioaren heriotza), eta mo-

mentu horretan fidetkomisoduna bigarren jaraunsle bihurtzen da.

Aurreko ordezpenarekin alderatuz, fideikomiso bidezko ordezpenak
seniparte hertsian eragin ahal du, testamentugileak fideikomisoa ezarri
ahalko duelako heren horren gainean gaitasun mugatua duen ondoren-
goaren alde, hau fiduziarioa eta gainerako senipartedunak fidetkomisodu-
nak izanik. Haatik, pertsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen
laguntzeko onartua izan den lege berriak ordezpen hau ere aldatzen du,
gaitasun mugatua duen pertsonaren ondare eskubideak areagotuz. Xe-
dapen berrien arabera fideikomiso bidezko ordezpena mantentzen da,
baina senipartearen kargari dagokionez indarrean dagoen manuaren bai-
no haratago doa, gaitasun mugatua duen pertsona fiduziario legez eusten
baitu baina jarauntsia osatzen duen ondarea xedatzeko ahalmenarekin,
ahalmen hori pertsonak duen kasuan kasuko babes erakundeari lotuta.
Beraz arauketa barri honek gainerako senipartedunei begira hondakinen
gaineko fideikomisoaren izaera du, orokorrean ondoreak sortzen dituena

fiduziarioa hiltzean®.

49 UrruTia Babpiora, A. M. Familia eta oinordetza zuzenbidea. Bilbo: Zuzenbidearen Eus-
kal Akademia, 2019. 234-239 or.

30°8/2021 Legea, 2021eko ekainaren 2koa, legedi zibila eta prozesala aldatzen duena per-
tsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko. EAO, 2021¢ko ekainaren
3koa, 132 zkia. 2.art. 39. xedapena.
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¢) Tronkalitatea Bizikaiko lur lauan, Laudion eta Aramaion

Tronkalitatea EZZri buruzko legaren 61. eta 71. artikuluen artean
arautzen da, eta senipartearekin azaldu den bezala, tronkalitatearen hel-
burua familia izaerako ondare babestea da, hau da, familiaren ondasunen
jabetza familia berean gelditzea. Tronkalitatea Bizkaiko lur lavan (Bizkaia
osoan hiribilduetan izan ezik), eta Arabako Laudio era Aramaio udaletan
kokaturiko ondasun tronkaletan, onibarretan hain zuzen ere, aplikatzen
da, bertoko auzotasun zibila duen pertsona batek onibarra erosi eta bere
ondorengoari eskualdatzen dion unetik. Tronkalitatea alde batetik oni-
barretan oinarritzen da, baina onibarrak izaera hau eusteko eta tronka-
litatearen jarraipena bermatzeko, senide tronkeroak hartu behar dira
kontuan, ondorengoak, aurrekoak eta albokoak laugarren graduraino.
Tronkalitatearen ondorioz, senide tronkeroa ez den hirugarren bati egin-
dako inter vivos edo mortis causa eskualdaketen eragingabetasuna eman

daiteke, senide tronkeroek honen kontrako akzioa egikarituz.

Jadanik azaldu denez, zuzenbide erkideak senipartearen aldaraztea
onartzen du gaitasun mugatua duen ondorengoari begira, eta EZZren
kasuan senipartea arautzen da, baina hau ez da zertan ondorengo guztien
aldekoa izan behar. GorosTIZA VICENTEk azaltzen duen moduan, tronka-
litate kasuan, hau seniparteari begira gailentzen da, beraz seniparteduna
tronkeroa izango balitz, ondasun tronkalak honen senipartera egotziko
zitzaizkion, baina seniparteduna ez balitz senide tronkeroa izango (alar-
gunaren kasuan adibidez), honen senipartea ondasun ez tronkalekin or-
dainduko litzateke ahal izanez gero®'. Tronkalitatearen inguruan, legeak
ez du inolako salbuespenik aurreikusten gaitasun mugatua duten sub-

jektuei begira; gaitasun mugatua duen ondorengorik egonez gero, hau

31 GOROSTIZA VICENTE, J. M. “Seccién tercera. De la troncalidad en Bizkaia, Aramaio y Llo-
dio” Ondoko lanean: UrruTIA BADIOLA,A. M. (koord.) Analisis sistematico de la Ley 5/2015,
del 25 de junio, de Derecho Civil Vasco. Madril: Dykinson argitaletxea, 2020. 531-570 or.
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senide tronkeroa izango litzateke ondorengo den neurrian. Beraz, EZZk
jasotzen duen arauketa kontutan hartuz, guraso edo tutoreek seniparte
osoa gaitasun mugatua duen ondorengoaren alde xedatu dezakete, eta
gainerako senipartedunak edo senide tronkeroak ez dute aukerarik izan-
go xedapen hori aurkaratzeko, ez senipartearen ez tronkalitatearen ikus-

puntutik, kasu orotan ondarea familia berean geldituko litzatekeelako.

2. Oinordetza itunak

Oinordetza itunak EZZri buruzko 5/2015 legearen 100 eta 109.ar-
tikuluen artean arautzen dira, eta aurretiaz azaldutako beste erakundeen
moduan arauketa eta ulerkera desberdina du zuzenbide erkidean eta to-
kiko zuzenbide propioetan. KZk ez ditu oinordetza itunak onartzen ino-
lako salbuespenik gabe, baina EAEn gertatzen den bezala erakunde hau
onartzen da, toki bakoitzeko berezitasunekin, beste zuzenbide propioa

duten lurraldetan, hala nola, Aragoin, Katalunian, Galizian edo Nafarroan.

Oinordetza itunak kontratu izaerako mortis causa negozio juridikoak
dira, hau da, kontratu bereziak dira non muina objektua den, etorkizu-
neko jarauntsia hain zuzen ere; hots hau ez da alde bakarreko xedape-
nen bidez erregulatzen, alde biko kontratu bidez baizik®. Beraz, irizpide
horri jarraituz, oinordetza itunak testamentua baztertzen du, eta ne-
gozio juridikoaren aldebikotasuna kontuan hartuta, hau aldatzeko edota
azkentzeko parte hartzaile ororen adostasuna beharko litzateke. Horrez
gain, testamentuarekin orokorrean eskatzen den bezala, oinordetza itu-
nak eskritura publikoan jaso behar dira, eta EZZri buruzko legeak jaso-
tako beste erakundeen moduan, oinordetza itunak egiteko aukera euskal

auzotasun zibila duen pertsona orori zabaltzen zaio. Oinordetza itunen

52 OnatE CUADROS, E J. “Capitulo tercero. De los pactos sucesorios” Ondoko lanean:
UrruTia Bapiora, A. M. (koord.) Anadlisis sistematico de la Ley 5/2015, del 25 de junio, de
Derecho Civil Vasco. Madril: Dykinson argitaletxea, 2020. 783-801 or.
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edukiaren aldetik, legeak askatasun zibila gailentzen du, eduki zabala de-
fendatuz eta arautuz, baina legeak hiru suposizio orokor jasotzen ditu®:
Ondasunen xedapena mortis causa honen titularraren aldetik kasuan ka-
suko baldintza edo fabardurekin, oinordetza eskubideen ukapena kausa-
tzailea bizi bitartean (bereziki senipartearen ukapena 48.5.art. jasota), eta
hirugarren baten jarauntsiaren gaineko oinordetza eskubideen xedapena

hirugarren horren baimena dela medio.

Edu honetan, oinordetza itunak hainbat arazori erantzuna eman ahal
dio, hala nola, oinordetzaren aurretiazko plangintza edo familia kideek
duten egoera pertsonala eta ekonomikoa behatuz gero honen alde egin
nahi diren kontribuzioen erregulazioa. Beraz hainbat autorek erakunde
honen erabilgarritasuna nabarmendu dute; Asua GONzALEZen arabera,
esan daiteke oinordetza itunak familiaren eta gizartearen behar izanak
asetzen dituela, bestelako erakundeek duten hutsune edo mugapenak
gaindituz, batez ere senideen arteko oinordetza gatazkak ekiditeko, edo
gure gairi helduz, baliabideen helarazpena bermatzeko gaitasun mugatua
duten ondorengoei®. Azken aipamen honen harira, UrRRUTIA BADIOLA-
ren iritziz, oinordetza itunaren erakundeak abantaila batzuk ditu gaitasun
mugatua duen ondorengoari begira, bai honekin zuzenean adostutako
xedapenen bidez, bai ondorengo honekin harremana duen hirugarren
batekin adostutako xedapen eta neurrien bidez, kasuan kasuko apropo-

senak direnak erabakiz®.

53 5/2015 legea, ekainaren 25ekoa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015eko uztailaren 3koa. 100.2.art.

> Asua GonzaLez, C. I.; GaLizia AizpURUA, G.; GIL RODRIGUEZ, J.; HUALDE SANCHEZ, J.
J.; IMAZ ZUBIAUR, L. Estudio sobre Derecho sucesorio vasco. Bases para un nuevo régimen. Bilbo:
Euskal Herriko Unibertsitatea, 2011. 712-723 or.

5% Urrutia Bapiora, A. M. “Nota breve sobre capacidad y Derecho Civil Vasco” JADO.
Zuzenbidearen Euskal Akademiaren Aldizkaria, 2016ko urtarrila, 27 zkia., 615-627 or.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afilo XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 97-145

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 97-145 or.

127



1 28 MIKEL ETXEBARRIA GUMUZIO

Euskal Zuzenbide Zibileko oinordetza erakundeak gaitasun
mugatua duen pertsonaren ikuspuntutik

Gaia gaitasun mugatua duen ondorengoarekin zuzenean adostutako
xedapenetan ardaztuz, honek suposatzen dituen abantailak posible iza-
teko, oinordetza ituna burutzeko alde biek beharrezkoa duten gaitasuna
aztertzea beharrezkoa da, EZZri buruzko legean jasotzen diren manuak,
KZrekin eta gaitasun mugatua duten pertsonen eskubide zibilak babes-
teko lege berriarekin alderatuz. Oinordetza ituna burutzeko, kausatzailea
adin nagusikoa izan behar da’®, testamentua egiteko beharrezkoa ez dena.
Honen arrazoia oinordetza itunaren kontratu izaera da, honen aldakuntza
edo ezeztapenerako alde bien adostasuna behar baita. Baldintza honetatik
abiatuz, kausatzaileak behar duen gaitasuna zehazteko honek burutzen
dituen xedapen egintzen izaera aztertu behar da: Alde batetik, oinordetza
itunak, kausatzailea bizirik dirauen bitartean burututako eskualdatzeak
jasotzen baditu, kausatzaileak infer vivos dohaineko eskualdatzeak buru-
tzeko gaitasuna beharko du , hau da kontratazio eta xedapen ahalmena,
KZean arautzen dena®. Kontrara, oinordetza itunaren eragingarritasuna
post morten izango balitz, kausatzaileak behar duen gaitasuna ez dago arg,
berez hau ez delako testamentu bat, eta ezin delako zuzenbide erkidea
zuzenbide ordeztaile moduan hartu honek ez baitu jasotzen oinordetza
ituna. Beraz, ONATE CuADROSen arabera, izaera honetako xedapenen ka-
suan, kasu bakoitza behatu beharko litzateke; baina New Yorkeko kon-
bentzioaren oinarrituz (eta honek suposatutako araudi eratorrian), ulertu
daiteke gaitasun mugatua duen pertsonaren autonomiaren sustapena, oi-

nordetza itunak burutzera neurri baten hedatu daitekeela®.

505/2015 legea, ekainaren 25ekoa. Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. EHAA 124 zk.
2015eko uztailaren 3koa. 100.3.art.

57 Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 624.art.

38 OnaTE CUADROS. E J. “Capitulo tercero. De los pactos sucesorios” Ondoko lanean:
UrruTia Bapiora, A. M. (koord.) Anadlisis sistematico de la Ley 5/2015, del 25 de junio, de
Derecho Civil Vasco. Madril: Dykinson argitaletxea, 2020. 783-801 or.
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[zendatuari dagokionez, kausatzaileak duen adin nagusitasunaren bal-
dintza bera du, baina aurrekoarekin alderatuz, CeLava IBARRAk defenda-
tzen du baldintza hori ituna burutzen duenari soilik aplikatu ahal zaiola,
eta ez harreman juridiko horren titularrari®”. Are gehiago, ulertu daiteke
adingabeet, eta gaitasun mugatua duten pertsonei oinordetza ituna uka-
tzea, hauen gaitasun juridikoaren bekaizkeria justifika ezina dela; baina
azken hauen kasuan onarpenari buruzko fabardura batzuk aipatu behar
dira. Zuzenbide erkidean gaitasunari buruzko jasotako manuen arabera,
tutoretza edo bestelako babes erakunde baten menpe dauden pertsonen
kasuan, tutoreak epailearen baimena behar du jarauntsiak onartzeko in-
bentario onurarik gabe®; hala ere hainbat usteren arabera hau ez litzateke
EZZren esparruan aplikatu beharko, 5/2015 legearen 21.2.artikuluaren
arabera jaraunsleek erantzukizuna dutelako kausatzailearen betebeharren

gain, jarauntsi bidez eskuratutako ondasunen balioaren neurrian.

Beraz, jarauntsiaren manu hori oinordetza itunera hedatuz, ez litzateke
aplikatu beharko zuzenbide erkidea, eta gaitasun mugatua duen izen-
datuak jarauntsia onartzeko baldintza orokorrak bete beharko lituzke;
gaitasunari buruzko arauketa orokorra aplikatzen da, hots KZ hartzen
da kontuan zuzenbide ordeztaile legez. Adierazi den moduan, KZren
arabera gaitasun mugatua duen pertsona batek jarauntsia onartu dezake,
kuradorearen laguntzarekin betiere epai irmoak hau ahalbidetzen badu;
baina jadanik azaldutako 8/2021 lege berriarekin, jarauntsiaren onartzea
orokorrean gaitasun mugatua duen pertsonaren eskutan geratuko da, sal-

bu eta honek dituen babes neurriek beste eraren bat izango balute.

5 CeLava TBARRA, A. Ley sobre Derecho Civil Foral del Pais Vasco. Madrid: EDERSA argi-
taletxea, 1997.301-314 or.

% Kode Zibila argitaratzeko Errege Dekretua. Gaceta de Madrid, 1889ko uztailaren 27koa,
206 zkia. 271.4.art.
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III. FORU ZUZENBIDE DESBERDINETAKO OINORDETZA
ERAKUNDE BEREZIEN ALDER AKETA

Aurreko puntuan azaldu eta aztertu diren oinordetza erakunde be-
rezietatik abiatuz, interesgarria izango litzateke erakunde nabarmen ho-
riek beste foru zuzenbide batzuetan arautzen direnekin alderatzea; hau
da EZZk arautzen dituen erakundeek duten eragin bera izan ahal duten
erakundeen azterketa, Espainiako estatuaren zuzenbide aniztasuna dela
eta. Helburu honetarako lau lurralderen zuzenbide zibil propioa har-
tuko dira kontuan, Aragoi, Galizia, Katalunia eta Nafarroa; oinordetza
erakundeetan ardaztuz. Gaitasunaren arauketari dagokionez, zuzenbide
zibil berezi batzuk gaia arautzen dute (orokorrean KZren manuak ja-
rraituz), baina 8/2021 legearen eragina dela eta, ez da gai hori aztertuko

etorkizun hurbilean xedapen horiek aldatuko baitira.

Aragoiko zuzenbide zibilarekin hasiz, gai hau Aragoiko Zuzenbide
Foralaren Kodean® (aurrerantzean AZFK) jasotzen da, non oinordetza-
ri buruzko hainbat manu jasotzen diren. Aragoiko zuzenbide bereziak
hainbat oinordetza erakunde arautzen ditu, hala nola testamentu arrun-
ta, testamentu mankomunatua edo oinordetza itunak. Orokorrean ho-
nen arauketa EZZren antzekoa da, batez ere erakunde bakoitzaren
muina edo arima berdina delako, aldebikotasuna oinordetza itunetan,
edo kausatzaile ugariren borondatearen lotura tresna beraren bidez tes-
tamentu mankomunatuaren kasuan. Hala ere, desberdintasun batzuk
adierazi behar dira, batez ere lanean zehar jorratu den gaiari begira;
oinordetza itunen kasuan Aragoiko legeak aldeen adin nagusitasuna es-
katzen du, eta beren-beregi jasotzen du negozioren izaera pertsonala,

hots EZZrekin alderatuz, ez litzateke onartuko alderen baten ordezka-

1 1/2011 Legegintza Dekretua, martxoaren 22koa, Aragoiko Zuzenbide Foralaren Ko-
dea onartzen duena. AAO 67 zkia. 2011eko martxoaren 29koa.
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ritza®, aspektu nabarmena alderen bat gaitasun mugatua izanez gero.
Azken berezitasun moduan, Aragoiko legearen oinarrien joera zentra-
lista dela eta, foru zuzenbide honek KZrentzat jotzen du, ez baitu ko-

misario bidezko testamentua onartzen bere arauketa berezian

Galiziako zuzenbide zibil propioarekin jarraituz, hau lege berezian ja-
sotzen da®, eta bertan aurreko kasuetan moduan oinordetzari buruzko
manuak arautzen dira. Galiziako zuzenbideak EZZk arautzen dituen
erakunde berezi bardinak arautzen ditu, testamentu mankomunatua, ko-
misario bidezko testamentua eta oinordetza itunak hain zuzen ere, baina
berezitasun batzuekin. Lehenengoa oinordetza itunetan behatzen da, non
alde batetik itunen izaera jarauntsiaren hobekuntzara edo baztertzera
mugatzen diren, eta bestetik aldeen adin nagusitasuna eta jarduteko gaita-
suna eskatzen den, Aragoiko zuzenbidean azaldu den bezala. Testamentu
mankomunatuan ez da antzematen ezaugarri desberdinik, baina komi-
sario bidezko testamentuak ere muga batzuk ditu EZZean arautuarekin
alderatuz; Galizian burututako testamentu mota honetan komisarioaren
izendapena ezkontideen artean izan behar da, hirugarrenak baztertuz.
Erakunde hau, Bizkaian arautzen zen alkarpoderosoaren antzerakoa da, eta
eragin positiboa izan arren, gaitasun mugatua duen ondorengoari begira
honek desabantaila batzuk izan ahal ditu, batez ere aurreko atalean azal-

dutako etorkizun ikuspuntu horri dagokionez.

Kataluniarekin jarraituz, honen zuzenbide zibila beste era batera an-
tolatzen da, Kataluniako Kode Zibilean (aurrerantzean KKZ) hain zuzen

ere. KKZ hainbat liburutan banatzen da liburu bakoitza lege bat izanik,

%2 BerLob FERNANDEZ DE PaLeNcia, E. “Titulo II. De las sucesiones paccionadas” On-
doko lanean: DELGADO ECHEVERRIA, J. (koord.) Codigo del Derecho Foral de Aragén. Concor-
dancias, doctrina y jurisprudencia. Zaragoza: Aragoiko Gobernua, 2013.567-577 or.

3 2/2006 legea, ekainaren 14koa, Galiziako Zuzenbide Zibilari buruzkoa. GAO 124
zkia. 2006¢eko ekainaren 29koa.
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eta oinordetzari buruzko manuak laugarren liburuan® arautzen dira. Ka-
taluniak, Euskadiren moduan, nortasun kultural eta juridiko sendoa izan
arren, ez du erakunde ugari arautzen oinordetzaren arloan, are gehiago,
Espainiako KZk jasotzen dituen manu batzuetan zentratzen da, beste-
lako foru zuzenbideetatik aldenduz. Honen adibide argia izango litzate-
ke KKZk arautzen dituen ordezpen desberdinak edota fideikomisozko
oinordetzaren erregulazioa besteak beste. Erakunde bereziei erreparatuz,
Kataluniako zuzenbideak oinordetza itunak soilik arautzen ditu, oroko-
rrean EZZk jasotzen dituen berezitasunekin, baina aurreko zuzenbide
propioekin alderatuz, Kataluniako kasuan ere aldeen jarduteko gaitasuna
eskatzen da, salbu eta aldeetako batek (jaraunslea nagusiki) onurak soilik
jasotzen baditu itunetik. Hau da, ituna burutzean gaitasun mugatua duen
jaraunsleak ez badu inolako kargarik jasotzen, honen ordezkariak itu-
na onartu ahalko du bere izenean, ez dagoelako gaitasun mugatua duen

pertsona kaltetzeko aukerarik.

Azkenik, Nafarroako zuzenbide zibil propioari dagokionez, gai hau
Nafarroako Foru Zuzenbide Zibilari buruzko Konpilazioan® arautzen
da. Arrazoi historikoak direla eta, Nafarroako zuzenbide zibil propioa
EZZ baino garatuagoa da (nahiz eta aspektu batzuetan KZren kontzep-
tuak errepikatu edo jarraitu), baina oinordetzari dagokionez, Nafarroan
oinordetza itunak eta ermandadeko testamentua bakarrik arautzen dira
erakunde berezi legez (ordezpenak eta fideikomisoa alde batera utziz).
Oinordetza ituna EZZean arautzen den era berean jasotzen da, ideia
orokorrak mantenduz, aldeen gaitasuna barne. Ermandadeko testamen-
tua izen hau izan arren, kontzeptua testamentu mankomunatua da, au-

rretiaz azaldutako erregulazio antzekoarekin. Hortaz Nafarroan onartzen

%410/2008 legea, uztailaren 10ekoa, Kode Zibilaren laugarren liburukoa, oinordetzei bu-
ruzkoa. KAO 5175 zkia. 2008ko uztailaren 17koa.

63 1/1973 Legea, martxoaren lekoa Foru Zuzenbide Zibilari buruzko Konpilazioa edo
Nafarroako Foru Berria onartzen duena. EAO 57 zkia. 1973ko martxoaren 7koa.
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diren erakunde berezi hauetan EZZren antzeko erregulazioa jarraitzen
da, baina KZk ezartzen duen moduan, konpilazioak ez du komisario

bidezko testamentua arautzen.

Alderaketa honekin behatu daiteke hainbat berezitasun daudela forue-
tan oinarritutako zuzenbide zibil propioetan, foru horiek suposatzen du-
ten praktika, ohitura eta usadioak direla eta; baina arrazoi bardinagatik
argi gelditu da ordenamenduen artean dauden desberdintasunak, bai lu-
rraldearen berezitasunagatik bai foru lurralde desberdinek ordenamendu
erkidera duten joeragatik. Dena dela, proiektu osoan zehar azaldu den
bezala, ordenamendu bakoitzak bere berezitasunekin, hainbat abantaila
izan ahal ditu kasuan kasuko oinordetzari begira, EZZk arautzen dituen
oinordetza erakunde bereziekin gertatzen den bezala, batez ere oinor-

detzan parte hartzen duen aldeetako batek gaitasun mugatua izango balu.

IV. OINORDETZA ERAKUNDEEN ETA GAITASUN MUGA-
TUA DUTEN PERTSONEN IKUSPUNTU FISKALA BIZKAIKO
LURRALDE HISTORIKOAN

Fiskalitatea lurralde baten ogasun publikoaren funtzionamendua eta
jarduera ezartzen duen arau eta prozedura multzoa da, ogasuna eta bes-
telako partaide ekonomikoak erlazionatzen dituenak. Ezaguna denez,
Espainiako ordenamendu juridikoa anitza da, non lurraldearen arabera
legeak desberdinak diren, usadio eta ohituretan oinarrituta, Euskadin
gertatzen den bezala. Zuzenbide zibilarekin batera, fiskalitatea EAEko
zuzenbide propioaren adar nabarmena da, sarreran aipatu den foruen
ezabatzearen ondoren eutsitako eskubide historikoa hain zuzen ere. Are
gehiago, EAEko fiskalitatearen berezitasuna bikoitza da; alde batetik
zuzenbide erkidearekiko eta estatuko ogasun publikoarekiko desberdi-
na da, baina bestetik barne araudia ere desberdina da, fiskalitatea foru

ogasunetan oinarritzen baita, hau da, Lurralde Historiko bakoitzak fis-
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kalitateari buruzko legeria onartzeko eta honek arautzen dituen zergak
biltzeko eskumena du. Foru ogasunak hainbat partaide ekonomikore-
kin ditu harremanak, eta zerga ugari arautzen ditu, zuzenak nagusiki,
baina ikerketaren bidea jarraituz, Oinordetza eta Dohaintzen Zerga
(aurrerantzean ODZ) aztertuko da, gaitasun mugatua duten pertsonen

berezitasunak jasoz eta Bizkaiko ogasunaren araudia kontuan hartuz.

ODZ hainbat arauen bidez erregulatu izan da, baina gaur egun in-
darrean dagoen arau nagusia Oinordetzen eta Dohaintzen gaineko
Zergari buruzko martxoaren 25e¢ko 4/2015 foru araua da®, beste bi
arauren bidez osatzen dena: 10/2013 foru araua® eta Bizkaiko Foru
Aldundiaren 58/2015 foru dekretua®®. Arau hauek erregulatzen du-
ten zerga egitatea oinordetzan edo dohaintzan kosturik gabe lortutako
ondare gehikuntzak dira. Jarraian azalduko da alde batetik ODZren
arauketa orokorra, oinordetza erakunde desberdinen berezitasunen
aipamenarekin, eta bestetik Bizkaiko fiskalitateak oinordetzen arloan

gaitasun mugatua duen pertsonaren aldeko onurak edo berezitasunak.

Zerga honen aplikazio esparrura biltzen dira, ohiko bizilekua EAEn
duen kausatzailearen mortis causa izaerako negozio juridikoen eskualda-
ketak, EAEn dauden ondasunen eta honen gaineko eskubideen dohain-
tzak, eta ohiko bizilekua EAEn duen dohaintza emaileak buruturiko

dohaintzak. Mortis causa izaerako negozio juridikoetan zentratuz, arauak

% Oinordetzen eta Dohaintzen gaineko Zergari buruzko martxoaren 25eko 4/2015 foru

araua. BAO apirilak 1ekoa.

7 10/2013 foru araua, abenduaren 5ekoa. Honen bidez, aldatu egiten dira oinordetza
eta dohaintzen gaineko zergari buruzko 1989ko otsailaren 15eko 2/1989 Foru Arauko
Testu Bategina eta ondare Eskualdaketen eta Egintza Juridiko Dokumentatuen Gaineko
Zergari buruzko 2011ko martxoaren 24ko 1/2011 Foru Araua. BAO Abenduaren 13koa.

8 Bizkaiko Foru Aldundiaren 58/2015 foru dekretua, apirilaren 21ekoa. Honen bidez,
Oinordetza eta Dohaintzen gaineko Zergari buruzko Erregelamendua onesten da. BAO
Apirilaren 27koa.
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kontuan hartzen ditu jarauntsiak, legatuak, mortis causa dohaintzak, oinor-

detza itunak eta egintza analogoak.

Aurretiaz aztertutako erakundeetan sakonduz, fiskalitate berezitasunak
dituzten hiru oinordetza mota aztertuko dira, OciNa AGIRREk defendatu-
tako interpretazioa jarraituz®: ordezpenak, komisario bidezko testamen-
tua eta oinordetza itunak. Ordezpenekin hasiz, onbidezko ordezpenean
ulertuko litzateke zergaduna ordeztuaren oinordea dela, beraz zergaren
zenbatekoa kalkulatzeko senidetasun aplikagarria ordeztuaren eta honen
oinordearena izango litzateke, testamentugilea ordeztuaren aurrekoa izan
arren. Aldiz, fideikomiso bidezko ordezpenean zergaren kalkuluari begira
aplikatu beharreko senidetasuna kausatzailearena eta fideikomisodunare-
na izango litzateke, fiduziarioa gozamendun hutsa dela ulertuz; baina iri-
zpide hau aldatuko litzateke gaitasun mugatua duten fiduziarioen kasuan,
azaldu den bezala hauek ondarearen gaineko xedapen eskubidea dute-
lako onartu den 8/2021 legearen arabera. Beraz, ordezpen mota honetan

gaitasun mugatua duen pertsonak izango zuen karga fiskala.

Komisario bidezko testamentuarekin jarraituz, oinordetza mota ho-
netan honako likidazio hauek egin beharko dira, bat kausatzailea hil eta
berehala, komisarioak ez ukituriko jarauntsiaren zenbatekoaz, eta bestea
ahalordearen oinordetza-jardun ezeztaezinei edo beste edozein arrazoia
dela bide ahalorde hori azkentzearen ondorioz eratorritako eskuratzeei
dagozkienak. Honi begira, zerga likidatzeko eta zerga-oinarrirako aurrei-
kusten diren murrizketak aplikatzeko pilatu egingo dira ondorengo bati
dagozkion eskuraketa guztiak. Horrela, testamentu-ahalordea guztiz edo
partez erabiltzearen edo hura iraungitzeko gainerako arrazoien ondorioz
ondorengo bati kausatzaile berarengandik datozkion jarauntsiko esku-

raketa guztiak eskuraketa bakartzat joko dira zerga likidatzeko; hori dela

7 Ocina AGirRrE, R.. Curso impuesto sobre sucesiones y donaciones Bilbo, Deustuko Uniber-
tsitatea, 2020.
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eta, zerga-kuota kalkulatzeko, zerga-oinarri guztiak batuko dira, eta arau-
tutako zerga-oinarriaren murrizketen artetik aplikatu beharrekoak behin
bakarrik aplikatuko dira. Beraz gaitasun mugatua duen oinordeari begira
honen alde burututako eskualdatze guztiak metatuko lirateke, likidazio

bakarra eginez, eta aurrerako azaltzen den onura aplikatuz.

Azkenik oinordetza itunei dagokionez, foru arau honen ekarpen na-
barmenetako bat administrazioaren jardunean erabat errotuta dauden
irizpide batzuk biltzea izan da, batez ere, EZZk berezko duen oinor-
detza itunaren erakundeari buruzkoak. Arauaren arabera, oinordetza itu-
nak ikuspuntu fiskaletik oinordetza erakunde legez kontuan hartzeko,
ondasun berezi baten titulartasuna esleitzea suposatu behar du, esleipen
hori ondasun xedapen zabalago baten parte bada, non gutxienez beste
elementu bat egon behar den oinordeko izendapenari lotuta tresna itun-
du batean. Baldintza hau bete ezean, dohaineko eta inter vivos oinordetza
ituna negozio juridikotzat hartuko da, salbu eta titulartasuna esleitzen de-
neko ondasun berezia izendatzailearen ondareko elementu bakarra bada.
Oinordetza itun izaera izanez gero, honi oinordetza arruntaren sortzapen

eta likidazio arauak aplikatu zaizkio.

Gaitasun mugatua duen oinordea zergaduna denean, araudi fiskalak
honen aldeko manu zehatza jasotzen du’, senidetasun harremanak su-
posatzen duen murrizketekin batera hurrengoa arautuz; eskuratzaileek
gaitasun mugatua badute edo mendekotasun egoeran badaude, ehun mila
euroko murrizketa aplikatuko litzateke, kontuan hartu gabe zer murriz-
keta duten kausatzailearekiko senidetasunaren arabera. Hortaz, esan dai-
teke oinordetzari begira, arauketa fiskalak ez duela prozedura berezik
aurreikusten gaitasun mugatua duten pertsonei begira, gaur egungo lege-

riaren eraginez; hau da, zuzenbide erkidearen arabera gaitasun mugatua

7Y Oinordetzen eta Dohaintzen gaineko Zergari buruzko martxoaren 25¢ko 4/2015 foru
araua. BAO apirilak 1.43.1 art.
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duen pertsonak ezin badu kasu askotan bere kabuz testamentua egiletsi
edo jarauntsia onartu, araudi fiskalak ez du kontuan hartzen gizatalde
hau oinordetzari buruzko ondore fiskalei begira. Momentuz subjektu
honekiko babes fiskala bestelako esparruetan nabarmentzen da, hala nola,
Pertsonen Fisikoen Errentaren gaineko Zergan, bai gaitasun mugatuet
duten pertsonei bai honen babes erakundearen diren arduradunei begira.
Dena dela, ikerketan zehar aztertu den bilakaera aurrerakoia eta onartu
berria izan den legea kontuan hartuta, honen eragina esparru fiskalera

heltzea espero da.

V. ONDORIOAK

Sarreran aurkeztu den bezala, ikerketa honen helburua EZZean arau-
tzen diren oinordetza erakundeak aztertzea izan da, gaitasun mugatua
duen pertsonaren oinordetza eskubideen babesaren ikuspuntutik. Edu
honetan bi gaiak uztartu nahi izan dira, gaitasun mugatua duen pertso-
nen eskubideen bermea eta honen guraso edo tutoreek hauen ondare
babesari begira burutu ahal dituzten oinordetza xedapenak azaleratzeko,
hain zuzen ere. EZZ eta zuzenbide erkidea kontuan hartuta, eta jadanik
azaldutako ikuspuntuetan oinarrituz, ikerketa honek hurrengo ideiak

ondorioztatzen ditu:

LEHENA.- Oinordetza erakunde orotan aipatu den moduan, EZZri
buruzko lege barriak onura handia suposatu izan du oinordetzaren es-
parruan, honen aplikazioa EAE osora hedatu delako, beraz Euskadiko
zuzenbide propioak eskaintzen dituen oinordetza aukerak euskal auzota-
suna duen pertsona orori zabaltzen zaizkio; betiere kontuan hartuz tokian
tokiko berezitasunak hala nola tronkalitatea Bizkaiko lur lauan, Laudion
eta Aramaion. Zabaltze honek lurralde historikoen arteko desberdinta-

sunak leuntzen ditu, euskaldun oro ahalbidetuz euskal lurralde zehatze-
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tan ohikoak diren egintzak burutzera, hala nola, komisario bidezko testa-

mentua, honek suposatzen dituen abantaila eta aukera guztiekin.

BIGARRENA.- Gaitasun mugatua duten pertsonen eskubideen defentsa-
ren bilakaera nabarmena izan da azken hamarkadetan, subjektu honen
gizarteratzea onartu duena hainbat esparrutan, lan arloan batez ere. Era
berean, hauen eskubide zibilen arloan korronte aurrerakoia gailentzen
ari da, hauen babesa eta aldarrikapena sustatzen baita gero eta gehiago.
Babes eta aldarrikapen honen oinarria gaitasun mugatua duen pertsonak
bere gaitasun juridikoa egikaritzeko autonomiaren ekimena da, pertso-
nak diren heinean haien eskubideen egikaritza askea defendatzen baita.
Autonomia honen defentsa Nazio Batuen Erakundearen ekimenak era-
torritako lege ekimenen bidez bermatzen da, Espainiako Estatuan gerta-
tu den bezala, non pertsona ezgaituek haien gaitasun juridikoa gauzatzen
laguntzeko legea onartu den. Legegilearen ekimen honek gizatalde ho-
nen aldeko oreka ekarriko du, alde batetik horien autonomia juridikoa
sustatuz eta bestetik babes erakundeen eragingarritasuna bermatuz. Dena
dela, gaitasun mugatua duten pertsonen aldeko bidea ez da hemen amai-
tu behar, haien alde egin behar da esparru guztietan, babesarekin batera
haien pertsona duintasuna lortzeko. Pertsona hauek gizarteko partaideak

dira eta ezin dira alde batera utzi.

HIRUGARRENA.- Euskadik historikoki izan dituen eskubideak oinarri-
tzen duten zuzenbide propioak hainbat berezitasun eta aukera eskaintzen
dizkio euskal auzotasun zibila duten pertsona guztiei, beraz kausatzaileek
zuzenbide erkidean jasotakoez gain beste oinordetza modu batzuk hau-
tatu eta burutu ahal ditu. Hala ere, berezitasun hauek arazo batzuk su-
posatu dezakete, EZZk ez baitu zuzenbide erkideak arautzen dituen gai
guztiak jasotzen. Ikerketan zehar agerian geratu den bezala, EZZk ez ditu
gaitasunari buruzko manu berezirik jasotzen, hots zuzenbide ordeztailea

aplikatuz, gaitasunari buruzko erregulazioa Espainiako KZean jasotzen
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da. Zuzenbide bien arteko beharrezko harreman horrek kasuan kasu ara-
zoak sortu ahal ditu, EZZri buruzko legearen edota aurretiaz aztertutako
bestelako foru zuzenbideen legeen eta KZren helburuak desberdinak di-
relako. Ondorioz, etorkizunera begira aberasgarria izango litzateke orde-
namendu juridikoen aniztasuna mantentzea, baina interpretazio irizpide
argiak aplikatuz, batez ere gizarteko partaide zaurgarriei begira, gaitasun

mugatua duten pertsonak besteak beste.

LAUGARRENA.- EZZean jasotako oinordetza erakundeen aniztasunak
onura ugari planteatzen ditu gaitasun mugatua duten pertsonei begira,
batez ere gizatalde honetako partaideak ondorengo edo oinorde izaera
dutenean. Kasu askotan gertatzen den bezala, gaitasun mugatua duen se-
me-alabaren bat duten gurasoen ardura nagusia, hauek hiltzean ondo-
rengo horrek behar duen babes pertsonala eta ondare babesa da. Babes
pertsonala zuzenbide erkideak arautzen dituen babes erakunde desber-
dinen esku utziz, ondare babesa bermatzeko oinordetza erakunde berezi
hauek oinarrizko eginkizuna dute, batez ere aurreko atalean zerrendatu-
tako erakundeen bidez; testamentu mankomunatua, komisario bidezko
testamentua, eta oinordetza itunenak, bakoitza bere berezitasun eta ez-
augarriekin. Jadanik azaldu den bezala, oinordetza bide hauetan gurasoek
ondorengo horren ondare babesa berma dezakete, erakunde horien bidez
adostutako xedapenak aldatzea oinordetza arruntean baino konplexuagoa
baita, honek babesaren helburua ahalbidetzen du nahiz eta kausatzaileak
etorkizunean berriz ezkondu edota seme-alaba gehiago izan. Gainera
erakunde hauek suposatzen duten abantaila ugari horien eragingarrita-
suna indartzeko, gaitasun mugatuaren alde dagoen autonomia korrontea
funtsezkoa da, ikerketaren oinarrietako bat izan den pertsona ezgaituek
haien gaitasun juridikoa gauzatzen laguntzeko 8/2021 legea kontuan har-
tuz. Aipamen berezi legez, eta komisario bidezko testamentuan ardaztuz,

erakunde hau bereziki interesgarria izango litzateke, batez ere gaitasun
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mugatua duten pertsonen jarduteko autonomiaren bilakaera kontuan har-
tuta. Eskubideen egikaritza autonomoaren testuinguru honetan, gaitasun
mugatuaren maila kasuan kasu kontuan izanik, komisarioak “parakurado-
retza” izaera izan dezake, ondorioz bere zeregina gaitasun mugatua duen

oinordeko horrek beharrezkoa duen laguntzara mugatuz.

BOSGARRENA.- Amaitzeko, ikerketa guztian zehar begi-bistan utzi dira
EZZk gaitasun mugatua duten pertsonen oinordetza eskubideetan su-
posatzen dituen onura eta abantailak, baita ere gizatalde honetako par-
taideen beharrezko autonomia eta eskubideen errespetatze arloan. Baina,
harreman honen eragingarritasunaren gakoa aukera hauen zabalkundea
da, alde batetik euskal auzotasun zibila duten pertsonek haien eskubide
eta aukerez jakitun izateko, eta bestetik gaitasun mugatua duten pertso-
nen eskubideen babesa zabaltzeko. Ondorioz, zuzenbide propioaren
errotzea eta gaitasun mugatua duen pertsonaren gizarteratzea lortuko

litzateke, honek suposatzen dituen gizarte bilakaera onuragarriarekin.

Laburbilduz, EZZk arautzen dituen erakundeen erabilera sustatu be-
har da, hauek gure gizartean behar izanean dauden esparruen ongizatea
ahalbidetzeko, hala nola gaitasun mugatua duten pertsonen ondare babe-
sa oinordetza erakunde propioetaz baliatuz; begi-bistan izanik momen-
tu orotan gizatalde honen kideek duten autonomia beraien eskubideak
egikaritzeko. Beraz, ikerketa honek berriz frogatu du zuzenbidearen ga-
rapena gizartearen bilakaera aurrera eramateko tresna edo biderik ego-

kienetarikoa dela.
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Euskal Zuzenbide Zibileko oinordetza erakundeak gaitasun
mugatua duen pertsonaren ikuspuntutik
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Resumen: La trasposicién al ordenamiento juridico espanol de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en NuevaYork el 13 de
diciembre de 2006 mediante la Ley 8/2021, de 2 de junio, supone la correlativa
adaptacién de la sucesion por Comisario sujeta a la Ley de Derecho Civil Vasco,

pero también realza esta institucion como util para proteger al discapaz.

Palabras clave: poder testatorio; discapacidad.
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Testamentu-ahalordeak eta desgaitasuna Euskal Zuzenbide Zibilean

Laburpena: Desgaitasuna duten pertsonen eskubideei buruzko Hitzarmena, 2006ko
abenduaren 13an New Yorken egina, Espainiako ordenamendu juridikora sartu da
ekainaren 2ko 8/2021 Legearen bitartez. Ildo horretatik, Euskal zuzenbide zibileko
Legean ere komisario bidezko oinordetza egokitu behar da baina, aldi berean, oi-

nordetza mota horren baliagarritasuna agerian uzten du desgaia babesteko orduan.

Gako-hitzak: testamentu-ahalordea; desgaitasuna.

Testatory powers and disability in Basque Civil Law

Abstract: The transposition to Spain’s internal regulation of the UN Convention
on the Rights of Persons with Disabilities adopted on 13 December 2006 trough
the Law 8/2021, on 2 june, imposes the adaption of the Power of appointment
under the Basque Civil Law, but also highlights this institution as useful to protect

the person with disabilities.

Key words: power of appointment, disability.
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sUMARIO: I.- INTRODUCCION. EL CARACTER PERSONALISIMO DEL
TESTAMENTO Y SU ALCANCE. II.- DISCAPACIDAD Y PODER TES-
TATORIO. EL CAUSANTE. II.- DISCAPACIDAD Y PODER TESTATO-
RIO. EL COMISARIO. IV- DISCAPACIDADY PODER TESTATORIO. LOS
SUCESORES. V.- DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. REQUISITOS
OBJETIVOS. VI.- DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. EFECTOS
PENDIENTE SU EJER CICIO.VIL- DISCAPACIDAD Y PODER TESTATO-
RIO. EXTINCION.
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I. INTRODUCCION. EL CARACTER PERSONALISIMO DEL
TESTAMENTOY SU ALCANCE

La Ley 5/2015 (Parlamento Vasco), de 25 de junio de Derecho Civil
Vasco —LDCV- instaura por primera vez un minimo comun denomina-
dor del Derecho civil aplicable en la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco, que es fundamentalmente, un Derecho sucesorio.

Frente al caracter personalisimo, indelegable, de la ordenacion de la su-
cesion testamentaria en Derecho comtn (art. 670 CC),la LDCV conserva
y refuerza el poder testatorio que arranca del Fuero Viejo de 1452, conti-
naa en el Fuero Nuevo de 1526, sigue en la Compilacién y en la Ley
3/1992,de 1 de julio, del Derecho Civil Foral del PaisVasco y que extiende
la LDCV a todo el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

No hemos de perder de vista que la aplicacion supletoria del Derecho
Comutn (art. 4.3 CC, art. 3 LDCV) nos lleva a que fuera de los cauces
expresamente previstos en dicha LDCV no se va a permitir lo prohibido
en el art. 670 CC que debemos traer a colacién: “El testamento es un
acto personalisimo: no podra dejarse su formacion, en todo ni en parte, al
arbitrio de un tercero, ni hacerse por medio de comisario o mandatario.
Tampoco podra dejarse al arbitrio de un tercero la subsistencia del nom-
bramiento de herederos o legatarios, ni la designacion de las porciones en

que hayan de suceder cuando sean instituidos nominalmente”.

1.- “El testamento es un acto personalisimo’,lo que en palabras de
Lacruz' supone que la voluntad manifestada en él debe ser la del testador
y no la de otro, por lo que anade “Tampoco permite, sin duda, la asistencia
a personas de capacidad limitada: en tema de ordenacién de Gltimas volun-

tades, ni se requiere complemento de capacidad, ni aun se tolera, pasindose

! Lacruz BERDEJO, José Luis. En José Luis Lacruz y Fco. de Asis Sancho, Derecho de suce-
siones, tomo I, Bosch, Barcelona, 1971, pp. 707.
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de la ineptitud absoluta a la capacidad plena, sin estadios intermedios. Es

improbable la validez de un testamento que se hiciera con tal asistencia”.

2.- “no podra dejarse su formacion, en todo ni en parte, al arbi-
trio de un tercero’. Se excluye en palabras de dicho autor toda colabo-
racién directa de un tercero con la voluntad del testador, no asi el consejo
y ayuda extrafios en la preparacidon del acto de testar. O, en palabras de
PuiG PENA,? se excluye la actuacién no auténoma, esto es, “cuando el tercero
interviene en el mismo sentido del testador ayudandole a la ordenacién no
puede decirse que esté prohibido”y cita la posibilidad legal de que el testa-
mento cerrado pueda ser escrito por un tercero, la intervencién de testigos
en el testamento del ciego, la cooperacion pre testamentaria que pueden
hacer los familiares e incluso el mismo Notario, los terceros intervienen,
“como decimos, en el mismo sentido del testador y vienen a actuar como
una especie de auxiliares del otorgamiento (...) aunque naturalmente pue-
da mediar como antecedente de la ordenacidén determinados consejos o
apuntes morales de terceras personas siempre que los mismos no interfie-

ran la espontaneidad y libertad de la manifestacion de voluntad”.

Precisamente por ello, en el otorgamiento del testamento no cabe la
heteronomia, el efecto caracteristico que la representacién legal supone, la
necesaria imposicién de la voluntad del representante a propia del repre-
sentado’ de modo que la primera es la Gnica que puede emitir declara-

ciones que vinculen a aquél, sin que la suya propia le vincule.

2 PuiG PeNa, Federico. Tratado de Derecho Civil Espaiiol. Tomo 1. Sucesiones.Vol. I, Teoria
general de sucesiones. Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954, pp. 205 y 206.

3 PuiG PENA, Federico. Tiatado de Derecho Civil Espariol. Tomo 1. Sucesiones. Vol. 1. Teoria
general de sucesiones, obra cit., pp. 204:“Dos supuestos distintos comprende este primer pa-
rrafo del art. 670 relativo a la confeccidn del testamento: la sustitucion en la declaracién
y la representacién de la voluntad del testador por una tercera persona. La personalidad

del acto impide que un extrafio nos sustituya en nuestra emisiéon de voluntad”.
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No obstante, se apuntaban como excepciones clasicas la sustitucion
pupilar y ejemplar previstas en los art. 775* y 776° CC. Un sector de la
Doctrina® y la Jurisprudencia entiende que cuando el ascendiente hace
testamento por el sustituido menor o incapaz, los sustitutos designados
por aquél heredan a dicho sustituido en todos los bienes de éste, no sélo
respecto de los bienes que deja al sustituido incapaz, por lo que es evi-
dente el juego de la representaciéon. En la segunda concepcién no hay
delegacidén alguna en la ordenacién de la sucesion, puesto que el ascen-
diente sustituyente u ordenante, regula la suya propia, el destino de sus

propios bienes, siempre para el caso que el sustituido le sobreviva’.

La derogaciéon del art. 776 CC por la Ley 8/2021 refuerza la percep-
ci6n de que constituia una representacion legal heterondmica otorgada por
la ley a favor del ascendiente del incapaz, por lo que dicha opinién sigue
siendo valida, con mas fuerza, si cabe, respecto de la sustitucion ejemplar
(art. 775 CC). En fin, la D.T*.4* de dicha Ley 8/2021 muta la sustitucién

4 . . .
Art. 775 CC “Los padres y demas ascendientes podran nombrar sustitutos a sus descen-
dientes menores de catorce afos, de ambos sexos, para el caso de que mueran antes de

dicha edad”.

> Art. 776 CC “El ascendiente podra nombrar sustituto al descendiente mayor de catorce
anos, que, conforme a derecho, haya sido declarado incapaz por enajenacién mental. La
sustitucion de que habla el parrafo anterior quedara sin efecto por el testamento del
incapacitado hecho durante un intervalo lacido o después de haber recobrado la razén”.

® PuiG PeNa, Federico. Tiatado de Derecho Civil Espaiiol. Tomo 1. Sucesiones.Vol. 1, Teoria gen-
eral de sucesiones, obra cit., pp. 204. AsUA GONZALEZ, Clara Isabel. Designacion de sucesor a través
de tercero. Tecnos, Madrid, 1992. ISBN: 84-309-2258-X, pp. 35. ALBALADEJO GARCIA, José
Luis. En Manuel Albaladejo y Silvia Diaz Alabart (dir.), Comentarios al Cédigo civil y Com-
pilaciones Forales, Tomo X, vol. 2. EDERSA, Madrid, 1984. ISBN 84-7130-462-7 - ISBN
84-7130-216-0, pp. 52. Cfr. STS, Sala 1%, de 07-11-2008 (Ponente Gulloén Ballesteros), STS,
Sala 1°, de 14-04-2011 (Ponente O’CALLAGHAN MuNoOZz) y la RDGRN de 10-05-2018.

7 Lacruz BERDEJO, José Luis. En José Luis Lacruz y otros, Elementos de Derecho Civil. 1]
Derecho de sucesiones. Bosch, Barcelona 1981. ISBN 84-7294-145-0, pp. 362. Cfr. RDGRN
de 06-02-2003.
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pupilar para los sustituidos fallecidos tras la entrada en vigor de la misma
(03-09-2021), de modo que no suple el testamento del discapaz/sustitui-
do, y se muta ope legis por una sustitucidon fideicomisaria de residuo en
cuanto a los bienes que el sustituyente hubiera transmitido a titulo gra-

tuito a la persona sustituida.

3.- “ni hacerse por medio de comisario o mandatario”

3.1. No cabe la figura del apoderado, comisario ni mandatario. DiEz-P1cAZ0®
identifica comisarios, como los dotados de un poder testamentario que
haya de cumplirse o ejecutarse post mortem; mandatarios, los que tienen
un poder o un mandato que haya de cumplirse ante mortem; ni tampoco
los arbitradores quienes puedan integrar o rellenar las lagunas o las remi-
siones de la declaracion de voluntad del propio testador, esto tltimo con

la excepcién que permite el art. 671 CC’.

3.2. No cabe la figura del heredero de confianza, prohibida por el art.785.4°
CC conforme al cual no surtiran efecto las que tengan por objeto dejar

a una persona el todo o parte de los bienes hereditarios para que los

8 Dirz Picazo v PONCE DE LEON, Luis. La representacion en el Derecho Privado. Civitas, Ma-
drid, 1979. ISBN: 84-7398-086-7, pp. 89.

9 La referencia del art. 670 CC al “arbitrio”, no solo a la nuda voluntad de un tercero,
sino como se inferfa de la redaccion del art. 831 CC anterior a la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, dejar a un “hombre bueno” o arbitrador una suerte un arbitrador que a partir
de la voluntad de ordenar la sucesién expresada por el testador, de a ésta el Gltimo impul-
so, eleccion de sucesores finales entre cierto elenco o de sus partes respectivas, ejecutando
lo que en técnica actual y juridico-administrativa denominariamos un “acto debido”
(“en cuanto que necesariamente «debe» otorgarse o denegarse segin que la actuacién
pretendida se adapte o no a la ordenacién aplicable” que seria el deseo del testador, lo
que recortaria las posibilidades de eleccién en términos de personas, objeto y tiempo de
ejercicio) que permitiria disposiciones tales como la seleccion de sepultura; eleccion entre
personas de clases determinadas (p.ej.los pobres), mejora o sefialamiento de legados, pero

no la institucion, pervivencia o sustitucion de la institucion de heredero.
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aplique o invierta segin instrucciones reservadas que le hubiese comu-
nicado el testador.Y en dicha desconfianza estan prohibidas las memorias
testamentarias (art. 672 CC).

1051 bien cabe

3.3. Ni siquiera cabe la figura del nuntius 0 mero mensajero
en ciertos testamentos especiales'! personas que recogen la expresion ver-
bal de la Gltima voluntad y la trasladan luego a un documento o a un
funcionario, que la legislacién llama en puridad testigos (Cfr. testamento
“hil buruko”, art. 23 y ss. LDCV y testamentos en peligro de muerte, art.

700 y 720 CC).

4.- El caracter personalisimo de la aptitud para testar se da, tan-
to en el aspecto positivo o activo, como en el pasivo “Tampoco
podra dejarse al arbitrio de un tercero la subsistencia del nombramiento
de herederos o legatarios” segtin el propio art. 670 CC, ni aun de modo

condicionado a la voluntad de un tercero (art. 792 CC).

5.- Tampoco se le puede dejar a un tercero la facultad distri-
butiva, o sea, “la designacidn de las porciones en que hayan de suceder”
cuando los herederos sean instituidos nominalmente (art. 670, pfo. 2°
CC). Como clasicas excepciones se citan la fiducia sucesoria del art. 831

CC y el art. 671 CC" (que se entiende como sélo la autorizacién de

10 Excepciones en Derecho autonémico son: ley 282 CDCFNavarra. Para pactos suce-
sorios se admite el “nuntius” o mensajero en art. 73 y ss. CDCBaleares, art. 431-7.3
CCCataluna y art. 212 LDCGalicia.

" Dipz Picazo v PONCE DE LEON, Luis. La representacién en el Derecho Privado, obra cit.,
pp- 90.

12 Art. 671 CC.“Podrs el testador encomendar a un tercero la distribucién de las canti-
dades que deje en general a clases determinadas, como a los parientes, a los pobres o a los
establecimientos de beneficencia, asi como la eleccion de las personas o establecimientos
a quienes aquéllas deban aplicarse”. AsUA GoNzALez, Clara Isabel. Designacion de sucesor
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distribucién de especie entre los legatarios y no entre herederos). Las
disposiciones del causante a favor del alma y obras pias (art. 747 CC) no son

propiamente una excepcion'.

Como primera conclusién, entendemos que el art. 30 LDCV
es una enmienda a la totalidad del art. 670 CC al decir “El tes-
tador puede encomendar a uno o varios comisarios la designacion de

sucesor, la distribucion de los bienes y cuantas facultades le correspondan

a través de tercero, obra cit., pp. 109: a) para MANRESA y Diez-Picazo el art. 670 CC sélo
proscribiria la eleccion por tercero entre los designados nominalmente, mientras que el
art. 671 CC permitiria tal designacién Ginicamente entre las de una clase. b) Para LAcruz
y ROCA SASTRE se trata de una sucesién “mortis causa”, pero solo a titulo particular. Esta
parece ser la opinién aceptada en nuestra doctrina, siendo fundamento de ello el que en
el precepto se hable de “cantidades”.

13 Art. 747 CC:“Si el testador dispusiere del todo o parte de sus bienes para sufragios y
obras piadosas en beneficio de su alma, haciéndolo indeterminadamente y sin especificar
su aplicacidn, los albaceas venderan los bienes y distribuiran su importe, dando la mitad
al Diocesano para que lo destine a los indicados sufragios y a las atenciones y necesidades
de la Iglesia, y la otra mitad al Gobernador civil correspondiente para los establecimientos
benéficos del domicilio del difunto, y en su defecto, para los de la provincia”. No son
propiamente una excepciéon como defendié de modo brillante GONZALEZ PORRAS, José
Manuel. En Manuel Albaladejo y Silvia Diaz Alabart (dir), Comentarios al Codigo civil y a
las Compilaciones Forales, Tomo X,Vol. 1°. EDERSA, Madrid, 1987. ISBN 84-7130-572-
0-ISBN 84-7130-216-0, pp. 39. Rechazada la antigua Jurisprudencia que consideraba
que el alma era heredera, hay autores que defienden que es una institucion o legado “sub
modo”, rechazable como los que lo explican como una sustitucion fideicomisaria porque
no hay intermediario en la transmisién, aunque alguna antigua RDGRN permitia la
inscripcidén de inmuebles a favor del albacea.Y concluye: “En mi opinién, queda sufici-
entemente sefalado el sentido del articulo 747 del Cédigo civil, que incluido entre las
«formas genéricas de instituir herederos, la verdad es que no es otra cosa que la prevision
legal, limitada de manera exclusiva para el caso que el precepto recorta, en cuanto al des-
tino de un patrimonio (en todo o en parte) que al hacerlo el testado indeterminadamente
y sin especificar su aplicacién, la propia Ley suple, con independencia de que se les llame
«sucesores sui generis» o beneficiarios con carga modal”. A partir de ahi el albacea no
tiene la institutio, sino la mera executio consistente en dos funciones sucesivas: a) vender los

bienes, y b) distribuir su importe en la forma que la Ley le sefala.
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en orden a la transmisién sucesoria de los mismos”, complementado con
el art. 33.1 LDCV (“El comisario desempefard su cargo conforme a lo
establecido expresamente por el comitente en el poder testatorio, que no
podra modificar bajo ninglin concepto;y, en su defecto, tendra todas las
facultades que correspondan al testador segtin esta ley y el derecho su-
pletorio”). Aunque es mas que dudosa que suponga prohibicion de dejar
la subsistencia de las instituciones ordenadas por el causante al arbitrio
de un tercero pues el art. 33.1 LDCV so6lo prohibe modificar el poder

testatorio “bajo ningtin concepto”, no el testamento.

II. DISCAPACIDADY PODER TESTATORIO. EL CAUSANTE

Hay tres tipos de personas afectadas por el poder sucesorio: el causante
o comitente, el comisario y el sucesor. El causante es aquélla persona de
cuya sucesion se trata (art. 17 LDCV, art. 657 CC), quien otorga el poder
testatorio, para lo que ha de estar autorizado por ley para poder otorgar
el poder testatorio, legitimaciéon (cfr. art. 10 LEC) y tener la capacidad
precisa al efecto (art. 29 y 662 ss. CC).

1. Legitimacién. Entiende la Doctrina unanimemente' que el po-

der testatorio no es una forma de testar, no le es aplicable el art. 11 CC,

™ Crrava IBARRA, Adridn. Vizcaya y su Fuero Civil. Aranzadi, Pamplona, 1965. ISBN
978-84-7016-021-9, pp. 275.AstorQul (de) ZABALA, Antonio. Introduccion al Derecho Civil
de Vizcaya y Alava. Aranzadi, Bilbao, 1964, pp. 94. Tapia PARRENO, José Jaime. “Ambito
de aplicacién territorial y personal del derecho civil vasco”. En Derecho Civil Foral Vas-
co, CGPJ y Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1995. ISBN 84-88577-06-0, pp. 92, quien
cita la STS de 17-06-1957. GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Francisco Javier. “Especialidades
Testamentarias: El poder testatorio”, en El Derecho Foral Vasco tras la Reforma de 1992, A
ranzadi y Colegio Notarial de Bilbao, 1996. ISBN 84-8193-392-9, pp. 143. URRUTIA
Babiora, Andrés M*. “Seccién cuarta. De la sucesion por comisario (Articulos 30-46)”.
En Andrés M* Urrutia Badiola (coord), Francisco Lledd Yagiie y Oscar Monje Balmase-
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estatuto formal, sino que es una cuestion relativa al estatuto personal del
testador (art. 9.8 y 14 CC), por lo que se exige que el testador tenga ve-

cindad civil vasca u otra que lo permita.

IRIARTE DE ANGEL y URRUTIA, sefialan como excepcién el Regla-
mento (UE) 650/2012, en materia de sucesiones y el certificado suce-
sorio europeo que permite que una persona sin nacionalidad espafniola
ni vecindad civil vasca que pudiera otorgar poder testatorio, ora si ha
efectuado “professio iuris” al efecto, ora por el criterio de residencia ha-
bitual, ora por el residual de proximidad del causante con determinado
Estado. Afiade ONATE' que “En el caso de espanoles o extranjeros con
doble nacionalidad, podran optar por cualquiera de las leyes anteriores
(art.22.1.11 R (UE) 650/2012)”.

da (dir.), Anadlisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. AVD/
ZEA y Dykinson, Bilbao, 2020. ISBN 978-84-1377-179-3, pp. 345. IRIARTE DE ANGEL,
Francisco de Borja. En “Disposiciones Preliminares (Articulos 17-18)”. En Andrés M*
Urrutia Badiola (Coord), Francisco Lled6 Yagiie y Oscar Monje Balmaseda (dir.), Andlisis
sistemadtico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, AVD/ZEA y Dykinson,
Bilbao, 2020. ISBN 978-84-1377-179-3, pp. 227. GRANADOS DE ASENsIO, Diego Maria.
“Disposiciéon Transitoria Primera. Conflictos intertemporales”. En Andrés M* Urrutia
Badiola (coord), Francisco Lledé Yagiie y Oscar Monje Balmaseda (dir.), Andlisis sistemdti-
co de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. AVD/ZEA y Dykinson, Bilbao,
2020. ISBN 978-84-1377-179-3, pp. 1124.

15 TriarTE DE ANGEL, Francisco de Borja. En “Disposiciones Preliminares (Articulos 17-
18)”, en Analisis sistemdtico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit.,
pp- 30-40. UrruTIA BaDIOLA, Andrés M?, “Seccidén cuarta. De la sucesiéon por comisario
(Articulos 30-46)", en Andlisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil
Vasco, obra cit., pp. 354.

16 ONatE CuabROS, Fco. Javier.“Capitulo tercero. De los pactos sucesorios. Seccidén primera
Disposiciones Generales (Articulos 100-103 En Andrés M* Urrutia Badiola (coord), Fran-
cisco Lledd Yagiie y Oscar Monje Balmaseda (dir.), Andlisis sistemdtico de la Ley 5/2015,
de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. AVD/ZEA y Dykinson, Bilbao, 2020. ISBN 978-84-
1377-179-3, pp. 787.
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En tal caso, la capacidad del causante se regira no por su ley personal
(art. 9.8 CC), sino por la ley aplicable conforme dicho Reglamento (UE)
650/2012, puesto que disponen sus art.24,25 y 26.1.a) que esta ley regu-
la los requisitos de validez de los pactos sucesorios y otros instrumentos
regulatorios de la sucesion, entre ellos los de la capacidad del otorgante,
si bien una modificacion ulterior de la ley aplicable no afectard a su ca-

pacidad para modificar o revocar dicha disposicion.

2. Capacidad, testamentaria y en general

2.1. Situacién hasta el 03-09-2021. La capacidad por razoén de la edad
no ha variado, pues exige tener 14 afios (art. 663.1° CC). Cumplida dicha
edad, se exigia la capacidad natural para testar. De esta manera se distinguia
(MorENO QUESADA)' entre tres supuestos de incapacidad de hecho de

los que nos importan aqui dos':

7 Moreno QUESADA, Bernardo. “La edad de la persona”. En Fco. Javier Sinchez Calero
(coord.), Curso de Derecho Civil I. Parte general y Derecho de la persona”. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2010, ISBN 978-84-9876-917-3, pp. 100 y 101.

18 1a tercera es el grupo de enfermedades o defectos fisicos, que repercuten en que las
personas que los padecen, y por razén de su enfermedad, no estén en condiciones de
llevar a cabo determinados actos: por ej., testificar sobre hechos cuyo conocimiento de-
penda de la vista o del oido. Segiin dicho autor, la reaccién del Ordenamiento ante esta
circunstancia, es prohibir a los que padezcan tales enfermedades que lleven a cabo dichos
actos. Asi lo hacia el art. 681.2 CC que prohibia a los ciegos, y a los totalmente sordos, ser
testigos en los testamentos otorgados por otras personas, con sancién de nulidad en caso
de contravencion (art. 687 y 743 CC), norma que ha sido suprimida por la Ley 8/2021.
En cambio la idoneidad para ser testigos regulada por el art. 361 LEC no ha sido modi-
ficada: “Podran ser testigos todas las personas, salvo las que se hallen permanentemente
privadas de razén o del uso de sentidos respecto de hechos sobre los que Gnicamente
quepa tener conocimiento por dichos sentidos. Los menores de catorce afos podrin
declarar como testigos si, a juicio del tribunal, poseen el discernimiento necesario para

conocer y para declarar verazmente”.
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2.2.1. Perturbaciones mentales o psiquicas de caracter transitorio que, mientras
duren, privan al que las padece del entendimiento y/o la voluntad necesarios para
realizar eficazmente un acto juridico; tal es el caso de los que se encuentren
antes del 03-09-2021 bajo los efectos de una embriaguez etilica, o de los
efectos de la droga o del sindrome de carencia, o de la hipnosis, etc., en
cuyos momentos ha de estimarse que, segiin la expresion del Codigo, “no
se encuentran en su sano o cabal juicio”, ex art. 663.2° CC antes de la
reforma del Codigo civil por la Ley 8/2021. Los actos efectuados en tales
circunstancias pueden ser declarados nulos, pero una vez pasados los efectos
de la perturbacion, la persona de que se trate podra, sin mas, realizar vali-

damente cualquier tipo de acto que sea propio de su esfera de actuacion.

2.2.2. Enfermedades o defectos fisicos o psiquicos de caracter permanente y de
una entidad que impide al sujeto actuar con validez juridica, por faltarle habitual-
mente la inteligencia y/o la voluntad necesarias. Se manifestaba en la falta de
capacidad judicialmente declarada o incapacitacién definida por el art.
200 CC “Son causas de incapacitacién las enfermedades o deficiencias
persistentes de caracter fisico o psiquico, que impidan a la persona go-
bernarse por si misma”. En tales casos, el Ordenamiento considera que ha
de adaptarse una medida duradera, que, ademas de proteger a la persona
aquejada de ese padecimiento, evite la necesidad de recurrir a la anula-
ci6n, dada su falta de suficiente juicio, cada vez que el sujeto participe en
un acto juridico; porque podra hacerlo, a pesar de tal padecimiento, todo
aquél que no haya sido objeto de tal medida preventiva, que es la llamada

incapacitacion” (MORENO QUESADA)".

De esta manera antes de la reforma por Ley 8/2021 o bien la sentencia
de incapacitacién prohibia testar al incapaz o nos remitiamos al art. 665
CC:“Siempre que el incapacitado por virtud de sentencia que no conten-

ga pronunciamiento acerca de su capacidad para testar pretenda otorgar

" Ibidem.
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testamento, el Notario designara dos facultativos que previamente le reco-

nozcan y no lo autorizara sino cuando éstos respondan de su capacidad”.

El testamento cuyo otorgante no tuviere la minima capacidad ne-
cesaria era nulo (art. 6.4, 663 y 743 CC). El testamento otorgado por
el incapacitado sin cumplir con el citado art. 665 CC era nulo.Y si la
incapacitacidon era de hecho, habia de recurrirse a la declaracién judicial
de nulidad con la correspondiente prueba al efecto, si bien en el habitual
testamento notarial el juicio de capacidad del Notario la presumia iuris
tantum (art. 17 bis.2.a) de la Ley del Notariado) “y por ella es preciso
pasar, mientras no se demuestre “cumplidamente” en via judicial su inca-
pacidad, destruyendo la “enérgica presuncién iuris tantum” (STS, Sala 1°,
de 27-01-1998 y SAP de Bizkaia, sec. 5% de 18-01-2018).

2.2. Situacion desde el 03-09-2021.Ahora la ley dice simplemente que
“Pueden testar todos aquellos a quienes la ley no lo prohibe expresamen-
te” (art. 662 CC).Y no pueden conforme al actual art. 663 CC “: 1°.- La
persona menor de catorce anos. 2°.- La persona que en el momento de
testar no pueda conformar o expresar su voluntad ni aun con ayuda de me-

dios o apoyos para ello”.

El concepto de discapacidad no viene en el Codigo civil, por lo que
recurriremos al pfo. 2 del art. 1 de la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion ple-

na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Como ya no hay meras prohibiciones o declaraciones de incapacidad
(art. 269 CC y D.T* 5" Ley 8/2021), sea la discapacidad ocasional o mas
continuada (las medidas de apoyo deben ser revisadas trianualmente, ex-

cepcionalmente cada seis anos, art. 268 CC y D.T?), debemos recurrir

AcademiaVasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 147-196

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 147-196 or.

161



1 6 2 JESUS J. FERNANDEZ DE BILBAO PAZ

Poderes testatorios y discapacidad en Derecho Civil Vasco

al art. 665 CC: “La persona con discapacidad podri otorgar testamento
cuando, a juicio del Notario, pueda comprender y manifestar el alcance de
sus disposiciones. E1 Notario procurard que la persona otorgante desarrolle
su propio proceso de toma de decisiones apoyandole en su comprension y razo-
namiento y facilitando, con los ajustes que resulten necesarios, que pueda

expresar su voluntad, deseos y preferencias”. Por lo tanto:

2.2.1. De la persona mavor de edad que sufra deficiencias fisicas o si-

quicas va no podra decirse tras la Ley 8/2021 que esté sujeta a un estado

civil de incapacitado, tanto porque la palabra se ha borrado del lenguaje

juridico del Cédigo civil, como que toda situacién de objetiva discapa-
cidad se reconduce al establecimiento de un régimen de “medidas de

apoyo” que deben ser revisadas.

El principio de presuncién de capacidad, que ya resultaba de nuestro
ordenamiento (art. 10 CE ,art. 322 CC, art. 760.1 LEC), ha quedado refor-
zado por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (SAP de Gipuzkoa,
sec. 2* de 08-01-2021). La presuncidn iuris tantum de capacidad de los
mayores de edad, que ya no encontramos en el art. 199 CC en la redaccion
anterior a la Ley 13/1983, sino en el art. 249 CC en su actual redaccidn:
“Las medidas de apoyo (...) de origen legal o judicial solo procederan en

defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate”.

2.2.2. La persona discapaz puede testar si puede conformar o expresar

su voluntad con ayuda de medios o apoyos para ello (art. 662.2° CC). No
es Obice para ello prima facie que esté sujeto a tutela, sea representativa o

no, en abstracto, como demuestra la prohibicién del art. 753 CC para el
medio de apoyo estable mis radical: “Tampoco surtira efecto la disposi-
cién testamentaria en favor de quien sea tutor o curador representativo
del testador, salvo cuando se haya hecho después de la extinciéon de la

tutela o curatela...”.
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Ast la Jurisprudencia habla de “capacidad minima indispensable para
otorgar testamento” -ATS, Sala 1%, de 26-05-2009- o “capacidad o apti-
tud natural” =STS, Sala 1*, de 04-10-2007-.

La E.d.M.de la Ley 8/2021 declara terminados los términos tradicio-

nales de «incapacidad» e «incapacitacion»®

pero nos remite a concretar
las medidas de apoyo, término muy laxo segiin aquélla “todo tipo de
actuaciones: desde el acompaflamiento amistoso, la ayuda técnica en la
comunicaciéon de declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras ar-
quitectdnicas y de todo tipo, el consejo, o incluso la toma de decisiones
delegadas por la persona con discapacidad (...) la representacién en la

toma de decisiones”.

a) Dada la prohibicion de delegar la facultad de testar, que es personalisi-
ma, no puede quedar al arbitrio de un tercero su formacién “en todo o en
parte” (art. 670 CC) luego no es imaginable ni valido que el Juez adopte
una medida de apoyo de curador /guardador de hecho o de autocuratela
(ni aun autorizado por el interesado) que confiera al guardador la facultad
de testar en representacion del discapaz (cfr. derogacion del art. 776 CC)
ni tampoco el medio de apoyo de intervenciéon del mismo (dos firmas) en
el otorgamiento del testamento por el discapaz. La prohibicion del art. 670
CC choca contra la tutela representativa “tomar la decision que habria
adoptado la persona en caso de no requerir representacién’ (art. 249 CC)
porque esta medida de apoyo se adopta segin este precepto cuando “no

sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona”.

20“No se trata, pues, de un mero cambio de terminologia que relegue los términos tradi-
cionales de «ncapacidad» e «incapacitacién» por otros mas precisos y respetuosos, sino de
un nuevo y mas acertado enfoque de la realidad, que advierta algo que ha pasado durante
mucho tiempo desapercibido: que las personas con discapacidad son titulares del derecho
a la toma de sus propias decisiones”.
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b) En el otro extremo, como validos, deben admitirse los apoyos del
art. 663 CC entendidos como sinénimo de medios técnicos, en el senti-
do de los art. 6952', 708% y 709 CC o el apoyo del propio Notario (art.
665 CC). O el art. 25 de la Ley del Notariado en la redaccién dada por
la citada Ley 8/2021%.

2l Art. 695 CC:“El testador expresara oralmente, por escrito o mediante cualquier medio
técnico, material o humano su tltima voluntad al Notario. Redactado por este el testa-
mento con arreglo a ella y con expresiéon del lugar, afio, mes, dia y hora de su otorga-
miento y advertido el testador del derecho que tiene a leerlo por si, lo leerd el Notario en
alta voz para que el testador manifieste si estd conforme con su voluntad. Si lo estuviere,
sera firmado en el acto por el testador que pueda hacerlo y, en su caso, por los testigos
y demas personas que deban concurrir. Si el testador declara que no sabe o no puede
firmar, lo hara por ¢l y a su ruego uno de los testigos. Cuando el testador tenga dificultad
o imposibilidad para leer el testamento o para oir la lectura de su contenido, el Notario
se asegurara, utilizando los medios técnicos, materiales o humanos adecuados, de que el
testador ha entendido la informacién y explicaciones necesarias y de que conoce que el

testamento recoge fielmente su voluntad”.

22 Art. 708 CC: “No pueden hacer testamento cerrado las personas que no sepan o no
puedan leer. Las personas con discapacidad visual podran otorgarlo, utilizando medios
mecanicos o tecnoldgicos que les permitan escribirlo y leerlo, siempre que se observen
los restantes requisitos de validez establecidos en este Codigo™.

2 Art. 709 CC: “Las personas que no puedan expresarse verbalmente, pero si escribir,
podrin otorgar testamento cerrado, observindose lo siguiente: (...) Las personas con
discapacidad visual, al hacer la presentacion del testamento, deberdn haber expresado en
la cubierta, por medios mecanicos o tecnoldgicos que les permitan leer lo escrito, que
dentro de ella se contiene su testamento, expresando el medio empleado y que el testa-
mento estd firmado por ellas.

24 Art. 25 de la Ley del Notariado en la redaccién dada por la citada Ley 8/2021: “Para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad que comparezcan ante No-
tario, estas podran utilizar los apoyos, instrumentos y ajustes razonables que resulten pre-
cisos, incluyendo sistemas aumentativos y alternativos, braille, lectura facil, pictogramas,
dispositivos multimedia de ficil acceso, intérpretes, sistemas de apoyos a la comunicacién
oral, lengua de signos, lenguaje dactilolégico, sistemas de comunicacién tactil y otros

dispositivos que permitan la comunicacién, asi como cualquier otro que resulte preciso”.
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c) Mas problemas puede generar los supuestos en que el discapaz esté
sujeto a medios de apoyo no representativos, pues el art. 249 CC dice
“Las personas que presten apoyo deberdn actuar atendiendo a la volun-
tad, deseos y preferencias de quien lo requiera. Igualmente procuraran
que la persona con discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de
toma de decisiones, informandola, ayudandola en su comprensién y ra-
zonamiento y facilitando que pueda expresar sus preferencias’, misma
expresion que el art. 665 CC que reproducimos de nuevo “El Notario
procurara que la persona otorgante desarrolle su propio proceso de toma
de decisiones apoyandole en su comprension y razonamiento y facilitan-
do, con los ajustes que resulten necesarios, que pueda expresar su volun-

tad, deseos y preferencias”.

Es dudosa la validez de un testamento si seguimos la interpretacioén de
Pau PEDRON® que entiende que “cuando esas «voluntad, deseos y prefe-
rencias» de la persona con discapacidad no estan plenamente formadas,
es necesario contribuir a esa formacién. Hay que procurar que la per-
sona con discapacidad tenga, efectivamente, una determinada «voluntad,
deseos y preferencias»”. Esta interpretacidn es perturbadora y no se ve

donde esté el limite con la captacién de voluntad.

Y dicha interpretacién parece ir contra los limites en la formacién

personalisima de la voluntad testamentaria expuestos arriba por LAcrRUZ

26

y PuiG PENA *°, no cabe un complemento de capacidad, toda colabora-

ci6n directa de un tercero con la voluntad del testador, no asi el consejo

% Pau PEDRON, Antonio. “De la incapacitacién al apoyo: el nuevo régimen de la dis-
capacidad intelectual en el Coédigo Civil”. Revista de Derecho Civil ISSN 2341-2216 vol.
V, ntim. 3 (julio-septiembre, 2018). Estudios, pp. 9. Recuperado de http://nreg.es/ojs/
index.php/RDC.

20 [ acruz BERDEJO, José Luis. Derecho de sucesiones, Tomo I, obra cit., pp. 707. PUIG PENa,
Federico. Tratado de Derecho Civil Espariol. Tomo 1. Sucesiones.Vol. 1, Teoria general de suce-
siones, obra cit., pp. 205 y 206.
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y ayuda extrafios en la preparaciéon del acto de testar, “cuando el tercero
interviene en el mismo sentido del testador ayudandole a la ordenacion”,
“la cooperacidn pre testamentaria “la ordenaciéon determinados conse-
jos o apuntes morales de terceras personas siempre que los mismos no

interfieran la espontaneidad y libertad de la manifestacidon de voluntad”.

Quizas la diferencia entre ser “una partera” de la “voluntad, deseos y
preferencias” del discapaz y la captacion de voluntad sea tan fina como
la diferencia entre que por sus actos guardador y Notario incurran en
responsabilidad por no cumplir con sus respectivas funciones negativas,
de aconsejar no testar, o incluso adoptar medidas (incluso judicialmente)
en contra del intento de testar. Estas posibilidades que van desde negarse
a autorizar el testamento a aconsejar en contra también se deduce de los
art. 249 y 665 CC, pues la reforma parece haber olvidado tanto de la
seguridad del trafico, como que si el capaz puede equivocarse, también
el incapaz puede, pero parece que le esta vedada tal opcidn a consta de la

diligencia y responsabilidad de Notario y guardador.

3. Otorgamiento de poder testatorio en pacto sucesorio. En la me-
dida que un pacto sucesorio que contenga la sucesién por comisario del
otorgante supone ordenar su propia sucesion de manera mas o menos indi-
recta (art. 30.1 y 33.1 LDCV) se plantea si el discapaz podra intervenir, ora

personalmente, ora asistido por el curador, ora representado por este Gltimo.

3.1. Capacidad para otorgar un pacto sucesorio. SOlo ONATE? distingue
entre pactos con transmision actual de bienes donde el instituyente debe tener
plena capacidad para contratar y disponer de sus bienes (art. 624 CC) y
pactos con eficacia post mortem en que habra de estarse al contenido concre-

to del pacto, de modo que si el instituyente queda privado de la facultad

27 Onate CuapRrOs, Francisco Javier. “Capitulo tercero. De los pactos sucesorios. Seccién
primera Disposiciones Generales (Articulos 100-103). En Analisis sistemdtico de la Ley
5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 790 y 791.
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de disponer de los bienes afectos por cualquier titulo, oneroso o gratuito,
en cuyo caso, como quiera que supone una renuncia a la facultad de dis-
poner del instituyente, no podra hacerlo si no tiene plena capacidad de
contratar y disponer. No obstante conforme al art. 105.2 LDCV sigue
diciendo dicho autor que seria suficiente la capacidad para testar para
otorgar un pacto sucesorio por causa de muerte porque si se respeta tal

precepto se preserva al instituyente la facultad de disponer entre vivos.

La mayor parte de la Doctrina en el Pais Vasco®, y también es mi opi-
niodn, entiende que el pacto sucesorio no puede ser otorgado por nadie
que no tenga plena capacidad de contratar y disponer porque el carac-
ter irrevocable del pacto sucesorio asi lo exige, como sucede en otros

29

Derecho civiles autonémicos® Lo que nos lleva a la discusion de si el

poder testatorio otorgado en pacto sucesorio es libremente revocable

%8 ImMAZ ZUBIAUR, Leyre. “Capitulo XVII. La sucesioén paccionada”. En Jacinto Gil Ro-
driguez (dir.) y Gorka Galicia Aizpurua (coord.), Manual de Derecho Civil Vasco. Atelier
Libros, Barcelona, 2016. ISBN 978-84-16652-24-2, pp. 72.

29 Aragén. Art. 379 CDFA: Bavop Lopez, Marfa del Carmen. “Capitulo 33. Pactos suce-
sorios en Aragdén”. En M®. Carmen Gete-Alonso y Calera (dir.) y Judith Solé (coord.)
Tiatado de Derecho de Sucesiones. Tomo 1. Civitas-Thompson-Reuters, Cizur Menor,
2011, ISBN 978-84-470-36040-0, pp. 1339. Baleares: JiMENEZ GALLEGO, Carlos. Dere-
cho Civil de las Islas Baleares. Fundacion Matritense del Notariado, Madrid, 2019. ISBN:
9788417985233, pp. 614 y 615. Exige menor emancipado o capacidad para contratar.
Galicia. arts. 209-213 LDCG: HERRERO OVIEDO, Margarita. “Capitulo 32. Pactos suce-
sorios en el Coédigo Civil (y) en la Ley de Derecho de Galicia”. En Tratado de Derecho de
Sucesiones. Tomo 1, obra cit., pp. 1290. Cataluna. Art. 431-4 CCCat: DEL Pozo CARRAS-
COsA, Pedro. “Capitulo 34. Pactos sucesorios en Catalufa”. En Tiatado de Derecho de Stuce-
siones. Tomo I, obra cit., pp. 1371: “Recordemos, en cambio, que para otorgar testamento
hasta la capacidad natural, cifrada en catorce anos por el art. 421-4 CCCat, pues el testa-
mento siempre es revocable, y despliega sus efectos solo a partir de la muerte del causante,
por lo que no es necesario arbitrar medidas de proteccién -como la exigencia de plena
capacidad de obrar- pala proteger, en vida, el patrimonio del causante”. Navarra: Ley 176
CDCNavarra. LuQuiN BERGARECHE, Raquel. “Capitulo 36. Pactos sucesorios en Nava-
rra”. En Tiatado de Derecho de Sucesiones. Tomo I, obra cit. pp. 1451.
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por el causante®, 0 no lo es, salvo en los casos legalmente previstos como
procesos de nulidad, separacién o divorcio, por reserva de la facultad de
revocacion o por decisidon judicial®. Ello nos lleva a distinguir entre los

diferentes medios de apoyo al discapaz.

3.2. Pacto sucesorio y representacion legal del instituyente discapaz. Confor-
me al art. 100.2 LDCV mediante pacto sucesorio cabe disponer de los
derechos sucesorios pertenecientes a la herencia de un tercero con con-
sentimiento de éste, lo que en mi opinidn repudia su otorgamiento me-
diante representante legal pues su heferonomia hace falta el consentimien-

to y capacidad especificos que exige tal precepto, so pena de nulidad.

3.3. Pacto sucesorio y medios de apoyo no representativos al instituyente. Pero
podriamos dudar si es admisible el consentimiento asistido puesto que
aunque el art. 100.3 LDCV exige para la validez de un pacto sucesorio
que los otorgantes sean mayores de edad, sin pronunciarse sobre la capa-

cidad exigible a dicho mayor de edad.

3V AsUA GonzaLez, Clara Tsabel. “Capitulo XVIII. La ordenacién por comisario”. En
Jacinto Gil Rodriguez (dir.) y Gorka Galicia Aizpurua (coord.), Manual de Derecho Civil
Vasco. Atelier Libros, Barcelona, 2016. ISBN 978-84-16652-24-2, pp. 380, entiende que,
como todo contenido de pacto sucesorio, el poder otorgado dentro del mismo es irre-
vocable. IMAZ ZUBIAUR, Leire. La sucesion paccionada en el Derecho Civil Vasco. Colegio
Notarial de Catalufia. Marcial Pons, Barcelona, 2006. ISBN: 84-9768-355-2, pp. 324 da
un argumento mas potente y conciso, cual es la literalidad de los art. 48 y 171 Ley 3/1992
(actual art. 45.8 LDCV): “El poder testatorio se extinguira: (...) Por revocacién”.

31 Onate Cuapros, Francisco Javier. “Capitulo tercero. De los pactos sucesorios. Seccién
primera Disposiciones Generales (Articulos 100-103)”. En Analisis sistematico de la Ley
5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 438. FERNANDEZ DE BiLBao PAz,
Jests Javier. “Seccidn cuarta de la sucesiéon por comisario (articulos 30 a 46)”. En Andrés
M?* Urrutia (dir./coord.), La Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. Comentarios
breves, texto de la ley, antecedentes legislativos y formulario notarial. AVD/ZEA y Dykinson,
Bilbao, 2016. ISBN: 978-84-7752-591-2, pp. 80.
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Habra que estarse a las concretas medidas de apoyo que se dicten pero
cabe preguntarse si un discapaz que pueda contratar y disponer contando
con una medida de apoyo de intervencidn de su guardador podra otorgar

poder testatorio por medio de pacto sucesorio.

Podriamos negar esa posibilidad porque la mayor parte de a Doctrina
entiende que el pacto sucesorio es personalisimo y por tanto no cabria
un apoyo del discapaz que pasase del mero consejo. En efecto, la gene-
ralidad de las legislaciones civiles forales o especiales espafiolas prohibe
tal posibilidad, tal es el caso del art. 379 CDFAragdn. O bien el delegado
no es mas que un mero nuntius (art. 73 y ss. CDCBaleares, art. 431-7.3
CCcCataluna, art. 212 LDCGalicia y el Derecho civil comtn, en lo limi-
tadamente que admite los pactos sucesorios. No estd tan claro el ambito

decisorio del representante que permite la ley 173 CDCFNavarra).

Respecto del Derecho Civil Vasco existen las siguientes posiciones
clasicas. a) Posiciéon que niega totalmente la posibilidad de otorgar pac-
to sucesorio mediante representacioén voluntaria, acaso s6lo mediante
un mero emisario o nuntius que se limita a transmitir la voluntad del
poderdante®. b) Planteamiento segin el cual cabe el otorgamiento de
pactos sucesorios a través de poder testatorio y también por apoderado

voluntario®, pues, como en todo contrato (art. 1725 CC) cabe otorgar

P Esla opinién de IMAZ ZUBIARU, Leire. La sucesion paccionada en el derecho civil vasco, obra cit.
pp- 355, por analogia con la normativa foral de Aragon y de Navarra, fundados en el caricter
personalisimo del acto, que también defiende en los mismos términos CAMARA LAPUENTE,
Sergio. En Manuel Albaladejo y Silvia Diaz Alabart (dir.), Comentarios al Cédigo Civil y
Compilaciones Forales. Tomo XXVIILVol. 2°. EDERSA, Madrid, 2001, ISBN 84-8494-008-
X, pp- 333. Sin embargo CELAYA IBARRA, Adridn, Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 136 y 201,
aunque inicialmente se inclina por sdlo la excepcion del nuntius, paginas después, implicita-
mente admite que el comisario foral puede ejercer su cargo a través de un pacto sucesorio.

3 MonasTeRIO AzpIRi, Iciar. “Los pactos sucesorios en la Ley del Parlamento Vasco
3/1992”. En Derecho Civil Foral Vasco. CGPJ y Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1995.
ISBN 84-88577-06-0, pp. 192. FERNANDEZ DE BILBAO PAz, Jests Javier. Manual practico
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pacto sucesorio por representacion voluntaria (art. 1259 CC), con facul-
tad especifica al efecto, en vida del causante y por su comisario tras el
fallecimiento, pues la voluntad del causante es esencial en general (art. 4
LDCV) y en el poder testatorio en particular (art. 46 LDCV).

Pero dichas conclusiones no se extienden a una hipotética asistencia
formal al otorgamiento del pacto sucesorio que tiene un componente
contractual pero también de sucesion por causa de muerte o a titulo gra-
tuito que repudia institivamente que sea admisible dicha intervencién del
guardador (cft. art. 624 CC y 670 CC). Pero el instinto no es argumento
juridico (art. 3.1 CC). Entendemos que dado que la constitucion de las
parejas de hecho inscritas en el registro gubernativo del Pais Vasco exige
“plena capacidad” (art. 2 de la Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de
las parejas de hecho), se excluiria la posibilidad del apoyo o complemento
de la misma para otorgar pactos sucesorios y poder testatorio en el mis-
mo o en escritura publica; y por la misma razon se debe exigir también
plena capacidad a los conyuges para otorgar pacto sucesorio en capitula-

ciones matrimoniales por identidad de razon.

Como mucho podriamos llegar a entender que el guardador podra
realizar su intervencion hasta el limite de lo marcado por los art. 247
y 248 CC para los emancipados. No podra intervenir operaciones que
consistan en gravar o enajenar bienes inmuebles y establecimientos mer-

cantiles o industriales u objetos de extraordinario valor.

de Derecho Civil Vasco. AVD/ZEA, Bilbao, 2014. ISBN 978-84-7752-562-2, pp. 187, 188,
208 y 209. ONATE CUADROS, Francisco-Javier. “Capitulo tercero. De los pactos sucesorios.
Seccién primera Disposiciones Generales (Articulos 100-103)”, en Analisis sistematico de
la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 791 y 792. Obiter dicta la
SAP de Bizkaia, sec. 3%, de 17-04-2020.
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4. Otorgamiento de poder testatorio en capitulaciones matri-
moniales. Dispone el art. 31.2 LDCV que los conyuges, ademais, pueden
otorgar poder testatorio en escritura publica, sean de capitulaciones ma-
trimoniales o de pacto sucesorio. El anterior art. 1330 CC (“El incapaci-
tado judicialmente s6lo podra otorgar capitulaciones matrimoniales con
la asistencia de sus padres, tutor o curador”) ha sido suprimido, lo que nos
lleva a concluir que podra otorgarlas siempre que no esté sujeto judicial-

mente a medida de apoyo de asistencia formal o de representacion.

No obstante entiendo plenamente aplicable los mismos requisitos que
con anterioridad es decir en capitulaciones matrimoniales o pacto su-
cesorio entre conyuges o pareja de hecho (art. 31,2 y 3 LDCV), en
cuyo caso por aplicacion del art. 1329 CC el menor que pueda casarse
(emancipado, art. 46.1° CC) necesitara el concurso y consentimiento de
sus padres o tutor) sino porque el poder podria en tal caso ser irrevocable,
razones por la que precisa capacidad plena de disponer (art. 322, 624 y
1263 CC), luego aplicamos las mismas reflexiones que respecto de los

pactos sucesorios en que se otorgue poder testatorio.

5.Y los miembros de una pareja de hecho podran nombrarse
reciprocamente comisario en el pacto regulador de su régimen
econdmico patrimonial o en pacto sucesorio, siempre en docu-
mento publico notarial (art. 31.3 LDCV).

Entendemos aplicables las mismas reflexiones y conclusiones respecto
de las capitulaciones matrimoniales, con el anadido que el art. 2 de la
Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho exige a los
componentes de la misma “plena capacidad”, lo que excluiria el apoyo o

complemento de la misma, como ya hemos avanzado mas arriba.
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III. DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. EL COMISARIO

El comisario es la persona a quien el causante delega la facultad de or-
denar la sucesion de éste en todo o en parte (art. 30 LDCV). El art. 32.1
LDCV soélo dice que “el comisario habra de tener la capacidad necesaria
para el acto a realizar en el momento en que ejercite el poder testatorio”,

pero no qué capacidad sea precisa.

Situacidn hasta el 03-09-2021. Hay unanimidad doctrinal en que su ca-
pacidad de obrar, dependera si el poder sucesorio se ejercita en testamento
(la minima antes vista de ser mayor de 14 afos y no estar incapacitado);
o en donacién o pacto sucesorio, en cuyo caso, precisara capacidad para
contratar que no sera la no sera la de disponer sino, por analogia con lo
dispuesto en el CC para el albaceazgo (art. 983 CC) y el mandato, la ne-
cesaria para realizar el acto concreto a través del cual se cumpla el encargo
del comitente, por lo que siempre serd capaz el mayor de edad y también

el menor emancipado sin necesidad de asistencia alguna (art. 1716 CC)*.

Situacién a partir del 03-09-2021. Se sigue requiriendo la emancipa-
ci6n y no es precisa la asistencia tanto porque el comisario no dispone de
sus propios bienes (art. 247 y 248 CC) como porque, el cargo de comi-

sario es esencialmente personalisimo (art. 36.1 LDCV).

3% Crrava IBARRA, Adrian. Derecho Foral y Autonomico Vasco. Tomo I. Universidad de Deusto,
Bilbao, 1989. ISBN 84-785-46-0, pp. 141. GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Francisco Javier.
“Especialidades Testamentarias: El poder testatorio”, en EI Derecho Foral Vasco tras la Refor-
ma de 1992, obra cit., pp. 149 y 150. Asua GoNzALEzZ, Clara Isabel. “Capitulo XVIIIL. La
ordenacion por comisario”, en Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 368. URRUTIA
Babiora, Andrés Marfa. “Seccion cuarta. De la sucesion por comisario (Articulos 30-46)”.
En Andrés M* Urrutia Badiola (Coord), Francisco Lledé Yagiie y Oscar Monje Balmaseda
(dir.), Analisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. AVD/ZEA y
Dykinson, Bilbao, 2020. ISBN 978-84-1377-179-3, pp. 367. FERNANDEZ DE BILBAO, Jesus,
“Seccion cuarta de la sucesion por comisario (articulos 30 a 46)”, en La Ley 5/2015, de
25 de junio de Derecho Civil Vasco. Comentarios breves, texto de la ley, antecedentes legislativos y
Sformulario notarial, AVD/ZEA y Dykinson, Bilbao, 2016, ISBN: 978-84-7752-591-2, pp. 72.
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Efectivamente, estoy con CELAYA, ASUA y ONATE® cuando afirman el
caracter personalisimo del cargo de comisario como una caracteristica,
esencial, no derogable por el ordenante/causante, pues el art. 36.1 LDCV
habla de un cargo “en todo caso” dotado de “facultades personalisimas e

99 36

intransferibles” ¢ y las regla de prevalencia de la voluntad del testador (art.

46 LDCV) es meramente hermenéutica.
En cuanto al discapaz, habra de verse el concreto alcance de su situacioén:

1. La persona discapaz sujeta a curatela representativa (art. 269
CC):no puede ejercer como comisario pues conforme al art. 36.1 LDCV
el cargo de comisario es personalisimo, lo que choca frontalmente con
el objeto de la curatela representativa cuyo fin es al (art. 249 CC) “tomar

la decisiéon que habria adoptado la persona en caso de no requerir repre-

35 CeLAvA IBARRA, Adridn, “Seccion 3% Del poder testatorio y del testamento por comis-
ario”. En Manuel Albaladejo y Silvia Diez Alabart (dir.). “Comentarios al Cédigo civil y a
las Compilaciones Forales”. Tomo XXVI. EDERSA, Madrid, 1997. ISBN 84-7110-875-4,
pp- 182. Asua GonzALEz, Clara Isabel. “Capitulo XVIIIL. La ordenacién por comisario”,
en Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 368. ONATE CUADROS, Fco. Javier. “Seccién
cuarta. De la sucesién por comisario (Articulos 30-46)”. En Andrés M* Urrutia Badiola
(coord.), Francisco Lled Yagiie y Oscar Monje Balmaseda (dir.). Andlisis sistemético de la
Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. AVD/ZEA y Dykinson, Bilbao, 2020.
ISBN 978-84-1377-179-3, pp. 447.

%% No obstante la Doctrina entiende que en la ejecucién material de las decisiones que
adopte pueda valerse de otras personas, con lo que estoy de acuerdo, como que también
puede usar auxiliares bajo su responsabilidad y terceros que le asesoren (peritos, juris-
tas...). GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Francisco Javier. “Especialidades Testamentarias: El
poder testatorio”, en El Derecho Foral Vasco tras la Reforma de 1992, obra cit., pp. 169. AsUa
GonzALez, Clara Isabel. “Capitulo XVIII. La ordenacién por comisario”, en Manual de
Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 368. URRUTIA BapI1OLA, Andrés Maria, “Seccidén cuarta.
De la sucesién por comisario (Articulos 30-46)”, en Analisis sistematico de la Ley 5/2015,
de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 391. ONATE CUADROS, Fco. Javier, “Sec-
cién cuarta. De la sucesion por comisario (Articulos 30-46)", en Analisis sistematico de la
Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 447.
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sentacion”.Y por aplicaciéon supletoria, pues la sucesion por comisario
es un poder y no sélo en mi opinion?, del art. 1732.5° CC conforme al
cual el mandato se acaba “5°.- Por la constituciéon en favor del mandante
de la curatela representativa como medida de apoyo para el ejercicio de
su capacidad juridica, a salvo lo dispuesto en este Codigo respecto de los
mandatos preventivos”. Entiendo que como en la regulaciéon anterior la
curatela representativa se adopta para grandes discapaces y queda excluida
desde entonces toda funcidn representativa, pues dispone el art. 249 CC
que “En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo
considerable, no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias
de la persona, las medidas de apoyo podran incluir funciones represen-
tativas”.Y, como minimo, el discapaz no podra ser comisario cuando se
le exija la representacion legal o la intervencion o asistencia del curador

para contratar y/o para disponer a titulo gratuito (arg. art. 287.3° CC).

2. La persona discapaz sujeta a curatela u otros medios de apo-
yos sin representacion: El caricter personalisimo del cargo de Co-
misario (art. 36.1 LDCV) también prohibe que pueda actuar como tal
quien esta sujeto en el acto concreto de ejercicio del poder testatorio a

intervencion. Por tanto:

2.1. Ejercicio del poder testatorio en testamento. Si puede testar por si 'y pasa
el juicio de capacidad del Notario (art. 665 CC) podra ejercitar el poder
testatorio por este medio pero queda prohibida la intervencién formal

de guardador.

2.2. Ejercicio del poder testatorio por medio de donacién o de pacto sucesorio. El

Comisario necesitard plena capacidad de contratar y de disponer y no se

7 Desde el punto de vista gramatical, acierta AsUa GoNzArez, Clara Isabel, “Capitulo
XVIII. La ordenacién por comisario”, en Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 362, al
reconocer que el art. 43.2 LDCV afirma que la ejecucién del cargo es una “disposicién re-
alizada en nombre” del causante,lo que es la nota caracteristica de la representacién directa.
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admite la intervencién formal por dicho caricter personalisimo del cargo
de Comisario. Como argumento anadido entiendo que no podra ejercer
como Comisario por el establecimiento en relacién al mandatario de me-
didas de apoyo que incidan en el acto en que deba intervenir en esa condi-
cién, lo que deducimos tanto de su caracter personalisimo en aplicacion del

art. 1732.4° CC conforme al cual el mandato se extingue en dichos casos.

2.3. Publicidad de la discapacidad y Comisario. E1 problema que preveo es
la ocultacién (o desconocimiento de terceros, no presumo el dolo) de la
discapacidad. Antes del 03-09-2021, la incapacitacién era promovida por
los familiares, entre otros supuestos, a fin de poder disponer validamente
de bienes del discapaz con los que obtener recursos econémicos. Ahora
no se precisa ni siquiera medidas de apoyo porque el art. 269 CC estable-
ce en su parrafo primero el caracter subsidiario de la curatela (institucion
de guarda o “medida de apoyo” formal y estable del discapaz, art. 250
CC), que puede ser suplida ventajosamente por los poderes preventivos
y prorrogados (art. 256 y ss. CC) o la guarda de hecho (art. 263 y ss. CC)
que incluso habilitan, con autorizacién judicial para disponer de bienes

del guardado en representacion de éste.

IV.DISCAPACIDADY PODER TESTATORIO. EL SUCESOR

El sucesor, o sucesores son el conjunto de personas entre quien el
comisario podri elegir libremente para que sucedan en todo o parte de
los bienes del causante. Dicha facultad de eleccion puede tener cortapisas

impuestas por la ley o por la voluntad del de cuius.Veamoslo:

El sucesor debe ser capaz (art. 32.2 LDCV) en el momento del ejerci-
cio del poder o al fallecimiento del testador. Logico pues es el momento
de la delacion (art. 17.2 LDCV). Nada se dice respecto a qué capacidad

sea exigible al sucesor, por lo que hay que entender que es la del Derecho
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Comun ex art. 3.1 LDCV, tanto en cuanto a la capacidad juridica (cfr. art.
744,766y 791 CC, que incluye las causas de indignidad), como en la de
obrar para aceptar o repudiar el llamamiento sucesorio que se les ofrezca
(art. 992 y ss. CC).

Quizas este Gltimo sea el aspecto donde mis se ve que la reforma del
Codigo civil por la Ley 8/2021 es mas bien cosmética, el mero el cam-
bio en ciertos preceptos que no ocultan que se ha escrito “curatela con
facultades de representacion” de discapaces donde antes decia “tutela”,

equivalencia que la D.T*.1* de la Ley 8/2021 reconoce sin complejos.

Sélo en relacion con las adquisiciones por causa de muerte se hace una

remision expresa a la medida de apoyo establecida, asi:

1. Testamentos y el art. 996 CC sobre aceptacion de herencia:
Dispone el art. 992 CC “Pueden aceptar o repudiar una herencia todos
los que tienen la libre disposicion de sus bienes”. Lo que ha de ponerse
en relacién con el art. 996 CC “La aceptacién de la herencia por la per-
sona con discapacidad se prestara por ésta, salvo que otra cosa resulte de

las medidas de apoyo establecidas”.

Y conforme al art. 287-5° CC el curador que ejerza funciones de
representaciéon de la persona que precisa el apoyo necesita autorizacion

judicial para los actos que determine la resolucién y, en todo caso, para

38 Asi, el art. 753 CC sobre prohibiciones testamentarias, indignidad para suceder (art.
753,ap.2°y 7° CC), art. 1060 CC sobre particién convencional de la herencia. Art. 1291
y 1299 CC sobre rescision de contratos, art. 1301 y ss. CC sobre la accién de anulacién.
Art. 1387 CC sobre la administracién y disposicion de los bienes de la sociedad de ga-
nancial que se transfiere al conyuge asistente del discapaz. Art. 1393 CC sobre causa de
disolucién de la sociedad de gananciales. Art. 1459 CC sobre prohibicién de autoentrada
en las compraventas de los patrocinados. Art. 1699 CC sobre causa de extincién de la so-
ciedad civil. Art. 1732 CC sobre extincion del mandato. Art. 1764 y ss. CC sobre deposito,
art. 1811 CC sobre transaccion y art. 1903 CC sobre responsabilidad civil por culpa in
vigilando de estos oficios de derecho privado.
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aceptar sin beneficio de inventario cualquier herencia o repudiar esta o

las liberalidades.

En dicho punto hemos de tener en cuenta que respecto de la sucesion
no paccionada, la LDCV no consagra una aceptacién a beneficio legal
de inventario. La aceptacion a beneficio de inventario (art. 998 y 1023
CC) es subsistente bajo el régimen de la LDCV (cfr. art. 117,139 y 143
LDCV) y aconsejable. Aconsejable porque el art. 21.2 LDCV no es equi-
valente al art. 1023 CC, pues de los tres efectos que este tltimo concede
(limitacién de responsabilidad del heredero, no fusién de patrimonios
del causante y del heredero y no extincién de deudas entre causante y
sucesor por confusion), dicho art. 21.2 LDCV so lo concede uno, la li-

mitacién cuantitativa de responsabilidad™®.

2. Pactos sucesorios. El art. 100.3 LDCV exige que el otorgante,
no solo el instituyente, sea mayor de edad. En consecuencia, el instituido
precisara capacidad pero la aceptacidn no es personalisima luego cabe la
representacion voluntaria y la legal y la asistencia del guardador a la mis-
ma como si de llamamientos a la herencia o a legados se tratara (art. 103

LDCV), conforme a las reglas que acabamos de ver.

3. Donaciones. Los autores entienden que el donatario no precisa
la capacidad de contratar (art. 626 CC) sino la natural de aceptar (RD-
GRN de 01-07-1920)* pero habria que matizarlo en el supuesto de

« : : : : L ” :
sustituciones, cargas, obligaciones y condiciones”a que haya de sujetarse

3 FERNANDEZ DE BILBAO ¥ Paz, Jesuas Javier. “Deudas y herencia: una vision desde la Ley
de Derecho CivilVasco”. En JADO, boletin de la AVD/ZEA,ISSN 1888-0525, Afio 2018,
n° 28,2017, pp. 618.

Y RDGRN de 01-07-1920 citada por CELAYA IBARRA, Adrian. Comentarios al Cédigo civil
y a las Compilaciones Forales, Tomo XXVI, obra cit., pp. 198 y 199. GiMENO GOMEZ-La-
FUENTE, Fco. Javier, “Especialidades Testamentarias: El poder testatorio”, en El Derecho
Foral Vasco tras la Reforma de 1992, obra cit., pp. 181.
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la donacidn (art. 626 y 103 LDCV) en que sera precisa dicha capacidad
de contratar, en su caso, con la asistencia o representaciéon (autorizada
judicialmente, cfr. art. 287, ap. 3° y 5° CC).

4. Particion hereditaria. Los art. 1052%, 1057* y 1060* CC: No
cambian mucho pues se estard a lo dispuesto en las medidas de apoyo y
la particién efectuada por el curador con facultades representativas no

requerira autorizacién judicial pero si posterior aprobacion.

Como el Comisario puede hacer la integra ordenacién y ejecucion de
la herencia, bien por bien, con los apartamientos y repartos que conven-
ga, el discapaz se ahorra esos tramites adicionales pues bastard que acepte

su llamamiento.

1 Art. 1052 CC:“Todo coheredero que tenga la libre administracién y disposicién de sus
bienes podra pedir en cualquier tiempo la particién de la herencia. Lo haran sus repre-
sentantes legales si el coheredero estd en situacion de ausencia. Si el coheredero contase
con medidas de apoyo por razéon de discapacidad, se estara a lo que se disponga en estas”.

*2 Art. 1057, pfo. 4° CC: “Lo dispuesto en este articulo y en el anterior se observard
aunque entre los coherederos haya alguno sujeto a patria potestad o tutela; pero el con-
tador-partidor debera en estos casos inventariar los bienes de la herencia, con citaciéon de
los representantes legales de dichas personas. Si el coheredero tuviera dispuestas medidas
de apoyo, se estard a lo establecido en ellas”.

3 Art. 1060 CC: “Cuando los menores estén legalmente representados en la particidn,
no serd necesaria la intervencién ni la autorizacién judicial, pero el tutor necesitard apro-
bacién judicial de la ya efectuada. El defensor judicial designado para representar a un
menor en una particioén, deberd obtener la aprobacién de la autoridad judicial, si el
Letrado de la Administracién de Justicia no hubiera dispuesto otra cosa al hacer el nom-
bramiento. Tampoco serd necesaria autorizacién ni intervenciéon judicial en la particion
realizada por el curador con facultades de representacion. La particién una vez practicada
requerird aprobacién judicial. La particion realizada por el defensor judicial designado
para actuar en la particion en nombre de un menor o de una persona a cuyo favor se
hayan establecido medidas de apoyo, necesitara la aprobacién judicial, salvo que se hubiera

dispuesto otra cosa al hacer el nombramiento”.
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V. DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. REQUISITOS OB-
JETIVOS

Procedamos a analizar una variedad de situaciones que se nos ocurren

a vuela pluma:

1. El Comisario sucesor. Hemos de tener presente que conforme al art.
753 CC: “Tampoco surtira efecto la disposicion testamentaria en favor de
quien sea tutor o curador representativo del testador, salvo cuando se haya
hecho después de la extincién de la tutela o curatela. Sera nula la disposicion
hecha por las personas que se encuentran internadas por razones de salud o
asistencia, a favor de sus cuidadores que sean titulares, administradores o em-
pleados del establecimiento ptblico o privado en el que aquellas estuvieran
internadas. También sera nula la disposicidn realizada a favor de los citados
establecimientos. Las demas personas fisicas que presten servicios de cuidado,
asistenciales o de naturaleza aniloga al causante, solo podran ser favorecidas
en la sucesion de éste si es ordenada en testamento notarial abierto. Seran,
sin embargo, validas las disposiciones hechas en favor del tutor, curador o

cuidador que sea pariente con derecho a suceder ab intestato”.

Por lo que podemos concluir sin dificultad que el cargo de curador del
futuro causante podra recaer en el futuro Comisario y a éste se le podran

recibir atribuciones sucesorias del causante, bajo las siguientes premisas:

1.1. Seran validas las disposiciones testamentarias posteriores a la extincién
de la curatela y también las anteriores a la constitucion de la misma. Piénsese en
que en el mismo el causante, capaz entonces, puede proponer al Juez el
nombramiento de curador como autocuratela (art. 271 CC) a la misma

persona que en el futuro vaya a ser su Comisario.

1.2. Seran validas las disposiciones hechas favor del Comisario que ocupe el
cargo de apoderado preventivo o prorrogado. (art. 256 y 257 CC). La prohibi-
ci6n del art. 753 CC no se le aplica.
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1.3. Seran, sin embargo, validas las disposiciones hechas en favor del tutor, cu-
rador o cuidador que sea pariente con derecho a suceder ab intestato. Con lo cual
todas las posibilidades de beneficiar a hijos y descendientes, asi como al
conyuge viudo que sean instituidos como Comisarios quedan intactas
(art. 35 LDCV).

1.4. Autoadjudicacion de bienes. Y tal conclusidn para la via directa de
que sea beneficiado por el causante se alcanza para la indirecta de autoad-
judicacién de bienes por el comisario (art. 35 LDCV), puesto que el cau-
sante ya ha fallecido al momento de la delacion (art. 17.2 LDCV), “salvo

cuando se haya hecho después de la extincion de la tutela o curatela”.

2. Legitimas. El art. 33.2 LDCV exige que se identifique al menos una
categoria amplia de personas entre las que el comisario pueda elegir. Si
no hay legitimarios, el comisario puede nombrar sucesores libremente
(art. 33.3 LDCV).

En este punto traemos a colacidn a las acertadas palabras de UrRruTIA*
sobre la oportunidad del poder testatorio para, dado el caracter colectivo
de la legitima vasca, mediante el apartamiento sefalar en qué medida se
el Comisario podra mejorar sobre la marcha al descendiente discapaz o a

los demas, incluso a éstos segtin se hayan portado con aquél.

Concluimos que el Comisario es una ventajosa alternativa a los regi-
menes de guarda del sucesor discapaz. Asimismo, dado el caracter colecti-
vo de la legitima de los hijos y descendientes, sujetos a apartamiento libre,
incluso ticito (art. 48, ap. 2 y 3 LDCV) libra al causante y al comisario
de recurrir a los expedientes del Codigo civil para beneficiar a los hijos

discapaces en perjuicio de los otros.

# Urrutia Badiola, Andrés M*. “Nota breve sobre capacidad y derecho civil vasco”.
JADO, boletin de la AVD/ZEA,ISSN 1888-0525, afio 14, n°® 27,2015-2016, pp. 620-622.
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Me estoy refiriendo a instituciones tales como el gravamen de la legiti-
ma estricta de los demas descendientes (art. 808 pfo. 3 CC, modificado por
la Ley 8/2021%), los gravimenes sobre la legitima a favor del discapaz (art.
813 pfo.2° CC*) y la falta de computacién del derecho de habitacién so-
bre la vivienda habitual concedida al descendiente discapaz (art. 822 CC*)
0 que no estaran sujetos a colacidén los gastos realizados por los progeni-
tores y ascendientes para cubrir las necesidades especiales de sus hijos o

descendientes requeridas por su situacion de discapacidad (art. 1041 CC).

3. Fijacién de sustituciones, condiciones, fideicomisos. Ha sido
tradicional configurar fideicomisos de residuo a favor de los incapaces,
de modo que la masa hereditaria no gastada en su sustento haria tran-

sito posteriormente a la descendencia no discapaz del causante. La Ley

5 “Cuando alguno o varios de los legitimarios se encontraren en una situaciéon de disca-
pacidad, el testador podrd disponer a su favor de la legitima estricta de los demas legiti-
marios sin discapacidad. En tal caso, salvo disposicién contraria del testador, lo asi recibido
por el hijo beneficiado quedara gravado con sustitucién fideicomisaria de residuo a favor
de los que hubieren visto afectada su legitima estricta y no podra aquel disponer de tales
bienes ni a titulo gratuito ni por acto mortis causa. Cuando el testador hubiere hecho
uso de la facultad que le concede el parrafo anterior, correspondera al hijo que impugne
el gravamen de su legitima estricta acreditar que no concurre causa que la justifique”.

46 s . - . . ., .
“Tampoco podrd imponer sobre ella gravamen, ni condicién, ni sustitucién de nin-

guna especie, salvo lo dispuesto en cuanto al usufructo del viudo y lo establecido en los
articulos 782 y 808”.

#7“La donacién o legado de un derecho de habitacién sobre la vivienda habitual que su
titular haga a favor de un legitimario que se encuentre en una situacién de discapacidad,
no se computard para el cilculo de las legitimas si en el momento del fallecimiento ambos

estuvieren conviviendo en ella.

Este derecho de habitacion se atribuira por ministerio de la ley en las mismas condiciones
al legitimario que se halle en la situacién prevista en el parrafo anterior, que lo necesite y
que estuviere conviviendo con el fallecido, a menos que el testador hubiera dispuesto otra
cosa o lo hubiera excluido expresamente, pero su titular no podra impedir que contintien

conviviendo los demas legitimarios mientras lo necesiten”.
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8/2021 tiene un reconocimiento explicito de dicha prictica al reformar
la sustitucion pupilar (D.T*.4%) y permitir el gravamen sobre la legitima
estricta de los descendientes en general a favor del discapaz descendiente
(art. 822 CC).

Habri que tener en cuenta al otorgar el poder testatorio el art. 32.3
LDCV que ordena que salvo disposicion en contrario del testador, el comi-
sario no podra establecer fideicomisos ni hacer nombramientos condicio-
nales de sucesor a titulo universal o particular, ni tomar decisiones tenden-

tes a retrasar la designacion de los sucesores y la adjudicacion de los bienes.

4. La creacidon de “paratutelas” y ‘““paracuratelas” *

4.1. Sustitucién de las tutelas, curatelas y administraciones de bienes por la
figura del comisario. Las precauciones en aras a la proteccion de los bienes
que hereden los sujetos a guarda palidecen frente a que el causante sim-
plemente puede rodear todas estas limitaciones ante las existencia de me-
nores o discapaces cuyo patrimonio haya develarse. Es mas sencillo que
los mismos nada adquieran y queden guardados por la herencia pendien-
te el poder testatorio encomendada al comisario, quien ademas del deber
de prestar alimentos a los descendientes del causante (art. 38 LDCV),
podra y debera ser instruido por el causante sobre como guardar a los
protegidos (art. 30.1 LDCV) quienes como no tienen sino un derecho
potencia, mera expectativa a la sucesion, la administracién y disposicion
de los bienes quedan a recaudo de la intervencién del Estado (art. 249 y
270 CC).Ademas de esta encomienda patrimonial total, vislumbraba UrRrRU-
TiA en 2016* varias posibilidades:

* Urrutia Badiola, Andrés M*. “Nota breve sobre capacidad y derecho civil vasco”, en
JADO, boletin de la AVD/ZEA,ISSN 1888-0525, afio 14, n° 27,2015-2016, pp. 620-622.

# Urrutia BabioLa, Andrés M “Nota breve sobre capacidad y derecho civil vasco”, obra
cit., pp. 620-622. Como es de leer se trata del Texto de la ponencia presentada en la Jornada del
25 aniversario de ALIND-UBIE “Capacidad y Derecho civil vasco” (Bilbao, 25/05/2016).
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4.2. Testamento preventivo del causante y discapacitados. “a) El estableci-
miento de un testamento preventivo, que prevea el estatus del hijo/a con
capacidad judicialmente limitada en caso de imposibilidad de ejercicio
del poder testatorio por fallecimiento conjunto de los padres o imposi-
bilidad de su ejercicio por el consuno o extincion del mismo. Seria de
utilidad, en todo caso, vgr., si no se llega a la situacién de incapacitacion
judicial, la configuracién de un comisariado Gnico o multiple a favor de
uno o varios hermanos que estén mas proximos al hijo/a en esa situacion

estableciendo su régimen de actuacién”.

4.3. El comisario como paracurador. “‘b) La configuracién del comisario
como un auténtico “paratutor” o, mejor dicho, “paracurador” del hijo/a
que, sin estar con la capacidad judicialmente limitada, tenga un cierto en-
torno patrimonial, para lo cual seria necesario configurarlo con unas facul-
tades de administraciéon o disposiciéon amplias, que hoy posibilita la ley e
incluso la voluntad del comitente, y que exigirian, en mi opinioén, una in-
tervencion judicial en algunos casos, especialmente en los que puede estar

en juego el patrimonio que por via sucesoria puede recibir esa persona’.

Estas posibilidades tras la Ley 8/2021 se prevén en los art. 164.1,225 y
252 CC, respectivamente para los menores sujetos a patria potestad, meno-
res sujetos a tutela y discapaces sujetos a medidas de apoyo. El art. 164.1 CC
dice que se exceptiian de la administracion paterna “Los bienes adquiridos
por titulo gratuito cuando el disponente lo hubiere ordenado de manera
expresa. Se cumplird estrictamente la voluntad de éste sobre la administra-
cién de estos bienes y destino de sus frutos”, bienes que tampoco estaran
bajo la representacion legal de los padres (art. 162.3° CC). Antes de la
reforma por Ley 8/2021 se dudaba si se conferia al tercero administrador

50

la facultad de disposicidon. Ahora estd claro que no”, pues si se ha conce-

50 . . . . ,
Volviendo con los menores sujetos a patria potestad, consciente de que ésta no es la
situacién de guarda objeto del presente estudio, es interesante la aproximacién al tema
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dido en los mismos casos para menores sujetos a tutela (art. 225 CC) y
mayores sujetos a curatela (art. 252 CC). En los dos segundos casos se
da un paso adelante respecto del art. 227 CC en su anterior redaccidén
pues se permite al que disponga de bienes a titulo gratuito en favor de
un menor que pueda establecer las reglas, no sélo de administracién,
sino, he aqui la novedad, de disposicién de los mismos y designar la
persona o personas que hayan de ejercitarlas, en principio sin limitacion.
Las funciones no conferidas al administrador corresponden al guardador
legal (padres, tutor o curador). Por tanto dichos administradores pueden
ser investidos ampliamente por el disponente con facultades sobre los
bienes concernidos, que vayan desde meras funciones de asesoramiento
hasta tener la representacion de la persona sujeta a guarda, pasando por

la intervencidn.

En conclusion, el causante podra establecer los 0rganos de administra-
ci6n de los bienes de que disponga que estime oportuno recayendo en la
persona del Comisario, asi como también la facultad de disposicién por
éste de los dejados a personas sujetas a tutela o curatela. En relacidn a los
menores sujetos a patria potestad, el comisario o un tercero podrian dar

dicha autorizacion.

que hace FERNANDEz-PRIDA MIGOYA, Francisco. “La autotutela”. En Ignacio Serrano
Garcia (Coord.) La proteccion juridica del discapacitado. I congreso regional. Tirant lo Blanch
Valencia, 2003, ISBN X4-8512-835-4, pp. 64 y 65. Se pregunta en qué medida podrin
los padres limitar la intervencién judicial y cita a Martinez Sanchiz, para quien el padre
que nombra al tutor, o el testador o donante que deja bienes al menor, podra cambiar el
organo que deba otorgarlos, es decir, podran senalar las personas, diferentes del tutor o
administrador, que deben conceder las autorizaciones a que se refiere el Codigo civil.Y
cita a los abuelos, los hermanos, dos parientes mas proximos, o una Fundacién de tipo
tutelar. Concluye FERNANDEZ-PRIDA con un argumento plenamente aplicable al Derecho
Civil Vasco cuando invoca la RDGRN de 05-11-1887, la libertad del disponente para
articular medios de autorizacion alternativos, lo que en la LDCV se observa en el art. 46,
de modo que la voluntad del ordenante debe prevalecer.
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Y, por supuesto, el comisario, al disponer de los bienes del causante,
podra establecer estas medidas de salvaguarda previstas en los art. 164.1,
225y 252 CC.

5. Nombramiento del comisario como apoderado preventivo
curador, tutor o guardador de hecho. Siempre es posible conforme
alos art. 201 y ss. CC que los padres en testamento o documento ptblico
notarial puedan designar tutor, establecer érganos de fiscalizacién de la
tutela, asi como designar las personas que hayan de integrarlos u ordenar

cualquier otra disposicién sobre la persona o bienes de sus hijos menores.

Esta misma posibilidad se da para el curador, por autocuratela (art.
271 CC), en la que se puede afadir el nombramiento de comisario a la
misma persona, de modo que haya un transito suave del patrimonio, des-
de la plena capacidad del causante, a su discapacidad y tras su muerte, a
cargo de una persona de confianza, curador (u otro cargo de apoyo) que
se convierte en comisario tras su muerte. Pues el art. 753 CC prohibe la
disposicion testamentaria en favor de quien sea tutor o curador represen-
tativo del testador, salvo cuando se haya hecho después de la extincidn de
la tutela o curatela y por supuesto, cuando haya sido nombrado antes de

ser tal tutor o curador representativo.

Y por supuesto, que se ordene la pervivencia de los poderes otorgados

antes de adoptarse las medidas de apoyo (art. 256 y ss. CC).

6. Nombramiento de comisario y patrimonios protegidos. Con-
forme al art. 1 de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién pa-
trimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del Codigo
Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria la
finalidad de los patrimonios es favorecer la aportacion a titulo gratuito de
bienes y derechos al patrimonio de las personas con discapacidad y esta-

blecer mecanismos adecuados para garantizar la afeccién de tales bienes y
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derechos, asi como de los frutos, productos y rendimientos de éstos, a la

satisfaccion de las necesidades vitales de sus titulares.

Estando la herencia pendiente el ejercicio del poder testatorio, con las
debidas instrucciones del causante, ya tenemos un patrimonio auténomo
destinado a la proteccién del incapaz con todas las ventajas de que no
tendra intervenciéon administrativa alguna e incluso éste, por insolvente,

pueda recibir ayudas, amén de un favorable trato fiscal.

Pero cuando haya de ejercitarse el poder testatorio, ahora el art. 3.1.c),
en la nueva redaccién dada por la Ley 8/2021 permite constituir un
patrimonio protegido a la persona comisaria o titular de la fiducia suce-
soria, cuando esté prevista en la legislacion civil, autorizada al respecto
por el constituyente de la misma. Esta prevision encaja perfectamente
con el seflalamiento de la gama y reglas para determinar beneficiarios en
la sucesion por comisario (art. 33.1 LDCV).

El Fuero Nuevo de Navarra se anticip6 al resto de los Derechos civiles
autonémicos de Espafla por su modificacién por la Ley Foral 21/2019,
de modo que permite al fiduciario “constituir un patrimonio especial-
mente protegido para personas con discapacidad o dependencia”, con lo
que el Comisario sujeto a la LDCV ahora ha adquirido tal facultad. La
Doctrina sefiala la similitud de la institucién de la herencia de confianza

Navarra con el “trust” anglosajon®'.

ST Ravas MARTINEZ, Juan José. Derecho de Sucesiones Comiin y Foral, Tomo II. Dykinson, Ma-
drid, 2009, ISBN 978-84-9849-426-6, pp. 1350. NANCLARESVALLE, Javier.“Capitulo 22. Dis-
posiciones fiduciarias en el derecho sucesorio de Navarra”. En M*.-Carmen Gete-Alonso
(dir.) y Judith Solé (coord.), Manual de derecho sucesorio. Tomo I. Civitas-Thompson-R euters,
Cizur Menor, 2011. ISBN 978-84-470-36040-0, ed., 2011, pp. 874. HUALDE MANsO, Teresa.
“Titulo XII. De los herederos de confianza”. En Enrique Rubio (dir.) y M* Luisa Arcos
(coord.), Comentarios al Fuero Nuevo. Compilacién de Derecho civil de Navarra. Aranzadi, Cizur
Menor, 2002. ISBN 84-8410-893-7, pp. 905. CAMARA LAPUENTE, Sergio. La fiducia sucesoria
secreta. Universidad de Navarra y Dykinson, Madrid, 1996. ISBN: 84-8155-161-1, pp. 1314.
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7. Sobre la obligacion del comisario de promover la constitucion
de tutelas y curatelas (art. 39 LDCV). Dispone dicho precepto que “El
comisario esta obligado a pedir la constitucién de la tutela o curatela de

los hijos y demas descendientes del causante menores o incapacitados”.

Hasta el 03-09-2021 el comisario estd obligado a promover la cons-
titucién de la tutela desde el momento en que conocieran el hecho
que la motivare en linea con el art. 229 CC*. Esta promocién supone
legitimacion del mismo para instar el correspondiente Expediente de
Jurisdiccidon Voluntaria (art. 231 CC y 44 LJV). Sin embargo, la Doctrina
negaba al comisario legitimacién para pedir la incapacitacion de los des-
cendientes menores o incapacitados del causante, pues ASUA® entiende
que el art. 39 LDCV le autoriza s6lo para promover el nombramiento de
tutor respecto de los menores no emancipados de tutor o curador si ese
nombramiento no se hubiera realizado en la sentencia de incapacitacion
o si el nombrado no pudiere ejercer el cargo, sino también de instar la
modificacion de capacidad si estuviera legitimado para ello vy, si no lo

estuviera, de poner la situaciéon en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Desde el 03-09-2021 entiendo que el Comisario sigue pudiendo
pedir el nombramiento de tutor para los descendientes menores del
causante (art. 206 CC) que asimismo se tramita por Expediente de Ju-
risdiccion Voluntaria (art. 208 CC vy art. 44 LJV). Cabria plantearse si
ahora el Comisario puede pedir del Juez que acuerde medidas de apoyo
para el ejercicio de la capacidad juridica del descendiente del causante

que las precise.

52 UrruTia BapioLa, Andrés M®. “Seccién cuarta. De la sucesion por comisario (Articu-
los 30-46)", en Analisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco,
obra cit., pp. 403.

3> AstA GonziLez, Clara Isabel. “Capitulo XVIII. La ordenaciéon por comisario”, en
Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 370.
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Como argumentos a favor: contariamos la expresion “El comisario
esta obligado a pedir la constitucion de la curatela” usada por el art. 39
LDCV, en relacion a que el art. 269 CC, que en su redaccion por Ley
8/2021 dice “La autoridad judicial constituira la curatela mediante reso-
lucién motivada cuando no exista otra medida de apoyo suficiente para
la persona con discapacidad”.Y los art. 44 L]V (expedientes no litigiosos
relativos a la tutela y la curatela) art. 760 LEC (proceso con oposicion) en
su nueva redaccién ya no distinguen entre la incapacitacién y el nombra-
miento del curador sino que siempre se hace dicho nombramiento por
Auto o por Sentencia y precisamente (art. 42.bis.5 LJV) “No se conside-
rard oposicion (...) la relativa tinicamente a la designacién como curador

de una persona concreta”.

Como argumentos en contra: militarian que tanto el art. 42 de la Ley
3/1992,de 1 de julio, del Derecho Civil Foral del Pais Vasco, como el ac-
tual art. 39 LDCV estan pensados conforme al sistema de la Ley 13/1983,
de 24 de octubre, en el que la constitucién de la curatela era el mero
nombramiento de la persona a ocupar el cargo previa incapacitacion (art.

760 LEC, en su anterior redaccion).

Para GIMENO™ el objeto de la norma, que careceria de antecedentes le-
gales segtin €l, es evitar que los hijos y descendientes del testador que no
tengan parientes llamados por la Ley al ejercicio de la tutela queden des-
amparados, ampliando el circulo de las personas obligadas a constituirla.
Pero lo cierto es que si hay antecedentes historicos, los cuales refrenda-
rian la opcién amplia o textual resultante de la Ley 8/2021. Asi es, a decir

de Japo® el padre y la madre solian hacer nombramiento testamentario

5% GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Fco. Javier. “Especialidades Testamentarias: El poder testa-
torio”, en El Derecho Foral Vasco tras la Reforma de 1992, obra cit., pp. 172.

5 Japo vy VENTADES, Rodrigo. Derecho Civil de Vizcaya. Imprenta Casa de Misericor-
dia, Bilbao 1923.Version facsimil en coleccidon clasicos Derecho Vasco, AVD/ZEA, 2004.
ISBN: 84-7752-383-5, pp. 84, 180-182.
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de tutor o curador al otro conyuge sobre los hijos comunes menores,
relevindole de la obligacion de prestar fianza, tutela testamentaria sélo
en defecto de la cual se preveia la tutela legal (ley 1* del Titulo XXII
del Fuero Nuevo de Vizcaya). Por su parte, la Ley 31 de Toro menciona
expresamente la posibilidad de entregar al comisario la dacién de tutor,
Leyes de Toro supletorias del Fuero Nuevo de Vizcaya®™ y asi parece ha-
ber al menos un caso en Bizkaia en que el albacea “testamentario” ejerce

de tutor de los hijos del causante®.

VI. DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. EFECTOS PEN-
DIENTE SU EJER CICIO

El art. 17.2 LDCV explicita que existiendo un poder sucesorio se
abre una fase de expectativa, entre la muerte del causante y hasta el
ejercicio o frustracion del poder sucesorio, en cuyos momentos acaece
la delacion a los sucesores agraciados para que acepten o repudien su

respectivo llamamiento.

Vamos a centrar nuestro analisis, en este apartado, en la disposicidon
onerosa/administracién dinamica de bienes de la herencia que confiere
el art. 43.4 LDCV al cényuge viudo o miembro superviviente de la

pareja de hecho designado comisario, representante y administrador del

50 SARRION GUALDA, José. “El testamento por comisario en los comentaristas de las Leyes
de Toro”, en Anuario de historia del derecho espaiiol, 2005, N° 75. ISSN 0304-4319, pp. 249
y ss. Japo (de) y VENTADES, Rodrigo, Derecho Civil de Vizcaya, obra cit., pp. 269, afirma
que “En las leyes de Toro encontramos resueltas las omisiones de que adolece la ley del Fuero y
lo dispuesto en aquellas ha de suplir la deficiencia de ésta.”, costumbre de la que se lamentd
CELAYA IBARRA, Adrian, p. ej. en Derecho Civil Vasco. Universidad de Deusto, Bilbao, 1993.
ISBN 84-7485-295-4, pp. 139 y 304.

7 Un ejemplo en MONASTERIO AzpIrl, Iciar. Seleccion de procesos civiles ante los Tribunales
de Bizkaia (1635-1834). Gobierno Vasco y Universidad de Deusto, Bilbao, 2002. ISBN:
9788445717370, pp. 256.
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patrimonio hereditario. Recordemos que, asimismo, el causante volun-
tariamente puede conferir a cualquier otro tipo de Comisario con el
mismo bloque de facultades. Asi éste podra disponer de los bienes o de-
rechos hereditarios si el comitente le hubiera autorizado para ello o para
atender a las obligaciones, cargas y deudas de la herencia, o cuando lo
juzgue oportuno para sustituirlos por otros. La contraprestacion obtenida
se subrogara en el lugar de los bienes enajenados, salvo que se destine al

pago de las obligaciones, cargas y deudas de la herencia.

No obstante, recordemos que aun habiendo legitimarios del causante
el art. 43.4 LDCV revela al administrador de la necesidad de concurrir
con dichos legitimarios para disponer de los bienes llamemos comunes o
llamemos actos de administracién dindmica de la herencia. Sin embargo
(art. 43.5 LDCV) “Si existieran legitimarios y los actos de enajenacién a
titulo oneroso realizados por el conyuge viudo o miembro superviviente
de la pareja de hecho designado comisario representante y administrador
del patrimonio hereditario se refiriesen a bienes inmuebles, empresas y
explotaciones econdémicas, valores mobiliarios u objetos preciosos, sera
necesaria la autorizacion de cualquiera de los legitimarios con plena ca-
pacidad de obrar y, siendo los legitimarios menores o incapaces, la auto-
rizacibén judicial”.

Estima LATORRE™ que la mejor interpretacién es que los descendien-
tes mas proximos en grado excluyen a los mas remotos para prestar la au-
torizacion, lo que es igualmente sostenible bajo el régimen de la LDCV

por la gradacién mas proxima que impone su art. 50.

38 LATORRE MARTINEZ DE BAROJA, Emilio. “Titulo TV de la fiducia sucesoria”. En José
Luis Merino Hernandez (coord.). Manual de derecho sucesorio aragonés. Sonlibros, Zaragoza,
2006. ISBN 9788493472214, p. 422.
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ORATE” entiende que la autorizacion de los legitimarios a estos actos
de disposicion o de administracién dindmica (no sucesores presuntos, cfr.
art. 33.2 vs. 33.3 LDCV) es una de las pocas normas imperativas previs-
tas en la LDCV. Pero desde el 03-09-2021 ya no hay “incapaces”, luego
concluimos que dicho precepto obliga al Comisario en concurrencia
con legitimarios discapaces, tanto sujetos a curatela representativa como
a otros tipos de medidas de apoyo (o a los menores), a obtener la auto-
rizacién judicial pues es la alternativa expresamente prevista por el art.
43.5 LDCV a dicha “plena capacidad de obrar” para realizar los actos de

disposiciéon citados.

VIL. DISCAPACIDAD Y PODER TESTATORIO. EXTINCION

Las causas de extincién del poder sucesorio vienen determinadas en el

art. 45 LDCV y proceden los correspondientes y respectivos comentarios:

1. Imposibilidad o incapacidad sobrevenida del comisario (art.
45.2 LDCV). Defendi y mantengo®, por analogia con el albaceazgo, la
aplicacion de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la similar
causa de extinciéon del albaceazgo de “imposibilidad” (art. 910 CC) los
supuestos de causas exclusivamente personales, que hacen imposible el
ejercicio del cargo, como son la pérdida y suspensiéon o carencia de ple-
nos derechos civiles y, capacidad de obrar, incapacitacién y minoria de
edad; o lo hagan sumamente dificultoso (enfermedades, senectud con
disminucién de las facultades intelectuales —ST'S, Sala 1%, de 02-12-1991),

ausencia, privacién de libertad por cumplimiento de ejecutoria penal y

59 OnaTE CUADROS, Fco. Javier. “Seccién cuarta. De la sucesién por comisario (Articulos
30-46)". En Andlisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra
cit., pp. 447.

6 FERNANDEZ DE Bisao, Jests. Manual practico de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 190.
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la inhabilitacién como administrador®, si bien en este Gltimo caso, en mi

opinién, con el matiz sobre la sancidon por Concurso declarado culpable®.

2. Incapacidad de hecho e incapacidad de Derecho. Decian con
razén AsUa y ONATE® que la incapacitacidén judicial del comisario produce
la extincidn de su cargo, debiéndose reconducir la incapacidad de hecho
a la impugnacién de los actos en ejercicio del poder por falta de con-

sentimiento. Derogado desde el 03-09-2021 el concepto de incapacidad,

1 AstA GonziLez, Clara Isabel. “Capitulo XVIIIL. La ordenacién por comisario”, en
Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 378. ONATE CUADROS, Fco. Javier. En “Seccién
cuarta. De la sucesion por comisario (Articulos 30-46)". En Analisis sistemdtico de la Ley
5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 444.

62 FrrnANDEZ DE Bisao, Manual practico de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 169 y Ur-

RUTIA Bapiora, Andres M*. “Seccidn cuarta. De la sucesiéon por comisario (Articulos 30-
46)”, en Analisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit.,
pp- 367 v 368.Tras la entrada en vigor de la citada Ley Concursal, el Comisario puede
ejercitar sus facultades como tal, pese a la declaracién de concurso, pues el art. 40 de la
misma, s6lo limita las facultades patrimoniales del deudor sobre su propio patrimonio.
No obstante, si el concurso termina siendo calificado como culpable, una de sus conse-
cuencias es (art. 172.2.2 de la Ley Concursal) la inhabilitacién de las personas afectadas
por la calificacién para administrar los bienes ajenos, asi como para representar a cualqui-
er persona durante un periodo de dos a quince anos. En este caso, cohonestando dicha
inhabilitacién con las causas tasadas de extincién del poder sucesorio (art. 45 LDCV), el
problema sélo se da respecto de las facultades de administracion, representacién y dis-
posicién entre vivos del comisario, porque habria de proveerse a la administracion, bien a
cargo de de sustitutos nombrados por el causante, bien un administrador judicial (art. 795
y ss. de la LEC) para ese interin. Entre tanto, en el paréntesis de la inhabilitacion, las fac-
ultades del comisario de delegar la sucesion se hayan suspendidas, pero el poder sucesorio
seguiria vigente. Por el contrario, si la inhabilitacién se solapa con la extincion, se abriria

la sucesion preventiva o abintestato con la inhabilitacién no concursados.

6> AstA GonziLez, Clara Isabel. “Capitulo XVIII. La ordenaciéon por comisario”, en
Manual de Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 378. ONATE CUADROS, Fco. Javier. En “Seccién
cuarta. De la sucesién por comisario (Articulos 30-46)". En Analisis sistematico de la Ley
5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco, obra cit. pp. 444.
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subsiste la posibilidad de la impugnacion, por supuesto. Pero entiendo que
podemos entender extinto el poder testatorio conforme al art. 1732 ap.
4°y 5° CC, conforme el cual el mandato y el poder se acaba, ora (ap. 4°),
por el establecimiento en relacidon al mandatario de medidas de apoyo que
incidan en el acto en que deba intervenir en esa condicion; ora (ap. 5°), por
la constitucion en favor del mandante de la curatela representativa como

medida de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

Retomando la incapacitacion judicial, matiza el segundo autor citado,
igualmente de modo acertado, que si el comisario incapacitado no ha
sido privado de su capacidad para otorgar testamento podra ejercer su
cargo mediante este instrumento, siempre que pase el juicio de capacidad
al efecto por el Notario (art. 665 CC).

Otra cosa serd la administraciéon de los bienes hereditarios, de ordina-
rio conferida al Comisario (art. 37 LDCV) con lo que, si no es capaz de
cumplir con este deber, habra de estarse a la prelacion en el instrumento
de nombramiento de aquél, en su defecto el citado precepto y a falta de los
mismos, recurrir al nombramiento judicial pues propiamente se puede con-
siderar en esta situacion que el causante ha fallecido sin testar y sin parientes
llamados a la sucesion (art. 17.2 LDCV), presupuesto del art. 791.2 LEC.

3. Mala conducta del comisario. Bajo la LDCV no parece que sean
causas de extincion la negligencia grave, la malicia en el cumplimiento las
obligaciones inherentes a la administracion de los bienes, como tampoco
es causa de remocidn la comisién de eventuales ilicitos civiles o vulne-
raciones de las instrucciones recibidas para su encargo, sin perjuicio de la

responsabilidad por dafos en que incurra®, o la posible ineficacia de lo

64 SAP de Bizkaia, sec. 4%, de 13-02-2004 y SAP de Bizkaia, sec. 5% de 01-12-2015.
Asua GonzALez, Clara Isabel, “Manual de Derecho Civil Vasco”, obra cit., pp. 367. En
sentido contrario, ANGOITIA GOROSTIAGA, Victor. El usufructo poderoso del Valle de Ayala.
Diputacién Foral de Alava, 1999. ISBN 84-7821-401-1, pp. 240 y Gi. RODRIGUEZ,
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asi actuado®. Es la misma solucidén que da en el derecho civil interregio-

66

nal espafnol comparado, al menos en Aragdon® y Navarra®’.

Jacinto. “Capitulo 23. Fiducia sucesoria en el Pais Vasco”. En M* Carmen Gete-Alonso
y Calera (dir.) y Judith Solé (coord.). Tratado de Derecho de Sucesiones. Tomo I. Civi-
tas-Thompson-Reuters, Cizur Menor, 2016. ISBN 978-84-9135-9128, pp. 997: “cuan-
do, a instancia de los designados por el constituyente o de sus hijos o descendientes no
apartados, se acredite que el usufructuario, bien ha incurrido en causa de indignidad
sucesoria, bien se conduce con grave incumplimiento de sus facultades y obligaciones;
tanto por desatender las mismas con negligencia GiL RODPRIGUEZ, Jacinto. “Capitulo XX.
Libertad y fiducia en el Valle de Ayala”. En Jacinto Gil (dir.) y Gorka Galicia (coord.),
Manual de Derecho Civil Vasco. Atelier Libros, Barcelona, 2016. ISBN 978-84-16652-24-
2, pp. 425: la negligencia grave o generalizada, como por exceder dolosamente de los

limites a que su ejercicio queda sujeto.

%5 FERNANDEZ DE BiLsao, Jests, “Seccion cuarta de la sucesiéon por comisario (articulos 30
a 46)”. En “Seccién cuarta de la sucesion por comisario (articulos 30 a 46)”. En La Ley
5/2015, de 25 de junio de Derecho Civil Vasco. Comentarios breves, texto de la ley, antecedentes

legislativos y formulario notarial, obra cit., pp. 78.

% Para la fiducia aragonesa su Doctrina plantea MARTINEZ-CORTES GIMENO, Miguel
Angel. La fiducia sucesoria aragonesa. El Justicia de Aragdn, Zaragoza, 2008. ISBN 978-84-
89510-95-1, pp. 139, la posibilidad de que los sucesores presuntos acudan al Ministerio
Fiscal reclamando que actie exigiendo al administrador hereditario responsabilidades por
dafios. SAP de Zaragoza, sec. 4%, de 04-10-2004 tampoco procede declarar la extincién
pretendida en base al incumplimiento por la demandada, con negligencia grave o malicia,
de las obligaciones inherentes al disfrute de la viudedad por no incluir en la escritura
de manifestacién de la herencia, entre los bienes inventariados, el dinero, ya que ello fue
conocido y consentido por la actora. La SAP de Zaragoza, sec. 5% de 31-07-2001 afirma
la no aplicacién analdgica causas de extincion del albaceazgo o mandato Sobre que no
cabe de la remocién del cargo por incumplimiento de sus deberes. Ademas, el art. 447
CDFAragén prevé la posibilidad de reduccién judicial del plazo a instancia de cualquier

interesado, salvo que el tnico fiduciario fuera el cényuge viudo

7 CAMARA LAPUENTE, Sergio. “Titulo XI. Los fiduciarios-comisarios”. En Enrique Ru-
bio (dir.) y M* Luisa Arcos (coord.). Comentarios al Fuero Nuevo. Compilacién de Derecho
Civil de Navarra. Aranzadi, Cizur Menor, 2002. ISBN 84-8410-893-7, pp. 850 y 873:1os
fiduciarios-comisarios no podran ejercitar sus funciones si son declarados indignos de
suceder al causante y demostrarse asi su ausencia de probidad respecto a tomar decisiones
patrimoniales propias o ajenas. Igualmente aflade como causa de extincién que el fidu-
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Un argumento adicional es la comparacion con el art. 108.4 LDCV,
pues es causa de revocacion de los pactos sucesorios la “conducta del ins-
tituido que impida la normal convivencia familiar”. Por lo tanto s6lo si el
comisario va mas alld e incurre para con el causante o sus descendientes,
en alguna de las causas legales de desheredacion o indignidad para suce-

der es causa de extincion de su encargo (art. 45.6 LDCV).

No obstante, mas recientemente se han alzado voces como la de ONa-
TE® abriendo la posibilidad de que el Juez pueda ordenar la revocacién
del poder testatorio si se considerase lesivo para alguno de los hijos me-
nores o con discapacidad o del propio instituyente por aplicacion analo-
gica del art. 34 LDCV. La SAP de Bizkaia, sec. 4%, de 29-06-2018 “obiter
dicta” abre la puerta a remocién por incumplimiento por el Comisario

de su deber de formar inventario de los bienes de la herencia®.

4. La injusticia comparativa entre el cOnyuge-comisario que
ejerce su cargo y el que no puede ejercerlo por falta de capaci-
dad. Constituye novedad de la LDCV frente a la Ley 3/1992 el art. 41.3
de la primera: “El conyuge viudo o miembro superviviente de la pare-
ja de hecho designado comisario es, salvo disposicién en contrario del
testador, el representante, administrador y usufructuario del patrimonio
hereditario, caricter que mantendra incluso después de haber hecho uso
del poder”. Este precepto ha de interpretarse con la D.T*.4* LDCV:“En
los poderes testatorios otorgados antes de la entrada en vigor de la Ley

ciario incurra, respecto al causante o a sus descendientes, en alguna de las causas legales
de desheredacion (cfr. ley 270 FN. Asi, la STS de 20-02-1963).

8 OnatE CuapROS, Feo. Javier, Anadlisis sistematico de la Ley 5/2015, de 25 de junio de
Derecho Civil Vasco, obra cit., pp. 437.

% De manera un tanto sorprendente la SAP de Bizkaia, sec. 4%, de 29-06-2018 si que abre
la puerta a que el sucesor presunto pueda pedir la remocién o la renuncia del designado
Comisario que no formé inventario segn la Ley 3/1992, la cual, de modo igualmente

sorprendente dice que no obligaba a formar inventario al mismo.
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3/1992, de 1 de julio, la designacion de comisario a favor del conyuge
implicara la atribucién del usufructo vitalicio, que no se extinguird por

el uso de dicho poder”.

De ello se deriva que el alkar poderoso que no debe temer ejercer su
poder testatorio porque no va a quedar por ello desamparado desde el
punto de vista econémico. Pero al que vea extinguido su cargo de comi-
sario por causa de su incapacidad o su imposibilidad sumara la desgracia de
verse privado de una fuente de sustento, el usufructo del caudal heredi-
tario pendiente el ejercicio del poder testatorio, que como mucho seria
reducido al meramente testamentario o legitimario, razén por la que es
importante regular bien sobre este particular el instrumento de otorga-

miento del poder testatorio.

5. Causas establecidas en el propio poder. Se hara muy relevante
otorgar poderes testatorios que tengan en mente la proteccion del dis-
capaz, ordenada a través de instrucciones, el rango de beneficiarios, las

cargas y deberes, las causas de extincidén y sus efectos.
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El régimen especial de los empleados de hogar: anterior situacién de depen-

dencia, retos actuales y beneficios futuros

Resumen: Este trabajo se centra en el Régimen Especial de Empleados de Hogar,
que no ha sido objeto de revision durante mas de veinte afios. Se analizard en su in-
tegridad la reciente regulacidon que se ha aprobado en esta materia destacando, por
una parte, qué aspectos deben mantenerse (independientemente de los servicios
que se prestan en la casa familiar) y, consecuentemente, cuales deberian ser objeto
de reforma. De esta manera, se persigue garantizar los derechos de los trabajadores
que actian en este ambito y, adicionalmente, evitar los tratos discriminatorios que

pudieran existir.

Palabras clave: empleados de hogar; casa familiar.

The special regime for domestic employees: previous situation of depen-

dence, current challenges and future benefits

Abstract: This work focuses on the Special Scheme for Domestic Employees,
which has not been reviewed for more than twenty years. The recent regulation
that has been approved in this matter will be analyzed in its entirety, highlighting,
on the one hand, which aspects must be maintained (regardless of the services pro-
vided in the family home) and, consequently, which should be subject to reform.
In this way, the aim is to guarantee the rights of workers who work in this area and,

additionally, to avoid any discriminatory treatment that may exist.

Key words: household employees; family home.
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. SARRERA

Lanaren helburua eta gaiaren aurkezpena. Motibazioa, egitura eta iturriak

20 urtetik gorako denbora tartean berrikusi gabe egon den Etxeko
Langileen Araubide Berezian' oinarritzen da lan hau. Gertaera honen be-
rriizateak eta, aldi berean, lan sektore honek barnebiltzen dituen berezita-
sunak kontuan hartzeak, horren berorren inguruko azterketa bat burutze-
ra eraman nau. Hori dela eta, arlo honetarako ezarri den arauketa berria®
bere osotasunean aztertuko da, nabarmenduz, alde batetik, zein atalei eu-
tsi behar zaien (familia-etxean ematen diren zerbitzuak gorabehera, hain
zuzen) eta, ondorenez, zeintzuk diren aldatu beharrekoak. Modu honetan,
esparru honetan lanean jarduten duen langilearen eskubideak bermatzen

dira eta, horrekin batera, bereizkeriazko tratua ekiditen da.

Gauzak horrela, lan honen helburua Etxeko Langileen Araubide Be-
reziaren inguruan azterketa juridiko bat garatzea izan da, zeini esker ondo-
rioztatu daitekeen, gaur egun arte, eta baita hemendik aurrera ere, arauketa
berezi honetan burututako aldaketa oro, ohiko lan harremanen arauke-
tarekin parekatu beharra dagoela, ahalik eta modu zentzuzkoenean. Izan
ere, orokorrean, etxeko lanak gizartean aintzatespen txikia jaso du, ho-
rren jarduna aurrera daramaten langileek gaitasun nahikoa erakutsi arren.
Horrek guztiorrek lan mota hau prekarietate egoerara bideratu du, eta,
horrenbestez, zerbitzu emate honek lan harremanen arloan nahiz Gizarte
Segurantzaren ikuspegitik ere gabeziak aurkeztu ditu. Bestalde, lan honek
xedetzat izan du datuetatik abiatzea, dela estatu mailakoak dela tokikoak,
zenbakietan eman ahal izateko zenbat langile dauden etxeko zerbitzupean
eta zein baldintzetan lan egiten duten, Biztanleria Aktiboaren Inkestaren

datuez eta Etxeko Langileen Elkartearen datuez baliatuta, hain zuzen ere.

1 1985eko abuztuaren 13ko EAQ, 193. zk.
2 2011ko azaroaren 17ko EAO, 277. zk.
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Aipatzekoa da, lana garatzen doan heinean egiaztatu ahalko den mo-
duan, etxeko zerbitzura biltzen diren langileen izendapena hizkera neu-
tral bati helduz egingo dela. Gauzak horrela, ez dira erabiliko genero
desberdintasuna zehazten duten hitzak, gutxiengo proportzioan bada ere,
egon badaudelako gizonezkoak lan honetan dihardutenak. Hortaz, lana-
ren funtsa ikuspegi orokorretik abiatu eta hedatuko da, etxeko langileei
buruzko azterketa juridiko baten planteamendua eskainiz, lana betetzen
duena, emakumezkoa ala gizonezkoa, edozein izanda ere. Alabaina, lan-
dutako analisi honen bidez, sektore honetara bildutako emakumeen tal-
dea ezagutu eta haien lana agerian jartzeko asmoa legoke, azken hauek
azaletik sufritzen duten lan irregulartasuna nolabait aldarrikatu eta, ahal
den neurrian, etorkizunean egoera hobe eta zilegiago bat eraikitzeko

egin beharrekoak ezagutarazteko.

Arrazoi hauek direla medio, eta lanaren egiturari dagokionez, etxeko
lana lan harreman berezi bihurtzen duten faktore eta elementu nagu-
siak aurkeztuko dira. Halaber, lan esparru honetarako espainiar araudiak
ezarritako xedapen zehatzak aztertuko dira, zeinei esker, aipatutako be-
rezitasunak ahalbidetzen diren. Azken honi helduz, lan esparru honen
erregulazio berria aztertu nahi izan da, konprobatzeko, hain zuzen ere, ira-
ganarekin eta han sortutako arazoekin benetako hausturarik gauzatu den
ala ez. Guzti hau aztertzeko erabiliko diren iturri nagusiak espainiar juris-
prudentzia eta doktrinaren aipamenak izango dira, baita lan-zuzenbide-
ko esparru honetan indarrean dagoen legeria ere. Hauen bitartez, langile
hauen eskubide eta betebeharrak azalduko dira, baita arlo horretan buru-
tu ahalko liratekeen hobekuntzak proposatu ere. lldo beretik, aipatzekoa
da berariazko erreferentzia hauek jatorrizko hizkuntzatik (gaztelaniatik,
alegia) euskaratu egin direla kasu gehienetan, lana burutzeko erabilitako
hizkuntzarekin koherente izateko asmoz. Bestalde, erreferentziei dago-
kienez, amaierako bibliografian aurkeztutako doktrinaren aipamenetako

baten egilea («Aranzadi Digital» iturriarena) aurkitzeko ezintasuna argitu
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beharra dago, iturriak berak ez baitio erreferentzia zehatzik egiten lanaren
autoreari. Halaber, lanean zehar garatu den azterketa egiteko, metodologia
juridiko desberdinak baliatu dira. Lehenik, metodo juridiko historikoaren
bitartez, laburki bada ere, historian zehar langileen sektore honek bizitako
bilakaera aztertu da. Bigarrenik, metodo juridiko deskribatzailea erabili da

etxeko langileei aplikagarri zaien araubide juridikoa azaltzeko.

Lanarekin hasi aurretik, egokia deritzot gaia aukeratzera zerk eraman
nauen adieraztea. Nire kasuan, lan-zuzenbidearen arauketak barnebiltzen
duen lan harreman berezi eta, beraz, garrantzi juridiko eztabaidaezina
duen kontu bat izanda, hori berori ikertzea erakargarria iruditu zait, uler-
tu ahal izateko, hain zuzen, sektore honek urteetan zehar bizitako bereiz-
keriaren zergatia. Gainera, interesaren pizgarri zuzena esparru honetan
izateaz gain, uste dut guztiz beharrezkoa dela gutxietsita aurkitzen diren
sektore orori merezi duten aintzatespena ematea, agerikoa den dedikazio
maila eta egunerokotasuneko jarduerarekin egiaztatzeko modukoa den

esfortzuarengatik, besteak beste.

II. GATAREN KOKAPENA

Status quaestionisaren kontzeptua eta deskripzioa

Ezer baino lehen, lan honen objektu den etxeko lanaren sektorea
aztertu beharra dago, bai eta lan hori burutzen duen etxeko langilea-
ren figura. Kontzeptuzko ikuspuntuari erreparatuz gero, definizio ugari
topa ditzakegu, bai lan arlo honi eta baita bertan beraien jarduna pres-
tatzen duten langileei ere erreferentzia egiten dietenak. Hala nola, La-
naren Nazioarteko Erakundeak 189.Hitzarmeneko 1.a) atalean etxeko
lana hurrengo eran definitzen du: «etxe batean edo gehiagotan egin-

dako lana»’. Honekin batera, gaur egungo urriaren 23ko 2/2015 LEDXK,

3 Lanaren Nazioarteko Erakundea: Etxeko langileen Hitzarmena (2011), 189. zk.
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LELTB onartzen duenak® 2.1.b) artikuluan etxeko zerbitzura jardutea
lan harreman berezitzat jotzen du, familia-etxearen titularraren (hots,
enplegatzaile edo nagusia litzatekeenaren) eta familia-etxean, inoren
mende edo besteren kontura, ordaindutako zerbitzuak ematen dituen

pertsonaren arteko erlazioa’.

Zentzu honetan, etxeko langiletzat jotzen da ordainsari baten truke
familia-etxe batean etxeko zerbitzuak ematen dituen pertsona fisikoa.
Ordainsari oharrik ez egotekotan, «adiskidetasunaren, onginahiaren edo
auzotartasun onaren» izenpean egindako lanak aurki daitezke, lan harre-
man honetatik kanpo daudenak®, alegia. Halaber, baztertze kasuen bitar-
tez, etxeko langilearen figura zehaztu nahi da. Nolanahi ere, lan harreman
honi dagokionez, zalantzazkoa da baztertze kasuek legez jasotako garape-
na egokia eta eraginkorra den ala ez, aurrerago aztertutako atal zehatzean

aipatuko den moduan.

2.1. Historikoki langileen sektore honek bizitako eboluzioa,
gaur egunera arte

Aztergaia den lan sektore honen aurrekariei erreparatzea ezinbestekoa
da gaia testuinguru egokian zehaztu eta bere osotasunean ulertzeko. Bada,
familia-etxearen zerbitzura lanean jarduten duten langileen kasuan, beha-
rrezkoa da hauen ibilbide historikoari heltzea, denboran zehar jasandako
zailtasun eta bereizkeriazko egoerak aipatuz eta, oro har, nola lortu den
gaur egun indarrean dagoen legeriaren edo esparru juridikoaren baitan
egotea. Izan ere, langileen sektore honen garapen historikoak, konkretuki,

haien jatorri eta egungo ezaugarriekiko eragin zuzena izan du’.

4 2015¢ko urriaren 24ko BEAO, 255. zk.
3 Garcia NINeT, J. 1. (2008, 5. or.).

© MINAMBRES Puig, C. (2013, 5. or.).

7 Sanz Shez, C. (2015, 6. o.).
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A. Etxeko zerbitzua ematearen adierazpen hasiberria. Esklabotza eta emaku-
meen _figura

Hasteko, aipatzekoa da, erromatar zibilizazioaren lehen aztarnak eza-
gutu arte, informazio iturrien eskasia zegoela eta, horren ondorioz, urte
haietako etxeko lanaren eta etxeko langileen inguruko ezer gutxi aztertu
daitekeela. Zernahi gisaz, nahitaezkoa bilakatu zen zerbitzurako eskulana
ugaritu eta bultzatzea, esparru pribatuetan, hala nola, etxebizitza jaki-

netan, lan prestazio hori bermatzeko.

Hari beretik, halako egoera batean egonda, pentsa daiteke esklabotza-
ren fenomenoa, hein batean, arrunt bihurtuta zegoela, edo, modu inkon-
tzientean bada ere, baimenduta zegoela. Emakumea zen, hain zuzen,
esklabotza egoera horren baitan etxeko lana aurrera zeramana, ehunen
fabrikazioan zebilelarik, alegia. Are gehiago, egoera hura hain zen ohi-
koa, non familia pobreenak soilik ziren aipatutako etxeko mirabe horiek
haien zerbitzura ez zituzten bakarrak®. Inguruabar hauek gaur egunera
ekar ditzakegu nolabait, izan ere, indarrean dagoen KZren arauketak be-
rak ere, euskaraz «etxeko morroi» eta, gaztelaniaz, «criado domeéstico»

izendapenekin definitzen ditu etxeko langileak’.

Etxeko langileen emakumezkoen alderdiarekin jarraituz, hauek jasan-
dako tratu bereizkeriaren abiapuntua aintzatespen faltan legoke. Izan ere,
autore batzuen aburuz, esklabotza edo mirabetza egoera hartan, lan mota
batzuetan emakumeenganako baztertzea agerikoa zen eta, hori gutxi ba-
litz, nahiz eta gizonezkoek baino lan jarduera gehiago burutu, ez zitzai-
zkien burutako zerbitzuak aitortzen. DEL CamMro GUTIERREZen hitzetan,
«emakumeak zenbait lanbidetatik baztertzea edo, hobeto esanda, emaku-
me askok ezin izatea esan lanbide bat betetzen zutela, egin egiten bazu-

ten ere», «espezializaziorik ezak, eta hura aintzat ez hartzeak, zerbitzariak

8 Ibidem, 7. or.

? 1889ko uztailaren 25¢eko Madrilgo Gazeta, 206. zk. 1584. art.
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betiereko amateur bihurtzen zituen, zortasun kontratu bat beste baten
atzetik kateatzera behartuak»'’. Berebat, eta egitate honen garrantzia in-
dartzeko asmoz, PAz TOrRRESen baieztapena kontuan hartzekoa litzateke:
«nahiz eta etxeko zerbitzua funtsezkoa izan familia bizitzan, eta sistemaren-
tzako gizarte euskarri nabarmena, oraindik ere baliogabetua eta ikusezin

bihurtuta dago»'".

Hortaz, iraganean errotutako gizarteko rol batzuk orainaldian bere
horretan jarraitzen dutela ondorioztatu daiteke, nahiz eta, praktikan, gaur
egun ez zaion ematen lan honi hitzez-hitzezko esanahi hori, hots, legeak

beren-beregi jasotzen duena.

B. Esklabotza egoeratik, lan jarduera arautzen zuen lehendabiziko adierazpenera

Erdi Arotik aurrera, eta, hortaz, garai berri batean kokatuz, Iberiar Pe-
nintsulako zenbait autonomia erkidegotan, hala nola, Aragoin, Asturiasen
edo Euskal Herrian, ohiturazko zuzenbidea ezartzeak foruen eta ohitu-
razko legeen sistema bat zabaltzea lortu zuen, herri jakin batean aplika-

garri izango zirenak eta tokiko bizimodua arautzea helburu zutenak'.

Momentu hartan indarrean zeuden foruei dagokienez, Cuencako Fo-
ruari erreparatuz gero, ugazabaren etxean ostatu hartzen zuenaren egoera
aipatzen zen; eta nola, azken honek, bere mantenuaren truke, ugazabak
agindutako zereginetan lan egiten zuen. Nagusi eta zerbitzarien elkarre-
kiko eskubide eta eginbeharrak arautzen zituzten antzinako arauek, az-
ken hauei, «sirvientes asoldados»'® izendapenarekin deitzen zieten, eskla-

bo zirenengandik bereiziz. Horri esker, gutxinaka, mirabearen irudia alde

19 DEL Campo GuTiERREZ, A. (2006, 101. or.).
1 Espuny Tomas, M. J.; GArcia GONzALEZ, G. (2014, 16. or.).
12 Garcia-GarLo DE DiEco, A. (1956, 446. or.).

! Agindupean zegoen zerbitzaria diruarekin erlazionatzen zuten, hau da, haiek burututa-
ko lanarengatik jasotzen zuten ordainarekin.
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batera uzten hasi zen eta, ondorioz, zerbitzu ematean zebiltzanak, haien

lanarekiko maila hobe bat lortu zuten.

Geroztik, etxeko zerbitzuari buruzko araudi adierazpen hedatuago bat
aldarrikatu zen, zeinek langile hauekiko iraganean errotutako iritziak
nolabait leuntzea lortu zuen, mirabeen kontzeptua aztertu eta moldatzen
zuelako. Guzti hau, Jaime .ak iragarritako Valentziako Foruetako Bildu-
ma Berrian jaso eta baieztatu zen. Legeen multzo honetan arautu zenez,
«etxeko langile» deitzen zaie emazteei, morroiei, ikasleei... alokairu bat
irabazten duten gizon eta emakume guztiei, alegia; ez bakarrik etxeko
zerbitzari izan zitezkeenak, baita familiakoak eta bestelako langileak ere'.
Adierazpen honi helduz, ondorioztatu daiteke bilduma hartan, pater fa-
milias edo, EEAren definizioz, familiaburuaren agintaritzapean bizi ziren

pertsona guztiak islatu eta ezagutarazten zirela.

XIIl.mendearen hasieran, Alfontso X Jakitunak, foruen eta tokiko es-
kubideekiko nagusitasuna lortzeko asmoz, zuzenbide erkide bat ezarri nahi
izan zuen, hain zuzen ere, zuzenbide kanonikoaren eta erromatar zuzenbi-
dearen batasunaren emaitza izango zena. Arean ere, garaiko aldaketa eko-
nomikoek eta merkataritzaren garapenak Alfontso X Erregea bultzatu zu-
ten erreinuaren integrazio juridikoaren prozesua aurrera eramatera, Zazpi
Partiden Kodearen aldarrikapenaren bitartez, 1256 eta 1265.urteen artean.
Aipatzekoa da, lan esanguratsu honetan, legeak emateaz gain, zuzenbidea-
ren mota desberdinen inguruan jarduten zela obrak zituen zazpi ataletan.
Bertan, etxeko zerbitzua «morroiaren» kontzeptuarekin lotzen zen, familia
lanetik bereiziz. Honekin batera, servus hitzak beste esanahi bat hartu zuen
«esklabo» edo «mirabe» hitzetik urrunduz. Zerbitzariak ugazabaren eta
haren familiaren zerbitzura egon zitezkeen, etxeko zerbitzari gisa edo bes-

te zeregin batzuetan, esaterako, landa lanetan edo zerbitzu pertsonaletatik

* Sanz Sikz, C. (2015, 9-10. orr.).
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kanpoko beste edozeinetan'®. Hau da, Zazpi Partidetan, «morroi» hitza
etxeko jabe batek biltzen eta hazten zituen pertsonei erreferentzia eginez
erabiltzen zen'®. Morroi hori egoera hobean edo okerragoan egon zite-

keen, baina bere burua beti gizakitzat hartzen zen.

Azken finean, aurreko azpisailetako egitateetatik ondorioztatu daiteke
lan harreman honen objektu den etxeko langilearen garrantzi historikoa,
gizarte bizi eta aldakor baten isla delarik. Gainera, nabarmentzekoa da,
garal bakoitzean nagusitzen ziren gizartearen beharrei erantzun egokia
emateko gai zen lan bat izanda, jazoera horrek ere, zeresana duela lan

sektore honek betidanik izandako adierazgarritasunarekin.

Honen harira, zilegi da aipatzea EAEren kasua. Bada, Euskal Herri-
ko foru sistemak gizonezko eta emakumezkoei ahalbidetutako babesari
dagokionez, azpimarratzekoa da foru zuzenbide pribatuko erakunderik
garrantzitsuenetariko batek, hala nola, foru-komunikazioak, familia-
ren antolaketari begira, berdintasuna oinarritzat duela. Izan ere, 5/2015
Legeak, ekainaren 25ekoak, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoak,
127.2.artikuluan fabardura bat arautzen du, hain zuzen ere, ezkontideek
euskal auzotartasun zibila izateaz gain, Bizkaiko lur lauan edo Arabako
Laudio eta Aramaion tokiko auzotartasun zibila izanez gero, aldez aurre-
tik aipatutako foru-komunikazioa izango dutela aplikagarri ezkontzaren
araubide ekonomiko gisa. Hori aintzat hartuta, «ezkontideek erdibana
dituzte ondasun higigarri eta onibar'® guztiak, ondasunon jatorria gora-

behera, horiek batenak nahiz bestearenak izan, berdin ezkontzara bakoi-

15 Ibidem, 10-12. orr.
16 GonzALEz-R oTHVOSS, M. (1928, 70. or.).
17 2015¢ko uztailaren 24ko EAO, 176. zk.

18 «Jabetza eta gainerako gozatze eskubide errealak, baldin eta lurzoruaren gainekoak
badira, edo bertan eraiki, landatu eta ereiten den guztiaren gainekoak». 2015¢eko uztailaren
24ko EAO, 176. zk. 64.1. art.
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tzak ekarritakoak nahiz ezkontzak iraun bitartean irabazitakoak, onda-
sunok dauden lekuak zerikusirik ez duela»'’. Gauzak horrela, autonomia
erkidego honetan indarrean dauden erakundeei esker, bi sexuen arteko
bereizkeriazko tratua arintzen da, bi-biei aukera berdinak emanez eta

banaketa zuzen bat bermatuz.

Esanak esan, ikus daiteke Euskal Herriko gizarte ekintzak, foru zuzen-
bide pribatuaren erregulazioa kontuan izanda, guraso biak berdin babes-
ten dituela, hau da, gizona zein emakumea maila berean kokatzen dituela

eta, hortaz, berdintasuna aitortzen zaiela.

Etxeko langileen egoerara bueltatuz, berdintasunaren printzipioa eta
bere aplikazioa dira, hain zuzen ere, langileen sektore honek izan duen
gabezia, dela generoaren ikuspegitik dela lan esparruan jasotako tratua-

rengatik ere, aurrerago aztertuko diren ataletan baieztatuko den moduan.

C. XX.mendea eta etxeko langileen lan egoeraren hobekuntzak, lege eta arau
aplikagarrien ikuspegitik

Esan beharra dago, apirilaren 8ko Lan Harremanen 6/1976 zen-
bakidun Legea® indarrean sartu arte, etxeko langilearen esanahipean
jarduten zuen pertsonak eta, beraz, familia etxeko zerbitzura lana gau-
zatzen zuen pertsonaren figura, ez zela, berez, langiletzat hartzen edo
lan esparruko zerbitzu emate gisa ulertzen; ostera, izaera zibileko figura
legez aitortuta zegoen®'. Honekin batera, orduko doktrinak, lan sek-
tore hau lan-zuzenbideko «gune ilun»* moduan izendatzen zuen, lan

esparru hau ez baitzen, hasiera batean, ohiko lan harreman gisa erraz

19 ARRIETA Ip1akez, E J.; LOPEZ RODRIGUEZ, J. (2012, 197. or.).
20 1976ko apirilaren 21eko EAO, 96. zk.
2! MINAMBRES Puig, C. (2013, 1. or.).

22 Horrela izendatzen da, beraien ezaugarriak direla eta, zalantzak sorrarazten dituzten lan
harremanak biltzen dituen esparrua.
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identifikatzeko modukoa. Izan ere, etxeko lanetan zebiltzan langileen
kasua adibidetzat jo daiteke hurrengoa baieztatzeko: lan-zuzenbidearen
erregulazioaren baitan, zailtasunak daudela harreman juridiko batzuk
zuzenbidearen arlo konkretu batean zehazteko®. Hortaz, lan-zuzenbi-
deko «gune ilunak» kontzeptua erabiltzen da lan-zuzenbidearen aplikazio-
esparruaren mugan dauden zenbait egoera aipatzeko, denak ere zerbitzuak

ematearen ingurukoak®:.

Aldi berean, morroien lanak?® barnebiltzen zituen berezitasunak zirela
medio, langile hauek emandako zerbitzuak (jabe edo zerbitzu errenta-
riarekin konfiantza harremanetan oinarritutakoak, alegia), hein batean,
lan-kontratutik kanpo egotea zekarren. Dena den, aspalditik errotuta
zegoen lege status hark ez zuen ekidin, 70. hamarkadatik aurrera, etxe-
ko langileek gizarte babesaz gozatzeko aukera izatea. Hain zuzen ere,
1959ko martxoaren 17an «Montepio Nacional del Servicio Doméstico»
izenburupean argitaratutako Dekretuari esker, etxeko langileen sektorea
irailaren 25eko 2346/1969 zenbakidun dekretuan, Etxeko Zerbitzuaren

26

Gizarte Segurantzako Araubide Berezia arautzen duenean® barneratzeko

lehendabiziko pausuak eman ziren.

Aipatutako azken honi erreparatuz gero, esan daiteke, zorionez, nabar-
mentzekoa dela lan prestazio honetan aldaketa esanguratsuak gauzatu di-
rela, nahiz eta etxeko langilearekiko zenbait lehenaldiko aurreiritziri eut-
si izan zaien, errealitate zaharkitu hura bizirik iraunaraziz, nolabait. Baina,
esan bezala, badira aurrera pausuak ere, konkretuki, azken hamarkadan

gauzatutakoak; non adibidetzat har daitekeen 2000.urteko azaroaren

23 Liamosas TRAPAGA, A. (2009, 107. or.).
24 ARRIETA IDIAKEZ, EJ. (2018, 22. or.).

%5 1889.urteko eta, horrenbestez, gaur egungo KZk 1584.artikuluan jasotzen duen izen-

dapena lan esparru honetako langileentzat.

20 1969ko urriaren 15¢ko EAOQ, 247. zk.
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30eko Europako Parlamentuaren txostena, etxeko langileen lanaren in-

guruan aurrerapauso garrantzitsuak aipatzen dituena®”:

«Badira zenbait familia non hura osatzen duten bi gurasoak di-
ren lanaldi osoan lan egiten dutenak. Familietako lan egoera al-
datzearen ondorioz, etxean laguntza izateko eskaria nabarmen
handitu da. Hori dela eta, bai emakumezkoen zein gizonezkoen

denbora eta interesak kudeatzen dira.

Bakarrik bizi diren eta etxeko laguntza behar duten adineko per-

tsonen kopurua handitu egin da».

Pentsa daiteke, bada, txosten honek etxeko langileekiko ikuskera eta
aurreiritzi posibleak murriztuz doazela adierazten duela, geroz eta ageri-
koagoa izanda gizarteak, oro har, lan horrekiko duen beharra. Aldi berean,
emakumezkoek nahiz gizonezkoek lan esparru honetan izan dezaketen
parte hartzea parekatuz doala aipatzen du, denborarekin gizartean ematen
diren lan ohituren inguruko aldaketak direla eta, alegia. Ondorenez, autore
batzuen hitzetan, txosten honen bitartez, Europako Parlamentuak etxeko
lanaren inguruko definizio europar bat ezartzea eskatzen zuen, lan presta-
zio hau «zuzenbide osoko lanbide» gisa aitortzeko. Beraz, txosten honen
arauketarekin lortu nahi zen «langileek esparru zehatz bat izatea, lan legeria-

ren babesaz eta bertatik eratorritako eskubide subjektiboez baliatzeko»*.

Honekin guztionekin, gaur egun indarrean dagoen LELTBak, 2.1.b)
artikuluan, etxeko zerbitzura lan egiten dutenen lan harremanak izae-
ra berezikotzat jotzen ditu, hau da, berezitasunez hornituta dagoen lan
harremana, berezko araubide juridiko baten sorrera eta, ondorioz, ino-
ren konturako langileen araubide orokorretik kanpo geratzea dakarrena.

Araubide berezi honen arauketaren beharra bi arrazoi nagusitan oinarritu

27 2000ko azaroaren 30eko Europako Parlamentuaren txostena, partikularrentzako etxe-
ko laguntzaren arauketaren ingurukoa [2000/20021 (INT)].

28 Espuny Tomas, M. J.; GArcia GONzALEzZ, G. (2014, 19. or.).
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zen. Alde batetik, lan zerbitzua gauzatzen den esparru geografiko murriz-
tuari dagokionez, (etxea, alegia), lantoki berezi hau merkatuko legeetatik
at legoke. Beste alde batetik, eta aipatutako arrazoiaren ondorio zuzena
delarik, kasu honetan, zerbitzu errentari edo etxeko jabearen eta etxeko
langilearen arteko konfiantzan oinarritutako lan harremana esklusiboa da.
Hau da, etxe zerbitzuaren kasuan, alderdien artean sortzen diren lan harre-
manek desberdintasun nabarmenak dituzte beste edozein lan sektoretan
sortzen diren lan harremanekin alderatuz gero. Izan ere, ez da parekagarria
enpresaburu batentzat lan egitea edota etxeko buruarentzat lan egitea®,

aztergai dugun lan harremanean gertatzen den moduan, alegia.

2.2. Gaur egun sektore honetara biltzen diren jarduerak

Iraganean indarrean zegoen legeria aztertu ondoren, eta gaur egun-
goarekin alderatzean, ikus daiteke familia-etxearen zerbitzura lan egi-
ten duten langileen sektorea era berdintsu batean izendatu eta definitzen
dela batean eta bestean ere. Bada, azaroaren 14ko 1620/2011 EDk, fami-
lia-etxeko zerbitzuaren lan harreman berezia arautzen duenak®, 1.2.ar-
tikuluan jasotako definizioaren arabera, lan hau «titularrak, enplegatzaile
gisa, eta haren mende eta besteren kontura familia-etxean ordaindutako
zerbitzuak ematen dituen enplegatuak hitzartzen duten lan harremana
da». Bertatik, lan zuzenbidearen ezaugarrien zehaztapena ondorioztatu
daiteke. Izan ere, lan-kontratuetatik eratortzen diren harremanek forma
jakin bat izan behar dutela esan daiteke, hots, lan horrek ezaugarri zehatz
batzuk bete behar dituela lan-zuzenbidearen arauketaren baitan. Hori
dela eta, etxeko langilearen eta familia-etxeko jabea denaren arteko lan
harreman berezi hau «pertsonala, borondatezkoa, ordaindutakoa eta ino-

1

rentasunean eta mendekotasunean egindakoa»’' izan beharko da.

29 MINAMBRES Puig, C. (2013, 1. or).
30 2011ko azaroaren 17ko EAO, 277. zk.
31 ARRIETA Ip1akez, E J. (2018, 22. or.).
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[zaera pertsonalaren ezaugarriari erreparatuz gero, aipatu beharrekoa
da jurisprudentziak sortutakoa dela eta, beraz, nahiz eta ezaugarri honen
definizioa, norainokoa eta ondorioak finkatuta dauden, kasuan kasuko
lan motaren arabera moldatu daitekeen ezaugarri bat da. Hau da, erre-
gela orokor bat ezarrita egon arren, zeinek adierazten duen «langilea
ordeztea lan-kontratua ez egotearen aldeko zantzutzat jotzen da»”, lan
mota batzuetan egon badira salbuespenak erregela orokor horrekiko, eta

horietako bat garbitasuneko langileei dagokie.

Kasu honetarako, jurisprudentziak hurrengo hau ulertzen du: «zerbit-
zuak ezkutuko eran emango balira, gure lan legeriak besteren konturako
langileei aitortzen dizkien eskubideetako bat ere ez aitortu gabe, de-
mandatzailea bere alabarengatik ordezkatua izan ahalko litzateke, gaixo-
rik egotekotan edo ordutegi ezintasunagatik»®. Hau da, noizean behin
gauzatu daitezkeen ordezpenek ez dakartela, kasu guztietan, lan pertso-
nalaren ezaugarria ez betetzea. Kontuan izan beharko da «kasu horietan,
zerbitzuaren jarraitutasunak duela lehentasuna prestazio pertsonalari be-
gira, eta, ondorenez, ordezpenak enpresaburuarentzat onuragarri izaten
jarraitzen duela»**. Aldez aurretik aipatutako epai berdinari helduz, «se-
nideen noizean behingo ordezkatzeak ez du esan nahi, kontratatutako lan
motan, prestazioa pertsonala ez denik, noizbehinkako ordezkapen horrek

enpresaburuari ere mesede egiten baitio»”.

Ildo beretik, garrantzitsua da garbitasuneko langileen eta aztergai du-
gun etxeko langileen figuren lan prestazioak desberdintzea eta, horrekin
batera, bakoitzari dagokion lan arloan finkatzea, nahiz eta bieck gauza-

tutako zerbitzu ematea, printzipioz, berdina dirudien. Azken adierazpen

32 Ibidem, 23. or.

33 2010eko uztailaren 20ko AGE (4°), 3344/2009 errek. zk. (1. Z.0.).
3 ARRIETA Ip1akez, E J. (2018, 23. or.).

35 2010eko uztailaren 20ko AGE (4°), 3344/2009 errek. zk. (2. Z.0.).
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honi dagokionez, jurisprudentziaren hitzetan legoke nahasmendurako
aukera. Izan ere, 2019ko azaroaren 12ko EAEko ANE, hurrengo baiezta-
penean oinarritu zen etxeko langileen lanaren inguruan aritzean: «trabajo
habitual de empleada de hogar, profesion que consiste en la realizacion
de tareas de mantenimiento y limpieza de todos los elementos del hogar,
requiriendo todo ello actividad manual y aporte de esfuerzo fisico»™.
Gauzak horrela, lan honen baitan garbiketa eta mantentze zereginak
egoteak («tareas de mantenimiento y limpieza»), ondorioztatzera eraman
gaitzake garbitasuneko langileen lanarekin parekatzeko modukoa dela.
Esanak esan, etxeko langileari garbiketa lanetan aritzea egokitzekotan,
garbitasuneko langile bati dagokion lan prestazioa izanda, lan figura ber-

dinaren baitan egongo liratekeela bi kasuak.

Berez, ez litzateke zuzena izango premisa horri eustea. Izan ere, badira
kasu konkretu batzuk etxeko langileen lan harreman berezitik kanpo
aurkitzen direnak, hala nola, enpresen esparruan garbiketa lanetan ari-
tzen diren langileak, aurrerago azalduko eta aipatuko direnak. Horrega-
tik, lan harreman berezi honek, legezko izendapenak berak jasotzen duen
moduan, berezitasun eta bereizgarri propioak ditu. Jurisprudentziaren
hitzetan, «lan harreman berezi honen ezaugarriak areagotu egiten dira
eta definituta daude, langile hauek araubide orokor eta arruntetik kanpo
uzteko. Hori dela eta, beharrezkoa da etxeko zerbitzuaren izaera bereizle
hori bilatzea, langile hauek ebaluatu eta katalogatu ahal izateko. Izan ere,
harreman bereziaren eskakizunak eta oinarriak betetzen direnean soilik
aurkituko gara horren aurrean»”. Horrek guztiak agerian uzten du lan-
gile hauek orokorragoak izan daitezkeen beste lan batzuekin berdintzeak
suposatu dezakeen desegokitasuna, aintzatespen eta mailakatzeari dago-

kionez, behintzat. Egokia iruditu zait zehaztapen honi heltzea, hasieratik

36 2019ko azaroaren 12ko EAEko ANE (4°),1948/2019 errek. zk. (3. Z.0.).
37 2015¢ko irailaren 22ko EAEko ANE (4°), 1467/2015 errek. zk. (3.2.0.).
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finkatzeko zein den aztergaia den langilearen figurak barnebiltzen dituen

ezaugarri, lan arlo, eskubide, eginbehar eta aukerak, besteak beste.

Hortaz gain, gainontzeko lan-zuzenbideko ezaugarriei dagokienez®,
LELTBren 1.1.artikuluan antzeman daitezke. Hala ere, atal honen hasie-
ran aipatutako azaroaren 14ko 1620/2011 EDaren 1.2.artikuluak nabar-
dura bat jasotzen du, aztergaia den lan harremanaren esparruaren bereiz-

garritzat jo daitekeena: familia-etxea, alegia.

A. Familia-etxea eta familia-etxearen enplegatzaile titularra

Ikus daitekeenez, oraingoan ere, familia-etxea («dmbito del hogar fami-
liar») da lan-harreman juridiko hau eraikitzen doan erreferentzia puntua.
Doktrinaren hitzetan, hala nola, CARDENAL CARROren aipamena kontuan
izanda, «familia-etxea zenbait harreman juridikoren egozpen zentroa da»*.
Bestalde, QUEsapA SEGURAK «bizikidetza unitate berezi»*’ gisa definitzen

du zerbitzuak emateko espazio hori.

Halaber, familia-etxearen jabearen kontzeptua zuzenean lotzen da ha-
rreman berezi honen alderdietako batekin, jurisprudentzia eta doktrinak
«empleador» izendapenarekin adierazten dutena, hain zuzen. Dena den,
aipatzekoa da enplegatzailea denaren alderdia ez dela, zehatz-mehatz, fa-
milia-etxearen jabea, edo ez dela zertan izan behar, behintzat. Oro har,
«empleador es aquel que esta al frente o asume la representacion de un
grupo de personas que convive en dicha vivienda, particularmente si

conforman una familia en sentido juridico»*!. Enplegatzailetzat joko da,

3 Borondatezkoa, ordaindutakoa eta inorentasunean eta mendekotasunean egindakoa

den lana.

39 CARDENAL CARRO, M. (2000, 5. or.).

40 QUEsSADA SEGURA, R. (2008, 39. or.).

' Relaciones laborales especiales: Relacion laboral especial del servicio del hogar fa-
miliar». (2003, 3. or.).
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beraz, alderdi horren baitan bete beharreko funtzioak berenganatzen di-
tuena, hau da, kasu honetan, beste alderdiarekiko autoritate eta zuzenda-
ritza maila bat duena eta, aldi berean, beste alderdian legokeen langilea
ikuskaritzapean duena*. Horrenbestez, nahasterik ez sortzeko, «fami-
lia-etxearen enplegatzaile titularra» kontzeptuan barneratuko da alderdi
hau, bera eta berarekin batera familia-etxean bizi daitezkeen pertsonak

baitira zerbitzu hau jasotzen dutenak™®.

Esan beharra dago «familia-etxearen enplegatzaile titularra» den honen
identifikazioa balizko eztabaida iturria izan dela. Izan ere, Auzitegi Nagu-
siaren 2000.urteko epai batek, bere etxean (eta, hortaz, ez enplegatzaile
titularrarenean) zerbitzua ematen zuen langile bat, Gizarte Segurantzako
Araubide Bereziaren barnean sartutzat jo zuen. Bada, enplegatzaile ti-
tularra zen bere seme-alabak etxeko langilea zenaren etxera eramaten
zituena, azken honek zaindu zitzan, jaten eman, etab*. Aitzitik, legearen
hitzez-hitzezko interpretazio bati helduz, ulertuko da lan harreman be-
rezi honetan aztergaia den «familia-etxearen enplegatzaile titularrarren
jarduera esparrua, zerbitzu ematea gauzatzen den lekura mugatuko dela.
Azken baieztapen hau 1620/2011 EDk, 1.3.artikuluan jasotako defini-
ziotik ondorioztatu dezakegu: «familia-etxearen enplegatzaile titularra,
dela benetan, dela etxeko zerbitzuak ematen diren etxearen edo bizile-
kuaren titular soil gisa». Are gehiago, kontzeptuaren norainokoa gehiago
zehazteko asmoz eta jurisprudentziaren aipamenak kontuan izanda, esan
beharra dago familia-etxearen enplegatzaile titularra denaren emaztearen

kasuan, ez duela auzitarako legitimaziorik®.

42 R amirEz-MACHADO, J. M. (2003, 11. or.).

*32015¢eko irailaren 22ko EAEko ANE (4°) 1467/2015 errek. zk. (3. Z.0O.).

# 2000ko maiatzaren 11ko Santanderreko ANE (4°) 1473/1998 errek. zk. (Z.0O. Bakarra).
45 2004ko azaroaren 17ko Bartzelonako ANE (4°), 6906/2004 errek. zk. (4. Z.0.).
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Kontzeptu honen inguruan azken hausnarketa bat egitearren, doktri-
nak definizio honekiko aurkeztu duen desadostasuna aipatu beharra dago.
Izan ere, autore batzuen aburuz, «familia-etxearen enplegatzaile titularra»
esamoldea bai juridikoki eta, hein batean, baita politikoki ere, desegokia
da. Kontuan hartuta familia ereduak askotarikoak izan daitezkeela, eta
emakumeen eta gizonen arteko berdintasun printzipioaren* eskakizunek
erantzunkidetasuna gero eta gehiago indartzera garamatzatela, ondorioz-
ta daiteke, ez dela bateragarria bikoteko kideetako bat «familia-etxearen
enplegatzaile titularra» gisa kontsideratzea. Iritzi hau defendatzen dutenek
zera diote, titulartasuna ondasun edo objektu bati dagokiola, baina, nekez
izan daitekeela «titularra» «etxearren zentzu juridikoan, EEAren aburuz,
azken kontzeptu hau «elkarrekin bizi diren ahaideen taldea» izanda. Be-
raz, arauak aipatzen duen titulartasuna, erabilera soziala dela adierazten

du doktrinaren zati batek?’.

Gainera, jakin badakigu familiako kideen artean ez dela mendekota-
sun juridikorik eskatzen, eta, horrekin guztiorrekin, etxea bera, tekniko-
ki familia ez diren eta ahaidetasunik ez duten pertsonek osa dezaketela.
Hortaz, doktrinak dioena, hitz gutxitan, zera da, etxeko lanak bizikide
guztien onurarako egiten diren neurrian, etxeko langilearen enplegatzai-
le materiala familia dela, edo, etxea osatzen dutenak, familia edo ahaideak

izan zein ez.

2.3. Gaur egun sektore honetatik kanpo dauden jarduerak

Enpresa batek langileentzako duen jantokian jarduten dutenak, edota
sukalde eta jangela zerbitzuan aritzen diren garbitzaileak, familia-etxeko
lan harreman bereziaren eremutik kanpo geratzen dira. Izan ere, eta le-

henengo kasuari dagokionez, lantoki hori (enpresa, bere osotasunean, eta

46 1978ko abenduaren 29ko EAO, 311. zk. 14. art.
47 RopricuEz CARDO, LA. (2013, 9. or.).
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honen barneko instalazioak) ezin da familia-etxetzat hartu, nahiz eta ber-
tan garatutako jarduerak «etxeko jardueratzat» har daitezkeen®. Hau da,
lan harreman honetatik kanpo geratzen dira, oro har, haien edukiagatik
etxeko zereginetara hurbil daitezkeen zerbitzuen prestazioak (hala nola
garbiketa, tresneriaren zaintza etab.), betiere, negozio edo enpresa baten

testuinguruan egiten direnean®.

Azken baieztapen honi helduz, azpimarragarria da 1620/2011 EDk
2.3.artikuluan lan harreman arruntaren presuntzioa aipatzen duela, zei-
nek, esan bezala, zera arautzen duen: «familia-etxearen enplegatzaile ti-
tularraren eta langilearen arteko harremanak ez dira lan harreman be-
rezitzat joko, betiere, langile horrek, etxeko laneko zerbitzuak ematen
jarduteaz gain, familia-etxekoak ez diren beste zerbitzu batzuk edozein
enpresatan ematen baditu. Alabaina, presuntzio hau aplikagarria izango
da kontrakoa frogatzen ez den bitartean, izan ere, posiblea litzateke egiaz-
tatzea etxekoak ez diren zerbitzuen emate hori noizbehinkakoa dela,

etxeko zerbitzuarekin berarekin alderatuz, alegia»™.

Arean ere, jurisprudentziak arlo honen inguruan jasotako beste ai-
pamen batek dioenez, ez dira lan harreman berezi honen barnean aur-
kituko zerbitzu ematea lokal® batean gauzatzen dutenak, non erakun-
de erlijioso bati lotuta dauden pertsona talde bat bizi den eta zerbitzu
iraunkor eta etengabekoak behar dituzten (higiezinen eta arroparen
garbiketa, janaria...). Beraz, tokiko erakundeak, laguntzaileen edo egoi-
liarren kopuruak, lana antolatzeko sistemak eta zentroaren zabaltasunak

esan nahi dute ez dela etxe edo familia ingurune batekin lotutako ha-

8 2003ko martxoaren 25¢ko Madrilgo ANE (4°), 5439/2002 errek. zk. (2.2.0.).

* Relaciones laborales especiales: Relacion laboral especial del servicio del hogar fa-
miliar». (2003, 3. or.).

50 Ibidem.

51 Zenbait solairuko etxebizitza moduan ulertuta.
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rremana, baizik eta egoitza batekin lotutakoa, bertan zerbitzuak ematen

baitira, besteren konturako beste edozein harremanetan bezala®>.

Are gehiago, lan harreman berezi horretatik kanpo geratzen dira hau-
rrak zaintzen eta/edo hizkuntzak irakasten aritzen diren gazte atzerrita-
rrekin hain ohikoak diren «aldi bereko» harremanak® (au pair, frantsezez).
Aipatzekoa da, familia-etxeko zerbitzuaren lan harreman bereziaren eta
«aldi bereko» izeneko negozio juridikoaren arteko aldea zera dela; lehe-
nengoak, lan harreman baten ohiko ezaugarriak dituela (ordaindutakoa
eta inorentasunean eta mendekotasunean egindakoa den lana), eta bi-
garrenak, berriz, familia bizikidetza dakarrela. Hau da, bizikideak bere
gain hartzen du haurrak zaintzeko, hizkuntzak irakasteko edo bestelako
zeregin osagarriren bat egiteko betebeharra, noizbehinkakoa litzatekee-
na, eta, jarduera horien truke, alokairu izaerarik ez duten elikadura, osta-
tua edo gastuen konpentsazioak jasotzen ditu. Horregatik, jasotzen duen
truke hori ez da ulertzen berarekin bizi den familiarentzat ematen dituen

zerbitzu edo jardueren kontraprestazio gisa®.

Azkenik, legegileak lan esparru honetatik at uzten ditu baita ere zain-
tzaile profesionalak, mendekotasuna duten pertsonak aldi baterako edo
etengabean etxean artatzen dituztenak, baldin eta erakunde publikoek
edo erakunde pribatuek kontratatzen badituzte. Azken aipamen hau
abenduaren 14ko 39/2006 Legeak araututakoaren araberakoa da, Auto-
nomia Pertsonala sustatzeari eta Mendetasun Egoeran dauden pertso-
nak Zaintzeari buruzkoa®, hain zuzen. Hala eta guztiz ere, arreta pertso-
nalean esklusiboki lan egiten duten langileen kasuan, lanarekiko duten

kualifikazioa ez da izango oztopo burutzen duten lana, etxeko lan gisa

52 2015¢ko irailaren 22ko EAEko ANE (4°) 1467/2015 errek. zk. (1. Z.O.).

53 MINAMBRES Puig, C. (2013, 5. or).

4 2000ko maiatzaren 22ko Valladolideko ANE (4°),564/2000 errek. zk. (2. Z.0.).
55 2006ko abenduaren 15¢ko EAOQO, 299. zk.
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ulertzeko®. Izan ere, zaintzaile profesional baten zerbitzu prestazioa fa-
milia-etxearen enplegatzaile titularrak zuzenean kontratatzen badu, fa-
milia-etxearen parte den mendeko pertsona bat zaintzeko, hain zuzen,
etxeko lantzat hartu ahal izango da*. Doktrinak ondorioztatutako hau
1620/2011 EDren 1.4. artikuluan aurreikusitakoarekin lotu daiteke, zei-
nek arautzen duen «an harreman berezi honen helburua da... familiako
kideak edo etxeko edo familiako eremua osatzen duten pertsonak zain-
tzea edo artatzea». Horregatik, aldez aurretik adierazitako arreta pertso-
nala behar duen pertsona familia-etxearen baitan bizi bada, eta fami-
lia-etxearen enplegatzaile titularrak kontratatuz gero norbait pertsona
hori beren-beregi zaintzeko, ulertu ahalko da kontratatutako pertsona
hori etxeko lanari dagozkion zerbitzuak ematen ari dela. Hortaz, etxeko

langiletzat jo ahalko da.

Tkus daitekeenez, legez, lan esparru honetatik kanpo dauden jardue-
rak enuntziatuta daude, baina ez, ordea, guztiz garatuta. Hau da, zenbait
autorek zehaztapen juridikoaren eskasia nabarmentzen dute, eta horrek
langile sektore honetatik at jarduera edo lan mota gehiegi biltzea eragin

dezake, zalantza edo ziurgabetasun ugari sortuz®®.

[II. ARAUBIDE JURIDIKO APLIKAGARRIA

3.1. Azaroaren 14ko 1620/2011 zenbakidun Errege Dekretua.
Aplikazioa eta ondorioak lan esparruan

Aldez aurretik azaldutakoaren ondorioz, eta 1424/1985 zenbakidun

EDk, familia-etxeko zerbitzuaren lan harreman berezia arautzen due-

%0 OTxon CRrEsPo, 1. (2012, 41. or.).
57 MINAMBRES Puig, C. (2013, 6. or).

58 SANCHEZ GIMENEZ, R, JiMENEZ ROMERA, G. (2018, 717. or.).
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nak®’, 25 urte baino gehiagoko indarraldia izan ostean, espainiar legegileak
araubide juridiko berezi hau gizarte errealitate berrira egokitzea komeni-
garritzat jo zuen. Gainera, gaur egun arte eraldaketa esanguratsuak gertatu
izan dira oinarrizko giza eskubideen arloan, bereziki lan arloko diskrimi-
nazio ezari, langileen lanpostuko egonkortasunari eta gizatalde desberdi-
nen lan baldintzak parekatzeari dagokienez. Hori dela eta, batez ere giza
babes arloaren onura bilatzeko asmoz eta, zioen azalpenean bertan aipat-
zen denez gero, «familia-etxean zerbitzuak ematen dituzten pertsonen lan
baldintzak duintzen jarraitzeko helburu nagusiarekin»®, azaroaren 14ko
1620/2011 ED promulgatu zen, aldez aurreko legeria indargabetu zuena

eta, aldi berean, lan erregimen berezi honi arauketa berri bat esleitu ziona.

Fkimen honekin,alde batetik, ohiko lan harremanekin dauden funtsez-
ko desberdintasunak uztartu eta, bestetik, bi lan araubideen lan baldintzak
pixkanaka parekatzea bilatzen da. Azken batean, esan bezala, familia-etxe-
ko enplegatzaile titularraren eta etxeko langilearen arteko harremana ez
da edozein lan harreman. Izan ere, ez datza bere etxean burutu dezakeen
lan batean; aitzitik, enplegatzaile titularraren etxean bertan egiten du lan.
Horregatik, nabarmentzekoa da erregulazio juridiko berezi baten beha-
rra, alderdien arteko konfiantza harreman estua dela eta. Berezitasun hori
aurreko araubide berezian aurreikusten zen, eta sistema berezi berrian
errespetatzen den aztertu beharko da, horrek araubide orokorrera bidea

egiteko lotura gisa balioko baitu®'.

Homogeneizatzeko legegintza ahalegin honetan, LELTBren arauketa
erreferentzia gisa jotzen da, etxeko lanaren arloan garatu beharreko es-

kubide berri eta zabalago batzuk ezartzeko, hain zuzen®. Honekin ba-

>% 1985eko abuztuaren 13ko EAO, 193. zk.
59 2011ko azaroaren 17ko EAO, 277. zk. Zioen azalpena.
1 FERNANDEZ Orrico, E]J. (2011, 2. or.).

%2 MinamBrEs Puig, C. (2013, 2. or).
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tera, Lan Ikuskaritzari dagokio, aztergai den lan esparru honetarako, lan
arloko legeria betetzen dela ziurtatzea (12.art)®. Aldi berean, dagoeneko
burutu izan diren kontratuen onarpena eta haien azkentzea jakinaraztea
Estatuko Enpleguaren Zerbitzu Publikoaren eskumena izango da, aldez
aurretik aipatutako 1620/2011 EDk beren-beregi arautzen duelarik®.

Azken batean, arauketa berri honek, lan-zuzenbidearen muinean
kokatzea izango du helburu. Izan ere, CARDENAL CARROren hitzetan, fa-
milia-etxean zerbitzuak ematea ez da, honezkero, KZren 1584.artikuluak
araututako «morroi» edo «zerbitzariaren» figurara biltzen. Aitzitik, zer-
bitzu emate honek, berezko berezitasunak mantentzearekin batera, ohiko
lan harremanekin pareko mailakatze bat aurkeztuko du®. Hortaz gain,
jakin beharra dago KZk, berez, «morroien eta alokairupeko langileen» zer-
bitzu kontratua arautzen duela soilik eta, horrekin batera, lan-zuzenbidea,
zuzenbideko zati autonomo eta bereizi moduan agertu izanak, praktikan,
KZren arauketa sorospidez aplikatzea ekarri duela®. Arrazoi horregatik,
lan esparru honetan eta langile mota hauentzat nagusitzen diren arauke-

tak lan-zuzenbideari loturikoak izango dira.

Jarraian, eta aipatutako guzti hau abiaburutzat joz, 1620/2011 EDan ja-
sotako arauketa eta edukia aztergai izango dira. Espainiar lan ordenamen-
duan azken urteotan jaso diren homogeneizatzeko aurrerapenak eta berri-
kuntzak zehaztu eta kontuan hartuko dira, lan harremanen arloan eboluzio
positibo bat ekarri dutenak. Halaber, Gizarte Segurantzari dagokionez,
araubide berezi honekiko nabarmena izan den babes arloko aurrerapena ere

aztertuko da, bai arrisku arruntei zein profesionalei begira, hain zuzen ere.

%3 2011ko azaroaren 17ko EAQ, 277. zk, 1997ko azaroaren 15¢ko EAQO, 274. zk. arautzen

duenaren arabera.

64 2011ko azaroaren 17ko EAO, 277. zk. Lehenengo xedapen gehigarria.
5 CARDENAL CaArRO, M. (2000, 10. or.).

% Urrutia Babiora, A. M. (2019, 101. or.).
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3.2. Etxeko langileen maila Gizarte Segurantzako sisteman. Tes-
tuingurua

Gizarte Segurantzako Sistemak ere homogeneizazio prozesu bat izan
du, eta horren bidez, Araubide Orokorraren arauak sistema osora zabaldu
dira, beste ekimen batzuez gain. Hori dela eta, zenbait arazo edo distun-
tzio azaleratu dira, Espainiako gizarte babesa erregulatzen duen araudian
etengabe doitu behar izan direnak, alegia®. Gertakari hauek zuzenean
eragin diote hurrengo ataletan aztergai izango dugun sistema bereziari.
Esan beharra dago, azken honek orain arte aztertu izan diren langileak
bere baitan biltzen dituela. Esan bezala, Gizarte Segurantzako sistemaren
esparruan, egokitzat jo zen, etxeko langileen jarduera sektoreari erregu-

lazio berezi bat aplikatzea.

A. Araubidearen aurrekariak, bilakaera eta Etxeko Langileen Araubide Berezia
Gizarte Segurantzaren Araubide Orokorrean sartzeko beharra

Aztergai den lan esparru hau Gizarte Segurantzaren babespean dago
aspaldidanik. Hala ere, etxeko langileek ez zuten haien burua ikusi gi-
zarte-aseguruen inguruko arauketaren babes esparruan martxoaren 17ko
385/1959 zenbakidun Dekretua® agertu zen arte. Dekretu honek, le-
hendabizikoz jaso zuen lege xedapen idatzi bat, zeinek etxeko langileak

onartzen zituen gizarte aurreikuspeneko sisteman®

.Izan ere, Errepublika
garaitik zetorren gizarte-aseguruak bateratzeko proposamena, eta, ho-
rrekin batera, gizarte-aseguruetan etxeko zerbitzua eta bertan zihardu-
ten langileak barneratzea bertan behera geratu ziren. Bada, hauek etxeko
zerbitzutik kanpo uztea zuzenean bateragarria zen gizonezkoei esleitzen

zitzaizkien familia eginkizunekin. [zan ere, arlo honi erreparatuz gero, eta

7 BLasco Rasero, C. (2013, 1. or.).
%8 1959ko martxoaren 24ko EAO, 71. zk.
%9 GaLaVaLLgjo, C. (1991, 22. or.).
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XX.mendean kokatuz, emakumezko eta gizonezkoek burututako lanek
ez zuten estatus berdina, doktrina nahiz jurisprudentzia zirelarik desber-

dintze hori finkatzen zutenak.

Gauzak horrela, doktrinak, bere aldetik, etxeko lanetik kanpo uzten
zituen etxeko zerbitzuaren ezaugarriak betetzen ez zituzten lan espeziali-
zatuak. Horien barruan, gizonezkoen txofer eta lorezainen lanbideak sar-
tzen zituen’’. Haatik, Aurreikuspeneko Zuzendaritza Nagusiaren 1945eko
urriaren 29ko Ebazpenean”', etxe partikularretako jostunaren aurkakoan
(emakumezkoa zelarik), honek bere jarduera besteren konturako lantzat
aldarrikatzen zuen, Aseguruen eta Gizarte Sorospenen Araubide Oroko-
rrak aplikatzearen ondorioetarako. Lehenengo lan espezializatuan ez be-
zala, azken kasu honetan, erakundeak ez zuen zalantzarik izan zereginaren
etxeko izaera adierazi eta baieztatzeko. Nabarmentzekoa da, garai hartan,
Sorospenaren Erregelamenduak, 1938ko urriaren 20ko Dekretuak’, etxe-
ko zerbitzariak kanpoan uzten zituela 3.b artikuluan”. Hortaz, gertaka-
r1 horiek kontuan hartuta, ondorioztatu daiteke etxeko zerbitzuaren lan
eremua, beste lan harreman batzuekin alderatuta, desabantailan zegoela
gizarte-aseguruen babesari zegokionez. Horrekin batera, emakumezkoa
izanda lan esparru horren baitan jarduten zuena, ikus daiteke, genero hau

zela, beste behin, desabantaila horiek pairatu behar zituena.

Dena den, aipatzekoa da 1944ko uztailaren 19ko Legea, etxeko zerbitzu-
ko langileei gainerako langileek dituzten sorospen eta gizarte-aseguruen
onurak zabaltzen dizkiena”™. Honen bidez, etxeko zerbitzuan zebiltzan

langileei gainerako langileek zituzten sorospenen eta gizarte-aseguruen

70 Orx0A CrEsPo, L. (2012, 67. or.).

"V Boletin de Informacién del Instituto Nacional de Prevision (1945, 2.362. or.).

72 «Ley de Bases creando el Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares» (1940, 25. or.).
73 OTxO0A CrEspo, I. (2012, 67- 68. orr.).

7+ 1944ko uztailaren 21eko EAOQ, 203. zk.
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onurak ahalbidetu zitzaizkien, hala nola: familia-sorospenak eta zahartza-
rokoak ezarritakoak edo lan istripuen eta gaixotasunen aseguruak ezarri-
takoak. Hala ere, aipatutako araua ez zenez erregelamendu bidez garatzera

heldu, legeak berak jasotako aurreikuspenak ez ziren aplikatu”.

Jarraian, sektore honentzat Gizarte Segurantzako araubide bat arauz
sistematizatu zuen lehendabizikoa irailaren 25eko 2346/1969 Dekretua’
izan zen, Etxeko Zerbitzuaren Gizarte Segurantzaren Araubide Berezia
arautzen zuena. Aipatutako honekin batera, abuztuaren leko 27/2011
Legea” onartzeak, Gizarte Segurantzaren sistema eguneratzeari, ego-
kitzeari eta modernizatzeari buruzkoa, hain zuzen, erreforma ugari eta
garrantzitsuak ekarri zituen eta, horien artean, Etxeko Langileen Araubi-
de Berezia dago. Lan esparru horretan burututako lehenengo berrikun-
tza araubide hori berori desagertzea izan da, eta, ondorenez, Araubide
Orokorrean integratzea, horretarako Sistema Berezi berri bat sortzea
erabakiz’®. Hori dela eta, 2012ko urtarrilaren letik aurrera, Etxeko Lan-
gileen Gizarte Segurantzaren Araubide Berezia, Araubide Orokorraren
barnean aurkitzen da, sistema berezi bat ezarriz langile hauentzat. Azken
baieztapen hau abenduaren 28ko 29/2012 ELDko lehen xedapen oroko-
rrean beren-beregi arautzen da, hain zuzen ere, ELSBn kudeaketa eta
babes soziala hobetzeari buruzkoa eta izaera ekonomiko eta sozialeko
beste neurri batzuk hartzekoa’, jarraian aztertuko dena. Ekimen horrek,
PaNizo RoBLEsen hitzetan, Gizarte Segurantzaren egitura sinplifikatzeko

prozesua aurrera eramaten lagundu zuen™.

7> BERNAL MarTin, S. (1951, 43. or.).

76 1969ko urriaren 15¢ko EAO, 247. zk.
772011ko abuztuaren 2ko EAO, 184. zk.

78 FERNANDEZ-COSTALES Muniz, J. (2013, 1. or.).
79 2012ko abenduaren 31ko EAO, 314. zk.

80 panizo RosLEs, J.A. (2011, 9-11. orr.).

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 197-251

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 197-251 or.

225



226 NIKOLE GONZALEZ DE HEREDIA

Etxeko langileen araubide berezia: iraganeko menpekotasun egoera,
oraingo erronka eta etorkizuneko oparotasuna

B. Abuztuaren 1leko 27/2011 Legearen garrantzia eta abenduaren 28ko
29/2012 Errege Lege Dekretuaz geroztik egindako aldaketak

Gaur egun, legeria desberdinek ahalbidetzen dute etxeko langileentzat
Gizarte Segurantzaren arloari dagokion arauketa. Hain zuzen ere, nabar-
mentzekoa da aldez aurretik aipatutako abenduaren 28ko 29/2012 ELD.
Arauketa honek aldaketa batzuk burutu zituen sistema berezi berri ho-
rren araubide juridikoan. Honekin batera, abuztuaren 1eko 27/2011 Le-
gearen 39.xedapen gehigarriari esker, talde hau, GSAOean barneratu zen,
sistema berezi bat ezarriz. Gaur egun, xedapen gehigarri hori indargabe-
tuta dago eta, beraz, abenduaren 28ko 29/2012 ELDren erregulazioan

jasotzen dira arlo honi dagokion legezko jarraipena.

ELSBan aurki daitezke, beraz, familia-etxe batean lan harremanaren
bidez etxeko zerbitzuak ematen dituzten pertsona guztiak, edozein dela
ere egiten duten lanaldia, eta ez da baztertzen, aurreko araudian bezala®!,
etxeko lan partziala edo etena. Azken aipamen honi dagokionez, VELA
Diazen esanetan, 27/2011 Legearen aplikazioari begira, langileen ar-
teko bereizketarik eza bermatzeko, alderdi garrantzitsuenen artean hu-
rrengoa legoke: «enplegatzaile guztiak, lanaldia lanaldi osokoa edo or-
dukakoa izan, eta langileak enplegatzaile bati edo gehiagori zerbitzuak
ematen badizkie ere, Gizarte Segurantzako Enpresaburuen Erregistroan
sartuta geratzen dira. Bestalde, langileek enplegatzaile bakoitzarentzat
lan egiten duen ordu kopurua edozein dela ere, sistema berezian sar-
tzea nahitaezkoa da, eta enplegatzailea izango da langileari alta eskatze-

ko eta ordaintzen dion hileko ordainsaria jakinarazteko arduraduna»®.

Nolanahi ere, sistema berezi berria ezarri eta orduz geroztik igaro-

tako epean, agerian geratu da haren funtzionamenduan hainbat anomalia

81 1969ko urriaren 15¢ko EAO, 247. zk.
82VELa Diaz, R. (2013, 133. or.).
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daudela. Irregulartasun posible horiek direla medio, lege aldaketak egin
behar izan dira, lan esparru honen konfigurazio juridikoaren mesedetan,
hobekuntzak lortzeko. Aipatutako aldaketek egoera espezifiko batzuk
barnebiltzen dituzte, jarraian zehaztuko direnak. Doktrinaren arabera,
langile horiek GSAOean sartzeko trantsizio aldian lortutako emaitzak,
«nahi eta espero daitekeenaren azpitikv® zeuden. Horrela, ba, prozesua
malgutzeko ahalegina egin da, hainbat inguruabar pertsonal direla eta
(adinekoak izatea, mugikortasun murriztukoak izatea edo Gizarte Se-
gurantzarekin ohituta ez egotea, besteak beste), enplegatzaile askok ez
zietelako alta eman haien langileei. Edozein modutan ere, eta doktrina-
ren aipamenekin bat etorriz, ezin da arazoa gehiegi sinplifikatu, edo ez
litzateke hori egin behar, behintzat; horrelako arrazoiketei soilik egotziz

itxaropenen ez betetzea®.

3.3. Aplikazio esparruaren fiabardura aipagarrienak

Zenbait autorek diotenez, sistema bereziaren sorrerak gabeziak aur-
keztu ditu, eta legegintza teknika da bereziki kritikatu dena, ez baita oso
ortodoxoa. Izan ere, bai sistema bereziaren sorrera zein haren funtsezko
erregulazioa ere, pentsioak erreformatzeko eta sistemaren bideragarri-
tasunari laguntzeko sortutako lege baten xedapen gehigarri batean® ja-
sotzen dira. Hau da, ez da erregelamendu garapenik onartu, ezta sistema
berezi horretarako berariaz diseinatutako araurik ere. Era berean, aldez
aurretik indarrean egon den Etxeko Langilearen Araubide Bereziaren
arau egitura ere, bere osotasunean, ez da indargabetu. Beraz, doktrinak
adierazten du, horrek guztiak, sistema berezi berria arautzen duen espa-

rru juridiko zehatzari buruzko ziurgabetasuna handiagotzea dakarrela®™.

835 FERNANDEZ-COSTALES Muniz, J. (2013, 5. or.).

8% Ibidem.

85 2011ko abuztuaren 2ko EAO, 184. zk., 39. xedapen gehigarria.
80 R opricuez Carpo, LA. (2013, 3. or.).
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Zehatzago esanda, 27/2011 Legearen 39.xedapen gehigarriak ez zuen
zehazten sistema bereziaren aplikazio eremua. Aitzitik, Araubide Oroko-
rrean barneratu zituen jadanik Araubide Bereziaren partaide zirenak, edo-
ta, etorkizunean, sistema berezian sar zitezkeenak. Horrenbestez, etxeko
langileentzat sortutako sistema bereziaren aplikazio eremua bat zetorren
langile hauek beren-beregi osatzen duten lan harreman bereziarekin®.
Ildo beretik, RUANO ALBERTOSen aburuz, desiragarria litzateke, bai ba-
bes mekanismo partikularrean sartzea, hau da, Etxeko Langileen Sistema
Berezian; zein Araubide Orokorrean langile arrunt gisa sartzea, lan ha-
rremanaren kalifikazioaren mende egotea, distuntzioak saihesteko, hain
zuzen®. Bada, lan harreman arrunt edo berezia izatearen kalifikazioak

berak mugatu dezala araubide batean ala bestean sartzearen arrazoia.

Aipatutako guztiarekin, ondorioztatu dezakegu erreforma prozesu
esanguratsu baten aurrean gaudela, lan harreman honen araubide ju-
ridikoa eta etxebizitza partikularretan etxeko zerbitzura jarduten duen
langileen babes baldintzak aldatu dituena. Honekin guztionekin, badira
aldaketa batzuk aipatutako 27/2011 Legean bertan aurreikusi direnak,
baina, badira, baita ere, irregulartasun jakin batzuei edo lortu nahi ez
ziren ondorio batzuei erantzuten dieten aldaketak. Bada, azken hauek,
funtsean, abenduaren 28ko 29/2012 ELDren bidez egin dira. Era berean,
badirudi 29/2012 ELD nolabaiteko atzerapausoa dela aipatutako Gizarte
Segurantzako Sistema homogeneizatzeko prozesuan. Izan ere, doktrina-
ren esanetan, arau horretan, 2011n, legegileak kolektibo hori Araubide
Orokorrean sartzean ezabatutako Etxeko Langilearen Araubide Berezia-

ren zenbait berezitasun lehengoratzen dira, kokatze egintzak® kudeatze-

87 Ibidem.
88 Ruano ALBERTOS, S. (2012, 11. or.).

8 GSDNn egindako administrazio-egintza, zeinaren bidez subjektua, enpresaburua edo
langilea izan, Gizarte Segurantzaren Sisteman sartuta geratzen den. Guias juridicas, Wolters

Kluwer: actos de encuadramiento.
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ko eta kuotak ordaintzeko betebeharra eta ardura duten subjektuei da-
gokienez, alegia. Hori gutxi balitz, doktrinaren esanetan, momentura arte
kotizazio arau komunak aplikatzeko hasitako bidearen zati bat desegin
da; eskala berri bat ezartzen baita, etxeko langileen kotizazio oinarriak

beraien benetako alokairuetatik urruntzeko aukera ematen duena®.

Gauzak horrela, hurrengo ataletan, aipatutako aldaketa horiei erre-
ferentzia egingo zaie, langile hauengan izandako eragina aztertuz; eta
zein izan den langile mota hauek jasotako babes maila, hauen lan egoe-

ra kontuan izanda.

A. Kokatze egintzak eta Gizarte Segurantzaren Sisteman afiliazioa, alta eta
baja emateko betebeharra

Hasteko, etxeko langileak Araubide Orokorrean sartzeko, Gizarte Se-
gurantzaren sistema osatzen duten edozein araubideetan gertatzen den
moduan, dagokion araubidean alta emateko eskaera egiten da. Arean ere,
Araubide Orokorreko ELSBn alta edo baja emateko, enpresaburuak na-
hitaez jakinarazi behar du langileak zerbitzuak ematen hasi direla. Era be-
rean, hala badagokio, zerbitzua emateari utzi diotela adierazi beharko du,
langileak dauden araubidean alta edo baja eman diezaioten, hurrenez hu-
rren, betetzen duen jardueraren arabera”. Kasu honetan, beraz, epea orain
arte Araubide Orokorrerako aurreikusitakoa izango da. Bada, langileak
zerbitzua ematen hasi baino lehen aurkeztu beharko ditu alta eskabideak,
baina inola ere ezingo da izan zerbitzuak ematen hasteko aurreikusitako
eguna baino 60 egun natural lehenago®; eta, baja hartzeko epea, 3 egun

naturalekoa izango da, lana utzi eta hurrengo egunetik zenbatzen hasita®.

% Brasco Rasero, C. (2013, 4. or.).

91 1996ko otsailaren 27ko EAO, 50. zk. 29.1.1. art.
92 Ibidem, 32.3.1. art.

93 Ibidem, 32.3.2. art.
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Horrenbestez, printzipioz, enplegatzaileak? eskatu beharko ditu al-
tak sistema berezian, Araubide Orokorrerako aurreikusitako ohiko
epeetan®, langileak zerbitzuak ematen dituen familia-etxe bakoitzeko
alta bat egon behar delarik beti. Gauzak horrela, legez, lanean hasiko
den pertsonak alta emanda egon behar du Gizarte Segurantzan, ezin-
besteko baldintza bat baita. Haatik, praktikan, hori ez da bere osotasu-
nean gauzatzen, egon badirelako pertsona batzuk lanean, Gizarte Se-
gurantzak horren berri izan gabe. Honi dagokionez, eta GSLOTBren™
167.2.artikuluko erregulazioa kontuan izanda, «afiliazioaren, alten eta
bajen eta kotizazioaren arloko betebeharrak betetzen ez badira, eran-
tzukizuna eskatuko da, prestazioak ordaintzeari dagokionez». Horrekin
batera, 167.3.artikuluak zera gehitzen du: «aurreko paragrafoan ezarritakoa
gorabehera, erakunde kudeatzaileek, Gizarte Segurantzarekin elkarlanean
diharduten mutuek edo, hala badagokie, zerbitzu erkideek beren gain hartuko
dute prestazioen ordainketa, enpresaburuek ordainketa horri begira duten

erantzukizunaren norainokoa arintzen den neurrian».

Beraz, afiliatzeko betebehar hori ez betetzeak, langilearekiko diskrimi-
nazio eta ikusezintasun egoerak eragiteaz gain, hainbat ondorio ekar ditza-
ke, eta enplegatzaile titularra izango da horien erantzule. Bada, zalantzarik
gabe, lan istripuak gerta daitezke langileak bere zerbitzuak ematen dituen
bitartean. Horren haritik, jurisprudentziak zera planteatzen du, lan istripu
horiek gertatzen badira eta langilea Gizarte Segurantzaren babespean ez
badago, betebeharren ez betetzea gauzatu duen enpresa izango da zuze-
neko erantzulea, aldi baterako ezintasunaren prestazioa ordaindu beharko

duena, alegia. Gainera, mutualitate laguntzailea kasuan kasuko enpresaren

o4 Jarduera sektore honi dagokionez, «familia-etxearen enplegatzaile titularra» joko da en-

plegatzailetzat.
%5 FERNANDEZ Orrico, EJ. (2011, 6. or.).

96 2015¢eko urriaren 31ko EAO, 261. zk.
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aseguratzailea izatekotan, honek ez luke berenganatuko erantzukizun so-
lidariorik prestazio osoaren ordainketarekiko”. Dena den, aldez aurretik
aipatutako GSLOTBren 167.3.artikuluaren arauketa jarraituz, mutualita-
teak kasuan kasuko aurrerakina emateko betebeharra luke.

Aitzitik, aztergaia den lan esparruari dagokionez, eta EAEko ANEren
1613/2019 epaiari helduz, Etxeko Langileen Araubide Bereziari, kasu
hauetarako, tratu desberdina ematen zaio. Izan ere, Araubide Orokorrean
sartu zenean, arautu zen GSLOren 167. artikuluan aurreikusitako enpre-
sa erantzukizunaren araubidea ezin zitzaiola aplikatu familiaburuari®,
«familia-etxearen enplegatzaile titularra» delakoari, hain zuzen. Aipatutako
tratu desberdinaren kontzeptua «enpleguan eta okupazioan aukera edo
tratu berdintasuna deuseztatzea edo aldatzea dakarren edozein bereizketa,
bazterketa edo lehentasun»”ekin lotu daiteke. Ildo beretik, eta aipatutako
epaiaren jurisprudentziarekin jarraituz, tratu desberdin hori justifikatuta
legoke etxeko langileen jarduera esparruaren kasurako. Izan ere, dege-
gileak, alta eta kotizazio ezagatik sortutako enpresa erantzukizun zuze-
netik kanpo utzi ditu familia-etxearen enplegatzaile titularrak, gainerako
enpresekin alderatuta. Justifikazio hori familia-etxeko eremuan garatzen
den langileen harreman berezian dago, familia-etxearen enplegatzaile ti-
tularra irabazi asmorik gabeko pertsona fisikoa baita, konfiantza giroan

eta etxe baten barruan garatzen delako, etab.'"».

Hala eta guztiz ere, azpimarratzekoa da, gaur egun, badagoela inda-
rrean erregulazio bat, langile mota hauen babes maila hobea bermatze-

ko asmotan, zenbait nabardura jasotzen dituena Gizarte Segurantzaren

97 2014ko apirilaren 10eko Bartzelonako ANE (4°), 914/2014 errek. zk. (Z.0O. Bakarra).
%8 2019ko urriaren 22ko EAEko ANE (4°),1613/2019 errek. zk. (9. Z.0.).

99 1968ko abenduaren 4ko EAO, 291. zk. 1.a) art.

190 2019ko urriaren 22ko EAEko ANE (4°), 1613/2019 errek. zk. (9. Z.0.).
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arloan. Azaroaren 4ko 1596/2011 ED'" litzateke, 4.1.artikuluan, hain
zuzen, Gizarte Segurantzan afiliatzeko eta alta emateko betebeharra
arautzen duena, sistema berezi honen onuratan. Era berean, 4.2.artiku-
luan beren-beregi arautzen da adierazitako babes hori zabaltzen dene-
tik aurrera, lanbide-gertakizunen estaldura ere ezarriko dela, eta, hortaz,
«familia-etxearen enplegatzaile titularrak ez baditu bete etxeko langilearen
afiliazio, alta edo kotizazio betebeharrak, aitortuko dira hari dagozkion
lanbide-gertakizunetatik eratorritako prestazio ekonomikoak». Betiere,
kontuan izan gabe familia-etxearen titularrari eskatu beharreko kotiza-
zio ordainketaren eta ondoriozko zehapenen erantzukizuna. Hau da, ez
da aplikagarria izango GSLOren 126. artikuluan araututako prestazioen

erantzukizunen araubidea'’?.

Zehatzago esanda, langile mota hauek Gizarte Segurantzaren sisteman
kokatze aldera, azaroaren 4ko 1596/2011 EDren'® azken xedapenetatik
bigarrenak'™, bigarren atalean arautzen duenaren arabera, «Etxe Zerbi-
tzarien Araubide Berezian, familia-etxeko zerbitzariak berak izango du
afiliazioa, alta eta baja eskatzeko betebeharra, langile horrek familia buru
bati edo batzuei zerbitzuak ematen dizkienean. Etxe zerbitzariak bere
zerbitzuak eman beharko ditu lanaldi partzialean, dela iraupen mugaga-
bearekin, aldizkako langile finko edo jarraitutasunik gabeko langile finko
gisa, dela iraupen jakinarekin, LELTBren 15.artikuluak arautzen dituen
kasuetan». Era berean, atal horretan bertan zehazten zen lanaldi partzia-
lean emandako zerbitzu gisa hartuko zirela «hilabetean 80 lanordutik be-

hera benetan emandako zerbitzuak» eta, horretarako, hilero gutxieneko

191 2011ko abenduaren 2ko EAOQ, 290. zk.
102 5019ko urriaren 22ko EAEko ANE (4°), 1613/2019 errek. zk. (9. Z.0.).
193 5011ko abenduaren 2ko EAO, 290. zk.

10% Arauketa honek aldatu egin zuen Gizarte Segurantzan enpresak inskribatzeari eta
langileen afiliazioari, altei, bajei eta datu aldaketei buruzko Erregelamendu Orokorra,
urtarrilaren 26ko 84/1996 EDk onartua (1996ko otsailaren 27ko EAO, 50. zk.).
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72 orduko lanaldia ezarri zen, hilean 12 egunez, gutxienez. Bada, iraupen
hauek kontuan izanda, zerbitzu emateak hilean 72 ordu baino gutxiago
irauten bazuen, etxeko langile horren jarduera baztertu egiten zen, siste-
maren aplikazio eremutik kanpo utziz. Honekin batera, prestazioa hilean
72 ordutik 80 ordu bitartekoa izatekotan, lanaldi partzialeko lan gisa ka-
lifikatzen zen, eta, horregatik, langileak berak eskatu behar zuen Gizarte

Segurantzako araubidean kokatzea'”.

Aipatzekoa da honek guztionek doktrinaren kritika jaso zuela. Izan
ere, alde batetik, zalantzan jarri zen jarduera babestuak eta Gizarte Se-
gurantzako Sistemaren aplikazio eremutik kanpo zeudenak bereizteko
gutxieneko mugaren norainokoa, hots, 72 ordu eta hileko 12 egunena,
hain zuzen. Doktrinaren aburuz, lanaldi partzialeko lanaren gutxieneko
iraupenaren eta lan horrentzat aurreikusitako hileko gehieneko 80 or-
duen arteko tartea txikia zen, aldea 8 ordukoa baino ez baitzen. Ildo be-
retik, sistemaren aplikazio eremutik kanpo zeuden lanen ordu kopurua-
ren muga hilean 72 ordutan ezartzearekin adostasun eza zegoen baita ere.
Izan ere, kasuan kasuko lana sistematik baztertua izan zedin, ordu kopuru

horren oso azpitik egon behar zuela uste zen'".

Hala ere, esan beharra dago ez dela aurkitzen auzitegien ebazpene-
tan irizpide argirik iraupen horiek hobeto mugatzeko edo zehazteko.
Aitzitik, auzitegiek balorazio orokorrak egiten dituzte eta, horrenbestez,
kasuaren inguruabarrak kontuan hartuta, bakoitzean erabakitzen dute
lanaldi partzialeko lana edo sistematik kanpo legokeen lana den. Esate
baterako, 457/2012 errekurtso zenbakidun epaian, bazterreko lana litza-
tekeena definitzeko zera adierazi zen «los trabajos marginales se configu-

raran como aquéllos en los que el volumen de jornada a tiempo parcial es

195 Brasco Rasero, C. (2013, 5. or.).

1 Ibidem.
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pricticamente testimonial»'”. Hortaz, laburbilduz, BARCELON COBEDO-
ren hitzetan, esan daiteke sistema horrek babesik gabeko egoerak ugaritu

eta «iruzurrerako joera» zuela'®.

Nolanahi ere, abuztuaren leko 27/2011 Legeak etxeko langileen ba-
bes baldintzen berezitasun horiek ezabatzen ditu. Horregatik, 2012ko
urtarrilaren letik aurrera, Araubide Orokorreko arau komunak aplika-
tuz, etxeko zerbitzuen prestazioa jasotzen duten enplegatzaileei dagokie
sistemara afiliatzeko, alta emateko eta baja emateko betebehar orokorrak
betetzea, kasu guztietan. Hau da, baita lanaldi partzialeko lanak kontrata-

tzeko edo iraupen txikiko zerbitzuak emateko kasuetan ere'”.

Lanaldiak aztertzen jarraituz, eta, zehazki, EAEren kasuan arreta jarri-
ta, Etxeko Langileen Elkarteak ezagutzera emandako datuei erreparatuz,
2019.urtean, asteko lanaldian aritzen ziren etxeko langileen %80,95ak
legeak eskatzen dituen asteko gehieneko 60 orduak baino gehiago egiten
zuen lan (40 ordu benetako lanean eta beste 20 presentzian). Gainera, 80
gehiegizko lan orduetatik aurrera, langile gehiago zeuden administrazio
egoera irregularrean, %47,73a, hain zuzen ere; eta, irregulartasun horren
ondorioz, langile horiek ez zeuden Gizarte Segurantzan altan emanda.
Etxeko langileen kasuan kasuko egoerak hein handi batean baldintzatzen
omen du hauei Gizarte Segurantzan altan emateko joera handiagotu edo
txikiagotzea. Bada, Etxeko Langileen Elkartearen 2019.urteko estatisti-
kek diotenez, egoera erregularrean zeuden langileen %95,71ak Gizarte
Segurantzan altan emanda zeuden; hots, erregulartasun horrek berorrek

bermatzen die Gizarte Segurantzaren babesa jaso ahal izatea''".

197 2012ko martxoaren 30eko Oviedoko ANE (4°), 457/2012 errek. zk. (2. Z.0.).
198 BaRCELON COBEDO, S. (2011, 357. or.).

199 Brasco Rasero, C. (2013, 6. or.).

10 Etxeleo Langileen Elkartea, 2019.urteko estatistikak, 2-6. orr.
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Guzti hori gutxi balitz, datu berdinetatik abiatuta, antzeman daiteke
joan den urtean langile hauentzat ez zela bete 1620/2011 EDren arauketak
derrigortzen duen asteko gutxieneko 36 orduko atsedena. Izan ere, asteko
lanaldian zebiltzan langileen %23,36ak ez zuen asteko gutxieneko atse-
denik eta, era berean, %26,97ak soilik zituen legez derrigorrezkoak diren
atseden ordu guztiak'''. Horrenbestez, emaitza hauek agerian uzten dituzte
familia-etxeko enplegatzaile titularrak bere langileekiko dituen abusuzko
jokabideak, kontuan izanda ez zaiela inolako zehapenik ezartzen horrelako
portaerak izateagatik ala tratu ez zilegiak izateagatik. Datu hauen arabera,
beraz, EAEko etxeko langileen kasuan, gehienek legez kanpoko baldintze-

tan egiten dutela lan, lanaldiari eta atsedenei dagokienez.

B. Kotizazioa, kotizatzeko betebeharraren irismena eta erantzukizunen ba-
naketa, zerbitzuak ematen emandako lan denboraren arabera

Lehengo hariari jarraituz, etxeko zerbitzutik eratortzen diren ha-
rremanetako, gizarte kotizazioen ordainketari dagozkion betebeharren
erregulazioa kokatze egintzei dagokienaren parekoa izan da, lan harre-
manean parte hartzen duten subjektuen artean karga ekonomikoak eta
betebehar formalak banatzeari dagokionez, hain zuzen. Gauzak horre-
la, bai Araubide Bereziaren jatorrizko erregulazioan''?, bai Kotizazioko

Erregelamendu Orokorrean'"

,aurretik aipatutako bereizketa egiten zen,
enplegatzaile batentzat edo batzuentzat modu partzialean edo etenean
zerbitzuak ematen dituzten etxeko langileen, eta enplegatzaile bakar
batentzat modu esklusiboan eta iraunkorrean lan egiten zuten etxeko
langileen artean. Lehenengoen kasuan, kotizatzeko betebeharra haiei
ezartzen zitzaien eta, aldiz, bigarrenen kasuan, betebeharra familia-etxea-

ren enplegatzaile titularraren eta langilearen artean banatzen zen. Kasu

i Ibidem, 3. or.
112 1969ko urriaren 15eko EAQ, 247. zk.
113 1996ko urtarrilaren 25¢ko EAO, 22. zk.
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honetarako ere, kokatze egintzen arloan erabilitako arrazoi berdinetan
oinarrituz, orokorrean, doktrinaren kritika nagusitu zen. Bereizkeriazkoa
eta kaltegarria zen tratu bat salatzen zuten, hain zuzen ere, lanaldi partzia-
leko etxeko langileekiko, enplegatzaile bakarrarentzat soilik lan egiten
zutenen aldean; eta, baita ere, Araubide Orokorraren barruan aurkitzen

ziren lanaldi partzialeko langileen aldean''.

Egitate horiek gorabehera, azpimarratzekoa da ELSB eratzean eta
Araubide Orokorrean sartzean, kolektibo horretara hedatu zirela kotiza-
zioaren arloko arau komunak. Bada, sistema berezi honetan, enplegatzai-
learen eta etxeko langilearen artean kotizatzeko betebeharra banatu zen,
bakoitzari zegokion zatian, alegia; eta enplegatzailearen alderdiari ego-
kitu zitzaion gizarte kotizazioak ordaintzeko erantzukizuna, kontratu
mota eta zerbitzuak emateko denbora edozein izanda ere. Konkretuki,
«2019tik aurrera, kotizazio tasa eta enplegatzailearen eta enplegatuaren
arteko banaketa, Estatuko Aurrekontu Orokorren Legeak'® GSAOerako
ezarritakoa izango da»''°. Beraz, etxeko langileei ahalbidetutako Gizarte
Segurantzaren babesa, gaur egun, parekatuta legoke Araubide Orokorrak

kasuan kasu jasotakoarekin.

Halaber, betebehar hori bi aldeentzat ezartzeak zama burokratiko han-
diagoa ekarri die etxeko langileak enplegatzen dituzten partikularrei, eta,
horrenbestez, erantzukizun horren adierazgarri da, adibidez, enplegatzai-
leak GSDNri jakinarazi behar diola kotizazioko oinarriari eragiten dion
edozein alokairu aldaketa. Arrazoi horregatik, etxeko zerbitzuak legezko-
tasunetik kanpo eratzea edo eustea erabaki duten partikularren kopuruak
gora egin du, hau da, kontratatutako langileekiko Gizarte Segurantzaren

arloan dagozkien betebeharrak betetzen ez dituzten enplegatzaileak gero

1% GUERRERO PADRON, T. (2006, 37-38. orr.).
15 5018ko uztailaren 4ko EAOQ, 161. zk.
116201 1ko abuztuaren 2ko EAO, 184. zk., 39. xedapen gehigarria.
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eta gehiago dira. Jakin beharra dago honek dakartzan ondorioak kalte-
garriak direla, izan ere, doktrinaren esanetan, Estatuko organoek zail-
tasun handiak izan ditzakete etxe partikularretan ematen diren zerbi-
tzuen eraginkortasuna egiaztatzeko, bai eta legea jarraian eta dagokion
moduan betetzen dela egiaztatzeko ere. Zailtasun horien aurrean, maula
edo iruzurra burutzeko edo, are gehiago, ezkutuko ekonomiako egoerak
ugaritzeko arriskua susmatzen da''’, familia-etxeko zerbitzuaren arloan
gizarte kostuak handitu baitira. Honen erakusgarri dira Biztanleria Ak-
tiboaren Inkestaren datuak, zeintzuek adierazten duten, 2019ko azken
inkestaren arabera, pasaden urtearen amaieran 580.500 pertsona zeudela
etxeko lanetan ari zirela ziurtatzen zutenak, hots, Espainia osoko okupa-
tuen %2,9a'"®. Hala ere, horien guztien %68a baino ez dago alta emanda
Gizarte Segurantzan, hau da, hirutik batek ezkutuko ekonomian lan egi-
ten dute. Hortaz, herritarren eremu pribatu bati, (familia-etxeari, alegia)
eragiten dion lan jarduera denez, araubide juridikoa, bere osotasunean,
bigarren maila batean geratzen da, legez kanpo dauden lan harremanei
bide emanez.ViLLarR CaNADAk, honen inguruan, zera dio, etxeetan ikus-
kapen eta kontrol mekanismoak ezartzeak dakarren zailtasun hori, ora-
indik ere, oinarri objektiborik ez duen babes desberdintasuna dela eta,

beraz, bereizkeriazko tratuaren adierazpena dela'".

Aipatutako datuek Espainiako estatu osoa kontutan hartzen duten
arren, komeni da tokiko egoera aztertzea baita ere. lazko estatistiken ara-
bera, EAEn asteko lanaldian zebiltzan langileen kasuan, lanordu kopuruak
gora egin ahala, ezkutuko ekonomiak behera egiten zuen. Izan ere, 21

lanordu ala gehiagoko lanaldiak zituzten langileen artean, %94,41ak Gi-

7 BLasco Rasero, C. (2013, 11-12. orr.).

U8 Estatistikako Institutu Nazionala (2019ko laugarren hiruhilekoa). Okupatuak, sexuaren
eta jarduera adarraren arabera. Balio absolutuak eta ehunekoak sexu bakoitzaren guztiz-
koarekiko.

"9ViLar Camapa, M. (2011, 11.0r.).
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zarte Segurantzan altan emanda zeuden, betiere, aldez aurretik aipatu-
tako egoera erregularrean egotearen baldintza betetzen zutenak zirelarik.
Era berean, aipatzekoa da lanaldiko 40 ordu edo gehiago dituzten etxe-
ko langileen artean, ia kasu guztietan, paperik gabeko etorkinak izateak

120

eragiten duela Gizarte Segurantzan altan ez ematea'”. Horrek guztiak
erakusten duena zera da, EAEn, langile talde honek dituen baldintzak eta
haien egoera ez dela oraindik ere gizarte aurrerakoi eta demokratiko ba-
tean espero zitekeen bezain ona eta, hori dela eta, hobekuntzak lortzeko

ahalegina egiten jarraitu beharra dagoela.

C. Etxeko langileck jasotako babesa lanbide-gertakizunei dagokienez

Arestian aipatutako azaroaren 14ko 1620/2011 EDk, 7.1.artikuluan
dioenez, lan harreman honen edukia arautzerakoan, alegia, LELTBren
4. eta 5.artikuluek bildutako eskubide eta betebeharrak etxeko langi-
leei aplikatzeko modukoak dira eta, beraz, haietaz baliatu daitezke. Pentsa
daiteke, bada, langile ororentzat arauturik dagoen legeria erkidera igor-
pena egiteak zerikusia duela hasiera batean planteatutako eta legegileak
berak egindako ahalegin homogeneizatzailearekin. Hortaz, ahalegin ho-
rren adierazgarri bat litzateke, baita ere, langileen eskubide eta betebehar

orokorrekin egin nahi den parekatze hau.

Esanak esan, EDko erregulazio horren hitzez-hitzezko interpretazio
bat eginez, LELTBren 4.2.d) atalean, konkretuki, jasotzen den eskubidea
izan beharko lukete langile hauek, hots, «osotasun fisikorako eta laneko
arriskuen prebentziorako politika egoki baterako eskubidea». Haatik, fa-
milia-etxea ez da LELTBren 1.5.artikuluan aipatzen den «lantoki»tzat
jotzen, aipatutako eskubide hori erabiltzearen ondorioetarako. Hau da,
legegilearen irizpidea zera litzateke, lan harreman berezi honen kasu-

rako, ulertzen dela familia-etxea ez dela, berez, enpresa edo lantoki bat.

120 Etxeko Langileen Elkartea, 2019.urteko estatistikak, 9. or.
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Horrenbestez, ez zaio langile hauei ahalbidetzen Araubide Orokorrean
gainontzeko langileentzat jasotzen den babesa, Laneko Arriskuen Pre-
bentzioari buruzko azaroaren 8ko 31/1995 Legeak'”' arautzen duena,
hain zuzen ere. Gainera, arrazoiketa berdinari helduz eta doktrinaren
hitzei erreparatuz, legegileak zalantzazkotzat jo izan du langileen oina-
rrizko eskubide batzuen aplikazioa egokia den ala ez etxeko langileen
kasu konkreturako. Eskubide horien artean LELTBk araututako «gatazka
kolektiboetako neurriak hartzeko eskubidea», «greba eskubidea», «biltzeko
eskubidea» eta «informazioa, kontsulta eta enpresan parte hartzeko eskubi-
dea»'?* lirateke zalantzagarrienak, besteak beste. Honen ondorioz, MiNaM-
BRES PuiGren ustez, «kasu hauetan, ohiko langileen eskubide sorta zabala
gutxitu egiten da, lan harreman berezi honek batutako konfiantza harre-
man estuak eraginda. [zan ere, kasu bakoitzaren arabera, aukera egongo da,
neurri batean edo erabat debekatzeko langileen jardueraren egikaritzaren

hedapena edo aipatutako eskubideen erabateko eraginkortasuna»'?.

Zernahi gisaz, babes eza honen hutsunea nolabait konpentsatzeko,
1620/2011 EDra bueltatuz, 7.2.artikuluan jasotzen da kasuan kasuko
enplegatzaileari dagokiola «etxeko langilearen lana segurtasun eta osasun
baldintza egokietan egiten dela zaintzea», eta, horretarako, neurri eraginko-
rrak hartu beharko ditu, etxeko lanaren ezaugarri zehatzak behar bezala
kontuan hartuta. Beraz, oso modu orokorrean bada ere, adierazitako azken
artikulu honi esker, etxeko langileak ez daude guztizko babesgabetasun

batera bideratuta, beraien jarduera gauzatzeari dagokionez, behintzat.

Bestalde, azaroaren 4ko 1596/2011 EDXK, lan istripuak edo lanbide gai-
xotasunak eragindako lanbide-gertakizunen babesari dagokionez, eta, beraz,

arlo horretan kokatuz, 3.artikuluan nabarmentzen du etxeko langileak (eta,

121 1995¢ko azaroaren 10eko EAO, 269. zk. 3.4. art.
122 1 ELTBko 4.1 .d, 4.1.e,4.1.f eta 4.1.g; hurrenez hurren.

123 MixamBRrES Puig, C. (2013, 8. or.).
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hala badagokie, haren senideek ere) hainbat prestazio jasotzeko eskubidea
izango duela. Hauen artean, nabarmentzekoak dira osasun laguntza eta
lanbide berreskurapena, besteak beste. Araubide berezi honen baitan dauden
pertsonek jaso beharreko babes ekintza eraginkorra izateko helburu zuzena

aurkezten du artikulu zehatz honek eta baita EDk, bere osotasunean.

Honekin guztionekin, aipatzekoa da, etxeko langileen gizarte babesari
eta gai horretan gauzatutako aurrerapenari dagokionez, doktrina baiez-
tatzera heldu dela etxeko langileen araubide juridiko berria, hein handi
batean, Toledoko Itunaren Laugarren Gomendioaren ezarpenarekin ha-
sitako prozesuaren ondorio dela'. Gomendio honek, zehazki, Gizarte
Segurantzaren Sistemaren baitan orain arte aitortutako araubide bereziak
homogeneizatzeko helburua lehenesten du. Horrekin batera, egokitzat
jotzen du, araubide desberdinen artean, pareko gizarte babesa ezartze-
ko asmotan, dagoeneko hasitako lana bizkortu eta, ondorenez, ekimen
horrekin aurrera jarraitzea. Horren haritik, araubide berezi horietako
bakoitzarentzat babestutako gertakizunen norainokoa hedatzea aurrei-
kusten du, eta prozesu guzti hau Araubide Orokorraren babes ekintzare-

kiko parekatze bat lortzeko helburuarekin planteatuta legoke'®.

Azkenik, gogoan izan behar da langileen kolektibo zehatz honentzat,
hasiera batean, ez zegoela langabeziagatiko kotizazioa burutzeko betebe-
harrik, 27/2011 Legearen 39.xedapen gehigarriaren 3.f) atalean aipatu-
tako ekimenen zain zeudelarik: «familia-etxeko zerbitzuaren izaera be-
reziko lan harremana berritzearen esparruan, gai horri dagokionez ezar
daitezkeen ekimenaky, alegia. Horrek, araubide bereziaren baitan biltzen
diren langileak desabantailan kokatzen zituen, kotizazio ezak ez bait-
zien ahalbidetzen langabezia prestaziorik eta ezta antzeko babesik ere ez.

Era berean, langile hauek betidanik pairatu duten prekarietatea agerian

124 MinAMBRES Puig, C. (2013, 14. or.).

125 (Renovacién del Pacto de Toledo» (130. or.).
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zegoen, legeak berak ere, zirudienez, maila horretara bideratzen baitzi-
tuen. Aitzitik, 1620/2011 ED indarrean sartzearekin batera, 2.xedapen
gehigarriaren 2.2.atalean, jarduera honen berezitasunetara egokitutako
langabezia babeseko sistema bat ezartzearen bideragarritasunaz hitz egin
zen, kontribuzio, elkartasun eta finantza iraunkortasunaren printzipioak
bermatzeko asmoz. Dena den, azken honek ez du bermatzen, bederen,
gainontzeko lan gehienetan jarduten duten langileek beraien esku du-
ten langabezia prestazioaren babesa. Are gehiago, kontratazio arauketari
erreparatuz gero, kontratuaren azkentzeari begira, hain zuzen, 1620/2011
EDk beren-beregi arautzen du atzera egite klausula familia-etxeko enple-
gatzaile titularraren onuratan, hurrengo hau jasoz 11.3.artikuluan: «<kon-
tratua indarrean dagoen bitartean azkendu ahal izango da enplegatzaileak
atzera egiten badu. Hori idatziz jakinarazi beharko zaio etxeko langileari,
eta bertan argi adierazi beharko da enplegatzaileak arrazoi horrengatik
lan harremana amaitutzat eman nahi duelar. Hori dela eta, langabezia
prestazioaren babes ezak eta atzera egite klausula horrek, eragin kaltega-
rriak ditu langile hauentzat, azken honi dagokionez, lana galdu dezake-

telako arrazoitutako justifikaziorik gabe.

Honekin batera, 2020.urtecko COVID-19 pandemiaren ondoriozko
ezohiko krisi egoera dela eta, pasadan martxoaren 31an 11/2020 ELD'*
sartu zen indarrean. Bertan, premiazko neurriak hartu ziren arlo sozial
eta ekonomikoan eta, horien artean, egon badira baita ere etxeko langi-
leen arloan eragina dutenak. Besteak beste, 30.artikulutik 33.artikulura
arte, jarduera ezagatik aparteko sorospenaren onuradun izan daitezkeenei
buruz hitz egiten da, baita dirulaguntza horien banaketa kasuan kasu nola
gauzatuko den ere. Konkretuki, GSAOren baitan dauden etxeko lan-
gileei begira aplikagarri izango den neurriak dira. Gizarte Segurantzan

alta ematea baldintzatzat ezarriz, %70eko sorospena jasotzeko eskubidea

126 2020ko apirilaren leko EAO, 91. zk.
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izango dute, jarduera erabat galduz gero. Langileak lanaldia murrizten

badu, ordea, murrizketa horri dagokion zati proportzionala jasoko du.

Hortaz, gaur egun indarrean dagoen EDri, eta guztiz ezustekoa izan
den egoera honen aurrean, langile hauen babes eta onurarako hartutako
erabakiei erreparatuz gero, ondorio baikorrak atera daitezke. Izan ere,
ezohiko momentu bat heldu beharra egon dela dirudien arren, langile
hauentzat legezko aukerak eta, oro har, babes maila hobea bermatze-
ko, alegia; hauek gorabehera, garapenaren bidea ere ikusgai legoke. Hau
da, ekimen hauekin, hein batean, bereizkeriazko tratua jaso duen etxeko
langileen jarduera, gainontzeko langile arrunten egoera eta aukeretara
hurbiltzen da, mendeetan zehar eta arauketa desberdinekin bilatu den

berdintasun maila lortuz.

IV.ONDORIOAK

Behin lan harreman berezi honen baitan dauden langileen zenbait
legezko aspektu aztertu ostean, iraganean bizitako egoera erabat prekario
eta bidegabetatik igarota, gaur egunera arte, agerian geratu da ezereze-
tik birsortutako lan sektore baten aurrean gaudela, zeinek, denbora tarte
luzean, bilakaera garrantzitsu bat jasan duen. Izan ere, beraien egitekoa
erregulatzen zuen legeria edo arauen falta alde batera uztea lortu ostean,
eta, beraz, lehenaldiko kondena hura bete eta hartatik atera ondoren, gaur
egun etxeko langileek badute beraien lana erregulatzen duen araubide
berezi bat, lanean zehar aipatutako azaroaren 14ko 1620/2011 ED, alegia.
Hortaz gain, lan harreman horretatik eratorritako bestelako behar eta
eskubideek exijitzen duten aintzatespen eta babesa ahalbidetzeko, badira
baita ere beste zenbait araubide konkretu, hala nola, Gizarte Segurantza-
ren nondik norakoak jasotzen dituen abenduaren 28ko 29/2012 ELD
edo abuztuaren leko 27/2001 Legea, besteak beste.
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Hau guztia kontuan izanda, hona hemen azterketa juridiko honetatik

ateratako ondorioak:

LEHENENGOA.- Oro har, gaur egungo erregulazioa, oraindik ere, urria
eta gabeziaduna da zenbait aspektutan. Izan ere, eta ikusi izan denez, sek-
tore honek ezaugarri eta inguruabar bereziak ditu, eta berezitasun horrek
berorrek, praktikan, oraindik ere lan baldintza prekarioak eta nolabaiteko
mendekotasuna eta esplotazioa ekarri ditu, lanaren duintasuna bera maila

baxu batean utziz.

BIGARRENA.- Legegileak ez du lortu sektore honetan lan harrema-
na formalizatzeko betidaniko erresistentzia eta oztopoak guztiz haustea,
ezkutuko edo aitortu gabeko enplegua oraindik ere nagusitzen baita
etxeko lanaren esparruan. Arestian aipatutako Biztanleria Aktiboaren
Inkestaren datuek eta, azterketa zehatzago bat eginda, Etxeko Langileen
Elkartearen datuek aurkezten dute oraingo egoera hau eta, horrekin guz-
tiorrekin, lan esparru honek gaur egun arte pairatutako ezegonkortasuna
agerian geratzen da, bederen, etxeko hierarkiari dagokionez; hots, non
dagoen langile hau kokatuta eta, ondorenez, zein den bere eginkizuna
eremu horretan. Bada, gorago esan bezala, oraindik ere bere horretan
diraute enplegatzaileen abusuzko jokabideak beraien langileekiko, lanal-
diari eta atsedenaldiei buruzko arauen urraketan islatzen direnak, alegia;
eta ez dago inolako neurririk kasuan kasuko enplegatzaileak jokabide
desegoki horien ondorioen erantzule izan daitezen. Errealitate honek
ere zeresana du etxeko langileen lan esparruan hobetu eta kontrolatu be-
harreko lan baldintzei begira. Izan ere, baldintza hauek, bereziki kontuan
hartu eta burutzeko aldaketak dira, orain zein etorkizunean indarrean
sartuko diren erregulazioetan. Aipatutakoaz gain, orokorrean, langile
hauen oinarrizko eskubideek egun aurkeztutako gabeziez hitz egin dai-
teke baita ere, hala nola, langabeziarako eskubide ezaz, kontuan hartuta ez

zaiela langabeziagatiko kotizatzeko aukera ahalbidetzen.
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HIRUGARRENA.- Etxeko langilea gainontzeko langile arruntekin pare-
katzeko prozesuan, aurrera egiten jarraitzeko urratsak eman ditu espainiar
legegileak, burututako legezko erreforma eta aldaketekin ikusi daitezkee-
nak, alegia; eta lorpen hori kontuan hartzekoa da. Ildo beretik, egiazta-
tu ahal izan da etxeko zerbitzuko langileen lanak lan harreman berezi
bat osatzen duela, eta, horregatik, erregulazio berezi batez baliatu beharra
duela. Hori bai, langile hauek besteren konturako langileek haien baitan
dituzten gutxieneko eskubide eta betebeharrak izan behar dituzte, hots,

zentzu horretan, ezin daitezke bereizkeriaz tratatu edo gutxietsi.

LAUGARRENA.- Etorkizunera begira berdintasunezko egoera hori lor-
tzeko asmotan, ezinbestekoa litzateke langile hauentzat aintzatespen ju-
ridiko handiagoa zehaztu eta bermatzea, eta baita soziala ere. Azken honi
dagokionez, garrantzi handikoa litzateke, lan sektore honetan nagusitzen
den emakumezkoen generoarekiko bereizkeriazko tratua ezabatu eta,
orokorrean, lan esparru honetan errotutako prekarietate eta, kasu asko-
tan, duintasun falta gainditzeko. Bestalde, egungo biztanleriaren adinari
erreparatuz gero, ukaezina da gizarte zaharkitu batean bizi garela. Joera
horrek adierazten digu, etorkizunean, etxe ugaritan, mota honetako zer-
bitzuak behar izango direla, adineko pertsonek izan ditzaketen mende-
kotasunak eraginda. Hori dela eta, etxeko langileen lana ezinbestekoa

bihurtuko dela iragarri daiteke, gizartearen beharrizanak asetze aldera.

BOSGARRENA.- Scktore honetan aitortu gabeko lanaren edo ezkutuko
ekonomia delakoaren garrantzia aski ezaguna da, eta, horregatik, errealitate
horren aurkako borroka, pizgarrien bidez antolatu beharra dago. Pizgarri
horien artean, kudeaketa izapideak sinplifikatzeaz hitz egin ahalko litza-
teke, besteak beste. Izan ere, eta bereziki Gizarte Segurantza arloan bete
beharreko prozedurei dagokienez, hauek burutze aldera (alta eta baja eman
beharra, kotizatzeko orduan zenbat den aitortu beharrekoa, babesaren no-
rainokoa, nor den kasuan kasu honen guztionen berri eman behar duen

edo betebeharpean dagoen alderdia, zein ondorio dakartzan guzti honen
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ez betetzeak. ..), nahasmena sorrarazteko joera duten egoerak bihurtu dai-
tezke. Beraz, kasu bakoitzean dagokionari egotzi behar zaizkio burokrazia
eta izapidetze erantzukizunak, eta erantzukizun horiek ulertzen eta sinpli-
fikatzen lagundu beharra dago. Izan ere, ez familia-etxeko enplegatzaile ti-
tularrak, ezta etxeko langileak ere, ez dute zertan prozedura zehatz bakoitza
egiteko berariazko ezagutza teknikorik izan beharrik. Hori dela eta, tek-
nologia berrien erabilpenaz baliatuz, aukera eman behar zaie bai alderdi
bati zein besteari, behar besteko azalpenak jaso eta, ondorenez, prozedura
eta egiteko guztiak era erraz batean burutzeko baliabideak izateko. Horre-
la, posiblea izango da aipatutako maula edo iruzurreko jokabideak ekiditea

eta lan harreman hau legezkotasunaren baitan eraikitzea.
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NIKOLE GONZALEZ DE HEREDIA 25 1

Etxeko langileen araubide berezia: iraganeko menpekotasun egoera,
oraingo erronka eta etorkizuneko oparotasuna

e 2015¢ko irailaren 22ko EAEko ANE (4°) 1467/2015 errek. zk.
e 2019ko urriaren 22ko EAEko ANE (4°), 1613/2019 errek. zk.

e 2019ko azaroaren 12ko EAEko ANE (4°), 1948/2019 errek. zk.

Webgrafia

o Estatistikako Institutu Nazionala (2019ko laugarren hiruhilekoa). Okupatuak,
sexuaren eta jarduera adarraren arabera. Balio absolutuak eta ehunekoak sexu
bakoitzaren guztizkoarekiko. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4128
(Azken berrikuspena: 2020ko apirilaren 19an).

e Etxeko Langileen Elkartea, 2019.urteko estatistikak. http://ath-ele.com/es/ eta
https://drive.google.com/file/d/186LnL6s9Hh7VtbXiUNtlplY pHmPvt
PWq/view webguneetan ikusgai. (Azken berrikuspena: 2020ko ekainaren 20an).

* Guias juridicas, Wolters Kluwer: actos de encuadramiento. https://guiasjuridicas.wol-
terskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMt-
MSbF1jTAAAUNDEzMTtbLUouLM_DxblwMDCwNzAwuQQGZa-
pUt-ckhlQaptWmJOcSoAyKHPHzUAAAA=WKE Azken berrikuspena:
2020ko apirilaren 7an.

* «Renovacidén del Pacto de Toledo». http://prensa.empleo.gob.es/ WebPrensa/
salamultimedia/documento_enlaces/pacto_de_toledo.pdf (Azken berrikus-

pena: 2020ko apirilaren 16an).
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Laburpena: Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko ekainaren 25eko 5/2015 Lege
berriak aldaketak ekarri ditu. Azpimarragarria da baserritik kale-girora egon den al-
daketa. Legeak baserri giroko printzipio eratzaile batzuk (jabetzaren funtzio soziala)
mantendu arren, legegilearen ikuskera modernoago bat ageri da testuan. Aurrekoaz
gain, askatasun zibila foru legearen oinarrizko printzipioa dela adieraz daiteke. Lege
berriak bere baitan du zuzenbide tradizional eta ohiturazkoaren ondarea bizirik
mantentzea eta aprobetxatzea, begiak egungo munduan eta egungo Euskal Herrian
jarrita. Aldi berean eutsi egiten dio jabetza-eskubideak gure lege zaharretan eduki

duen izaera solidarioari eta askatasun zibilaren berrespen kategorikoari.

Gako-hitzak: Euskal Zuzenbide Zibila: jabetzaren funtzio soziala; askatasun zibila.

*“Legelari gazteentzako Adriin Celaya saria”ren V. Edizioan saritutako lana, Academia
Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademiak 2020an emana.
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La efectividad social de la ley 5/2015 de Derecho Civil Vasco

Resumen: La nueva Ley 5/2015 de Derecho Civil Vasco, de 25 de junio, ha aca-
rreado varias modificaciones entre las que cabe destacar la transicién del mundo
rural al mundo urbano. Si bien la Ley conserva algunos principios constitutivos del
mundo rural (funcién social de la propiedad), el texto denota una concepcién mas
moderna de la sociedad a la que se dirige, como lo refleja el principio basico de la
libertad civil, propio de las leyes forales. Por consiguiente, la nueva Ley integra en
su seno el patrimonio vivo del Derecho consuetudinario y tradicional con una mi-
rada puesta en la realidad actual y en la Euskadi de hoy dia. Asimismo, se conserva
el caricter solidario que el derecho de propiedad siempre tuvo en las leyes viejas y

se refuerza el principio de libertad civil.

Palabras clave: Derecho Civil Vasco: funcion social de la propiedad; libertad civil.

The social effectiveness of Basque Civil Law 5/2015

Abstract: The new Law 5/2015 on Basque Civil Law, of June 25, has brought
about several modifications, among which the transition from the rural world to
the urban world should be highlighted. Although the Law preserves some consti-
tutive principles of the rural world (social function of property), the text denotes
a more modern conception of the society to which it is addressed, as reflected in
the basic principle of civil liberty, typical of the laws forals Consequently, the new
Law integrates within it the living heritage of customary and traditional Law with
a focus on the current reality and on the Euskadi of today. Likewise, the solidarity
character that property law always had in mind is preserved. the old laws and the

principle of civil liberty is reinforced.

Key words: Basque Civil Law: social function of property; civil liberty.
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LABURDURAK

AVD-ZEA Zuzenbidearen Euskal Akademia

EAE Euskal Autonomia Erkidegoa

LDCV-ZZEL Zuzenbide Zibilari buruzko Euskal Legea
LDCFPV-EHFZZL Euskal Herriko Foru-Zuzenbide Zibilari buruzko Legea
oJ Oinarri Juridikoa

RSBAP-EAE Euskalerriaren Adiskideen Elkartea

art. artikulu

errek. zk. errekurtso zenbakia

koord. koordinatzailea

or. orrialdea

OrT. orrialdeak

zk. zenbakia
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. SARRERA

Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko ekainaren 25eko 5/2015 Legea (he-
mendik aurrera LDCV-ZZEL) uztailaren 3an Euskal Herriko Aldizkari
Ofizialean argitaratu eta urriaren 3an indarrean sartu zen. Urteetako lana-
ren ondorioz, Eusko Legebiltzarrak — Zuzenbidearen Euskal Akademiak
(hemendik aurrera AVD-ZEA) eta RSBAP-EAEKk' beste eragile juridikoen
parte-hartze eta laguntzaz prestatu zuen lege proposamenean oinarrituta —,

Euskal Zuzenbide Zibilaren legea onetsi zuen, aurkako botorik gabe.

Lege berri honen aurrekaria, uztailaren leko 3/1992 Legea izan zen,
hain zuzen ere, Euskal Herriko Foru-Zuzenbide Zibilari buruzkoa (he-
mendik aurrera LDCFPV-EHFZZL). Azken honek, Euskal Autonomia
Erkidegoko (hemendik aurrera EAE) Lurralde Historiko bakoitzerako

arauketa zeukan eta hiru liburutan banatzen zen.

Lege berriak, EAEko lurraldeentzat erkide den zuzenbide zibilaren
eratzearen bidean, berritze bat suposatu du: lehen aldiz, euskal lege-
gileek idatzi zuten eta euskal organo legegile batek onartua izan zen.
Edukia azaletik aztertuta, hiru titulutan banatuta dago: I. Titulua on-
dareari buruzko zuzenbidearen printzipioei buruz ari da, II. Tituluak,
oinordetza bera aztertzen du eta III. Tituluak, ezkontzako ondasunen

araubidea du hizpide.
EAEko Auzitegi Nagusiaren lehendakariak, Juan Luis Ibarra Roblesek

adierazi bezala, Legea indarrean sartu zenetik, euskal herritartasuna, Ger-
nikako Estatutuaren 7. artikuluak? eratzen duena, aberastu egin da ondare

juridiko gisa, euskal auzotasun zibil komunaren estatusarekin. Berritasun

! Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais-Euskalerriaren Adiskideen Elkartea,
1764.

2 1979ko abenduaren 19ko Euskal Herriko Autonomia Estatuturen 7. art.: «1.- Estatu-
to honetaz balia ahal izateko, ondoko hauek izango dute euskaldunen kondizio poli-
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honek, EAEko lurralde barruko udalerrietako edozeinetan auzotasun zi-

bila duten guztiei eragiten die.

Azpimarragarria da baserritik kale-girora egon den aldaketa. Legeak
baserri giroko printzipio eratzaile batzuk (jabetzaren funtzio soziala)
mantendu arren, legegilearen ikuskera modernoago bat ageri da testuan.
Hala ere, baserriaren definizio® eta edukia ezartzen ditu eta familia-jabetza
eta familia-ustiategi izaera azpimarratu egiten du. Horrez gain, arauketa
bereziaren bidez, landa-errentamenduen (baserria eta lursailak) harreman
juridikoek euskal tradizioan izan dituzten ezaugarri bereziak gorde eta
garatzeko deialdia luzatzen die botere publikoei. Baserriaren garrantzi
ekonomiko, familiar eta sozialari buruz eta honek euskal erakunde zibila-
ren sorreran, kontserbazioan eta garapenean duen eragin zuzenari buruz,
GoOIKOETXEA OLEAGA? irakasleak argi esan du, legegileak, oso urrats han-
dia egin duela LDCV-ZZEL onartzean. Aldi berean, azpimarratu du, be-
netako Euskal Zuzenbide Zibila eta, bereziki, Euskal Ondare Zuzenbidea

bere osotasunean garatzeko bultzada eman behar dela.

Gainera, Legeak, kofradia, ermandade eta mutualitateen arauketa’® ahal-
bidetzen du. Azken honetan isladatzen da euskaldunok elkarrekin jardu-

teko izan dugun joera, hots, gizarte zibil baten islada.

tikoa: Estatuko lege orokorren arauera, Komunitate Autonomoaren lurraldeko edozein
udaletan egoitza administratiboa duten guztiek. 2.- Atzerrian bizi direnek eta gauza bera
berorien ondokoek hala eskatzen baldin badute, Euskal Herrian bizi diren egoiliarrek di-
tuzten eskubide berberak izango dituzte, baldin eta horien azken egoitza administratiboa

Euskal Herrian izan bada, eta espaflatar naziotasunari eutsi badiote».
3 5/2015 Legea, ekainaren 25ekoa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa 12. eta 97. art.

* GomkorTxea OLEAGA, L. «La funcion social de la propiedad y los principios patrimonia-
les del Derecho Civil Vasco», in UrruTIA Bapiora, A. M. (koord.) El Derecho Civil Vasco
del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros, Eusko Legebiltzarra, RSBAP-EAE,
Vitoria-Gasteiz, 2016, 239-271. orr.

> 5/2015 Legea, ekainaren 25¢ekoa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa 16. art.
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Lege berria, askatasun osoz idatzita dago eta askatasun zibila oinarri-
tzat duen legea da. 1526ko Bizkaiko Foru Berriak «as leyes del Fuero
son mas de albedrio que de sotileza y rigor de derecho...» zioen, eta LD-
CV-ZZELren 4. artikuluaren arabera, arauak esku-emaileak izango dira.
Modu honetan, inposizio edo ezarpenaren ordez, eskubidea eta aukera

gailendu egingo da.

«El orden juridico foral es un auténtico orden de libertad, fuera de las
imposiciones de cualquier escuela»® CELAYA IBARRA magistratu eta fo-
ruzaleen maisuak, askatasun zibila foru legearen oinarrizko printzipioa
dela adierazi zuen, hain zuzen ere, egilesleen borondatea legearen gai-
netik jartzen duena. Jakina, ordena publikoaren, ondasun erkidearen edo

zuzenbide naturalaren aurkako erabakiak direnean izan ezik.

Aspalditik, EAEko eragile juridikoak bat zetozen euskal zuzenbide
zibilaren egoera osasungaitz eta kezkagarriaren diagnostikoaren aurrean

premiazkoa zela Euskal Zuzenbidea eraberritzea eta eguneratzea.

Honen harira, Eusko Legebiltzarraren lehendakaria den TeERIA OTER-
MIN Andereak adierazi bezala, eskuartean dugun Legeak «hedatu eta egune-
ratu du gure historiak utzi digun ondarea. Biziberritu egiten da zuzenbide
zibil forala, aldatu eta etorkizunera egokitu. LDCV-ZZELk bere baitan du
zuzenbide tradizional eta ohiturazkoaren ondarea bizirik mantentzea eta
aprobetxatzea, begiak egungo munduan eta egungo Euskal Herrian jarrita.
Aldi berean eutsi egiten dio jabetza-eskubideak gure lege zaharretan eduki
duen izaera solidarioari eta askatasun zibilaren berrespen kategorikoari»’.
TEERIAK ere Legearen praktikotasunak berekin dakarren bi mugarri his-

toriko aipatu ditu. Batetik, Euskal zuzenbide zibilaren eremu tradizionala

6 Crrava IBARRA, A. «En torno al Fuero y al Derecho Foraly, Seleccion de Estudios Juridicos,
Universidad de Deusto, Bilbao, 1999, 355.or.

7TEJERIA OTERMIN, B. El Derecho Civil Vasco del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus desarrollos
Sfuturos. 2015¢eko azaroaren 2 eta 3an egindako jardunaldiak, Bilbo, 27. eta 28. orr.
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EAEko populazio osora hedatzea. Eta bestetik, orain arte erabili izan ohi

ditugun tresna batzuk araudian bertan sartzea lortu da.

II. ARAUEN ERAGINGARRITASUN SOZIALA

Oro har, arau juridikoen eragingarritasun soziala balioesteko erabili-
ko ditugun irizpideak, oso desberdinak izango dira zuzenbide publikoko
edo zuzenbide pribatuko arauak aztertu behar direnean. Zuzenbidearen
Teoria Orokorraren ikuspegitik, Soziologia Juridikoak eta Legegintza-
zientziak, irizpide horiek zehazteko eta onartutako arauak bete diren
edo ez aztertzeko eta epaile batek aplikatu dituen aztertzeko balioko
digute, horien benetako eraginkortasuna defendatzeko funtsezko egitate
gisa. Legegilea legeak onartzean, betepenaren eta aplikazioaren bitartez,
sozialki baliotsuak diren egoera jakin batzuk lortzen saiatzen da. Eusko
Legebiltzarrak zeregin horretan dihardu, legegintza-erantzukizuna eta
konstituzio- eta estatutu-eskumena baliatuz, eta EAEren lurralde osoari

begira, arauen eraginkortasun soziala erdiesten saiatzen da.

1. Euskal legegilea

Urteetan zehar, euskal legegileak, iadanik existitzen zen euskal lege-
gintza zibilaren inguruko erredakzio, analisi eta azterketa bat burutu
zuen. Eta lan horren bitartez, ahobatez eta talde parlamentarien aurkako
jarrerarik gabe, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko 5/2015 Legea, ekai-

naren 25ekoa, onartu zen.

Jardun horren bitartez, Eusko Legebiltzarrak, tradiziozko instituzio zi-
bilen kontserbazio, aldaketa eta garapena bultzatu zuen. Betiere, 1978ko

Espainiako Konstituzioak® eta 1979ko Euskal Herriko Autonomia Esta-

¥ 1978ko Espainiako Konstituzioaren 149.1.8. art.: «Zibil legegintza edo bestelako zuzen-
bide bereziak diren tokietan, Erkidego Autonomock hauek gordetzeko, aldatzeko edo
aitzinatzeko duten eskubidea salbu. Beti arau juridikoen aplikapen eta eraginkortasunari
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tutuak’ babesten duen eta instituzioei esleitzen dien eskumen legegilea

kontuan harturik.

Zentzu horretan, aipatzekoa da EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren
8/2018 epaiak bigarren Oinarri Juridikoan (hemendik aurrera OJ) ze-
haztutakoa: «(...) pocas dudas podia haber sobre la competencia de la
Comunidad Auténoma para actualizarlas (...) hubiera sido imposible le-
gislar adecuadamente sobre la troncalidad sin atender a poner al dia los
precedentes (...) Ciertamente, que sila Ley Foral hubiera optado por una
subversion total de los precedentes legislativos citados podria ser discuti-
da su oportunidad, pero cuando simplemente se hace una acomodaciéon
o actualizacién de la misma norma no puede haber duda de que quien

puede y debe hacerlo no es otro que el Parlamento Vasco»'.

Ordura arte, 1992ko uztailaren 1eko Euskal Herriko Foru-Zuzenbide
Zibilari buruzko 3/1992 Legea egon zen indarrean. Lege horren zioen
azalpenak, une hartako beharrizan juridiko eta sozialei erreferentzia egi-

teaz gain, momentu hartako legegintza-funtzioa azpimarratzen du:

«Horrela bada, euskal legelariek eraberritu eta gaurko mundura egoki-
tu behar dute Foru-Zuzenbide zaharra, Bizkaian eta Araban idatzita iraun
duena eta Gipuzkoan, dagoeneko badakigunez, ohituraz baino gorde ez
dena. Kontuz egin beharreko lana da eta gaur eguneko euskal gizartea-

rekiko begirunerik handienarekin burutu beharrekoa, gizarte hori ezin

dagozkion erregelak, ezkontzarekiko erei dagozkien harreman juridiko-zibilak, Erregis-
tro eta Izkribu publikoen eraketa, Kontratuetako betebeharren oinarriak, lege arteko
eztabaida konpontzeko arauak, zuzenbidearen iturburuak finkatzea, azken kasu hontan
Foru erregimen edo Zuzenbide berezien arauak errespetatuz».

9 . . .

1979ko Euskal Herriko Autonomia Estatutuaren 10.5. art.: «Euskal Herria osatzen duten
Herrialde Historikoen Zuzenbide Zibil Foral eta berezi -idatzi nahiz ohizkoaren kontser-
bazio, aldatze eta bilakaera, bai eta beraren indarraren lurralde-barrutiaren finkapena ere».

" EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren Epaia, 8/2018 zk., abenduaren 12koa, 22/2018

errek. zk.
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bait daiteke maiteen dituen erakundeok gabe utzi, ezta berez errotuta ez
dituen erakundeok gabe utzi, ezta berez errotuta ez dituen erakundeak
hartzera behartu ere, beste alor batzuetan beharrizanak aldaketa sakonak
egitea bideratzen badu ere, Zuzenbide zibilak ezin duelako aurrera egin

herritarrak erakundeok onartu eta orokorrean eurenganatu gabe»'!.

Legegintza-jarduera horrek, argi uzten du bai Espainiako Konstituzioak
eta baita Autonomia Estatutuak emandako eskumenen erabilera urria, eta
honen arrazoiak bi izan daitezke. Alde batetik, unibertsitateak garatzen
zuen prestakuntza- eta espezializazio-ahaleginak eta profesional juridi-
koen praktikak ez zuten lortu foru-erakunde zibil batzuk gehiago gara-
tzeko irizpideak bateratzea; eta, bestetik, Espainiako doktrina juridikoak
eta Konstituzio Auzitegiak Zuzenbide Zibilaren arloko eskumen auto-
nomikoetan inposatuko zuen interpretazio murriztailearen susmoa. Hala
eta guztiz ere, Foru Zuzenbide historikoa kontserbatzeko lehen urrats
garrantzitsua izan zen. [zan ere, testu konstituzionala onartu ondoren, era-
berritze bat behar zen eta honek, EAEko hiru lurralde historikoetako

pertsonek eta familiek legea praktikan aplikatzea ahalbidetu zuen.

CeLava IBarrak zioenez, «Euskal Legegilearen zeregina ezin da izan
testu zaharrak gaurko hizkuntzara itzultzea. Denborak dena aldatzen du,
eta egungo munduak bere errealitatera egokitutako arau juridikoak es-

katzen ditu»'?.

Esanahi horretan, LDCV-ZZELen jasotako arauketa berriak, euskal
erakunde zibil tradizionalak modernizatu eta gure garaira moldatu nahi

ditu. Horretarako, gaur egungo beharrizanak kontuan hartu, aplikazioa

" Uztailaren 1eko 3/1992 Legea, Euskal Herriko Foru-Zuzenbide Zibilari buruzkoa:

Zioen azalpena.

" Crrava IBARRA,A. «Hacia una Ley civil vasca, Jornada hacia la primera Ley civil vasca».
Academia Vasca de Derecho/ Zuzenbidearen Euskal Akademia, 2007ko ekaina, ez ohiko 4.

zk., 13-32. orr.
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Euskal Herri osora zabaldu eta zuzenbide gizatiarragoa eta sozialki bi-
dezkoagoa bilatuko du, non interes partikularren gainetik, familia- eta

gizarte-interesak eta pertsonaren duintasuna gailenduko diren.

Aipatu berri den hori, Euskal Lege Zibilaren printzipio inspiratzaile-
tako bat da, eta 5. artikuluan' jasota dago. Bertan, ezartzen da, jabetzaren
euskal ikuskera, bere funtzio sozialagatik eta elkartasun-printzipioagatik
modulatuta dagoela. Eta nabarmentzen du, legeek Euskal Zuzenbide Zi-
bilaren jabetza komunal, familiar eta sozial mota bereziak babestu egiten
dituztela eta modu berean, hauek, aplikatu behar diren garaiko errealitate

sozialera egokitzen dira.

CeLava IBarrak, Euskal Lege Zibil berriaren Proiektuaren aurkezpe-
na, hurrengo adierazpenen bitartez amaitzen du: «Zuzenbidea, mundu
hobea egin ahal izateko nahi dugu (...) Espiritu komunitarioa eta koo-
peratiboa sustatuko duen eskubide ez hain indibidualista eta gizatiarrago
bat bilatzen dugu (...) Proiektu hau onartuz gero, etorkizunean aplikazio

garrantzitsuak izan ditzakeen eskumen-esparru bat irekiko litzateke»'.

Ildo horretatik, interesgarria iruditzen zaigu, eskumen legegile horrek eta
lege berriaren onarpenak gizartearen interesei erantzun al dieten aztertzea.
Modu horretan, egiaztatu ahalko delako, arauketa berria eta beraz, gizartearen beha-
rrizanei zuzendua izan den erantzuna eragingarria izan ote den. Legegileak onar-
tutako arauen eragingarritasun soziala aztertzeaz ari gara, gizartearen onarpenaz

eta bere erabileraz. Hein handi batean, haren baliozkotasunaz eta praktikotasunaz.

13 5/2015 Legea, ekainaren 25ekoa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa 5. art.: «1. Jabe-
tzaren euskal kontzepzioa jabetzaren funtzio sozialak eta solidaritate-printzipioak mo-
dulatzen dute. 2. Banakako jabetzaz gainera, legeek Euskal Zuzenbide Zibileko jabetza
forma berezi desber- dinak babestuko dituzte, hots, auzo-jabetza, familia-jabetza eta gi-
zarte-jabetza, betiere aplikatu beharreko aldiko errealitate sozialera egokitu daitezen.

" Ceava IBARRA,A. «Hacia una Ley civil vasca, Jornada hacia la primera Ley civil vascar.
Academia Vasca de Derecho-Zuzenbidearen Euskal Akademia, 2007ko ekaina, ez ohiko 4. zk.,
13-32. orr.
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2. Betepena eta aplikazioa

Esangura horretan, argi dago, euskal gizartean premia juridiko batzuk
existizen zirela eta horren aurrean, 5/2015 Legeak irtenbide edo konpon-
bide batzuk luzatu ditu. Lege berriaren bidez, premia horiek behar bezala
asetu diren ikusteko, eskuartean ditugun arauen eragingarritasun soziala

aztertzea komeni da.

NavaRROk' jorratzen duen eragingarritasun sozialaren kontzeptuak,
arau juridikoen bitartez, gizartearentzat baliagarriak diren egoerak lor-
tzeko gaitasunari egiten dio erreferentzia. Hain zuzen ere, azken hau da

legegileak erdietsi nahi duena.

Ildo horretatik, DELGADO ECHEVERRIA irakasleak'® hizpide duen arauen
eragingarritasun soziala zertan datzan ulertzeko, beharrezkoa da betepen
eta aplikazio kontzeptuak aztertzea. Hein handi batean, bi kontzeptu
hauek praktikan jartzerako orduan, sortuko baita ikasketa objektu dugun
eragingarritasuna. Arau bat aplikatu eta betetzeak, gizartean arau horrek

nolabaiteko eragina izan duela, hots, erabilia izan dela adierazten du.

Zuzenbidearen teoriaren arabera, arauaren betepenari esker, gizartea-
rentzat baliagarriak diren emaitza eta ondorioak lortzen dira. Halaber,
ez-betetze kasuetan, epaileek aplikaturiko arauek ere, emaitza balioki-
deak emango dizkigute. Hala ere, kasu horretan, emaitzen baliokideta-

suna erlatiboa da.

3. Zuzenbide Pribatuaren eta Zuzenbide Publikoaren arauak

Eskuartean dugun gaiari loturik, DELGADO ECHEVERRIAk, arau zibil

desberdinek erdiesten duten eragingarritasun soziala aztertu du. Bere

15 < . . . . . .
Navarro, P. E. La eficacia del derecho. Una investigacién sobre la existencia y el funcionamiento
de los sistemas juridicos, 1990, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 19.or.

' DeLcano ECHEVERRIA, J. Notas sobre la eficacia social de distintos tipos de normas civiles,
2006. DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 29.zk., 195-218. orr.
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aburuz, eragingarritasun sozial hori antzeman eta baliagarriak diren on-
dorioak lortzeko, beharrezkoa izango da, zuzenbidearen teoria orokorra-
ren, soziologia juridikoaren eta legegintza-zientziaren ikuspuntuak konbi-

natu edo erlazionatzen dituzten irizpideak erabiltzea.

Irizpide hauek, Zuzenbide Publikoaren (Zigor, Administrazio eta
Lan-zuzenbidea) esparruan ematen diren arauen eragingarritasuna az-
tertzeko erabiltzen direnetatik ezberdinduko ditugu. Izan ere, aipatu be-
rri den esparruan, aginduzko arauak nagusi dira eta kasu horretan, euren
aplikazio eta betepena beharrezkoa, derrigorrezkoa edo debekuzkoa li-
tzateke. Are gehiago, zuzenbidearen barruti publikoan, ez-betetze kasue-
tan, zehapen bidezko esku-hartzea berehalakoa da, azken hau judiziala,

poliziala nahiz agintaritza bidezkoa izan.

Zuzenbide Pribatuko arauen edukiari begira berriz, gehienak, es-
ku-emaileak'” dira. Hitz gutxitan esanda, beren erabilera norbanakoaren
borondatearen esku uzten dute. Bada, partikularrek esku-emaileak diren
arau horiek erabiltzen ez badituzte eta beraz, beste modu batean jar-
duten badute, arauak ez aplikatzeak berekin dakar arauak baliozko edo
eragingarriak ez izatea. Beraz, ez al dira beharrezkoak? Legea aplikatzeak
berekin arrakasta al dakar?'®. Ondorio horretara heltzen bagara, horrez
gain, legegilearen jarduna okerra izan dela ere ondorioztatuko genuke.
Legegileak, herritarrek erabilgarritzat hartzen ez dituzten arauak onartu

baititu, hots, gizartearentzat eragingarri ez liratekeenak.

7 Russo, E. Linterpretaziones delle leggi civili, Torino: Giappichelli ed., 2000, 174.or. eta
hurrengoak; «Norma imperativa, norma cogente, norma inderogabile, norma indisponi-
bile, norma dispositiva, norma suppletivar, Rivista di Diritto civile, XLVII, sept.-oct., 2001
573.or. eta hurrengoak.

18 . , P .
Ctr. Ost, E, yVaN DE KERCHOVE, M. De la pyramide au réseau? Pour une théorie dialectique
du droit, Bruxelles: Publications des Facultés universitaires Saint-Louis, 2002, 330.or.
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Egoera horren aurrean, zuzenbidearen teoria orokorrak kontsidera-
tzen du arau juridikoen eragingarritasun soziala, azken hauen betepena-
ren bidez lortzen dela eta modu horretan, gizartearentzako emaitza eta
ondorio baliagarriak bermatzen direla. Beraz, hau izango litzateke lege-
gileak bere onarpenaren bitartez esan nahi duena. Hala ere, adierazpen
hori aginduzko, derrigorrezko edota debekuzko arauentzat dago zuzen-
dua, hots, horrek, zigor, administrazio eta lan zuzenbidean zentzua izango
luke. Esku-emaileak diren arau juridikoei dagokienez berriz, beren era-
gingarritasun soziala aztertzeko, beste irizpide batzuk hartu beharko dira.
Azpimarratzekoa da azken hauek, Zuzenbide Zibilak arautzen dituen

arauen artean ugarienak direla.

Hainbat autoreren iritziz, NAVARRO horien artean, arau bat eragin-
garria izango da jasotzaileengandik horien jarduera edo erabakietarako
erabilia izaten bada. Araua, ezagutua izateaz gain, aukeratutako egintza-
rako motibazio izan baita. Gainera, hirugarrenek ez badute erabakia era-
gozten, eztabaidatzen edota horren inguruko oztoporik jartzen, hizpide

dugun araua eragingarria izaten ari dela ulertuko da.

Hirugarren batek arauaren ondorioak galarazi, eragotzi nahi baditu,
arauaren ondorioak inposatzeko helburuarekin, auzitegietara joko da. Ka-
su hau, COTTERRELLek !, arauaren betearazpenaz eta legearen aldarrikape-
naz aritzean deskribatzen du. Horren arabera, legea aldarrikatzea izango
da, norbanakoak, ordenamendu juridikoak bere eskura jarritako bitarteko
edo baliabide juridikoen bitartez iniziatiba hartzea. Horrela, norbanakoa
da, epaileei bere interesak babesten dituen eta hirugarren batek eragotzi
nahi duen arau zibila aplikatzea eskatzen diena. Modu horretan, betearazpe-
naren eta epaileen arau zibilaren aplikazioaren tartean partikularraren iniziati-

ba egongo litzateke. Azken honek, bere interesak asetzeko helburuarekin,

19 i . . y I
CoTTERRELL, R.. « Cumplimiento e invocacién del Derecho», Introduccion a la Sociologia
del Derecho. Barcelona: Editorial Ariel, 1991, 209.or. eta hurrengoak.
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horien aplikazioa alegatu edo eskatzen baitu. Legearen aldarrikatze edo
eskaera horrek, zuzenbidearen adar guztietan paper garrantzitsua betetzen
duen arren, gehienbat, zuzenbide pribatuan du eragin. Azken batean, inte-
resdun den partikularrak, berak nahi badu, legea alegatu edo aldarrikatuko

du, beste partikular bati arauaren betearazpena galdatuz.

Ondorioz, eta DELGADO EcHEVERRIAk zehaztutakoa aintzat harturik,
baiezta daiteke, partikularrak arauaren betepena galdatu ezean, Zuzenbi-
de Pribatuan ez dela ez- betetzerik egongo. Eta azken honek, auzitegiek
arauaren aplikazioa derrigortzea eragotziko du. Ildo horretatik, arau ba-
ten eragingarritasun sozialaren irizpideak ezartzeko ikerketan, baieztapen
hau egingo dugu: Zuzenbide Pribatuan, arauen betepena eta aplikazioa

ez dira balio absolutuak edo erabatekoak.

4. Soziologia Juridikoa eta Legegintza-zientzia

Beste alde batetik, Soziologia Juridikoaren ikuspuntutik, arau juridi-
koen eragingarritasunaren kontzeptuarekin batera, arauaren arrakastari
eta neurketari helduko diogu. Horrela, Zuzenbide Pribatuan eskumena
duten eta esku-emaileak diren arau juridiko horien helburua izango da,
derrigorrezkoak edo debekuzkoak ez diren egintza batzuen bitartez, be-

ren interesak asetzeko aukera bat eskaintzea.

Hala eta guztiz ere, ahalorde zehatz batzuk erabiltzeko gaitasuna eslei-
tzen duen araua ez erabiltzea komeni da. Hori dela eta, aipatutako arau
horren eragingarritasuna ezingo dugu neurtu bere erabileraren maiztasu-
na aztertu gabe. [zatez, ahalorde batzuen emate hutsak efektuak sortzen

ditu, horiek esleitzen dituen araua erabilia izan ez arren.

Bere aldetik, legegintza-zientziak arau juridikoen eraginkortasun sozial-
tzat ulertzen duena sozialki baliotsuak diren gauzen egoerak lortzeko gai-

tasuna da. Horretarako, legegileak, partikularrak borondatez betetako edo
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epaileek aplikatutako legeetaz baliatuz eta emaitza eta ondorio determi-
natzaileak lortzeko helburuarekin, legea egiten du. Baina epaileek araudi
zibila borondatez betetzearen eta aplikatzearen artean, ekimen partikula-
rra jartzen da, eta hark eskatu behar du betetzea, betetzen ez bada, beren
interesak asetzeko. Horregatik da hain garrantzitsua zuzenbide pribatuan

ekimen pribatua, esku-emaileak direnez gero, hauei uko egin ahal zaielako.

Esangura horretan, legegileak, esku-emaileak diren eta ahalordeak es-
leitzen dituzten arauak onartzen dituenean, partikularrek nahi izatekotan,
arauak zehaztutako egintza burutzea nahi izango da. Azken honek, araua-
ren eragingarritasun soziala bere horretan erdiestea dakar. Esku-emaileak
diren arauen arrakasta osatu daiteke, bai araua aplikatzean eta baita arau
hori kasu batean ere ez aplikatzean. Hau arauak ematen duen baimen edo

ahalordearen eta hartzailearen erabaki edo egintzaren araberakoa izango da.

Dercapo EcHEVERRIA irakasleak kontsideratu du, Zuzenbide Pribatu-
ko arau juridikoen eragingarritasun soziala balioesteko, arau horien be-
tepen eta aplikazioaren neurketa eta egiaztapen hutsa ez dela aski. Are
gehiago, haratago joan beharra dago, aurretik aipatutakoak, aginduzko
arauentzako irizpide baliagarriak izan arren, esku-emaileak diren eta aha-
lordeak esleitzen dituzten arauentzat, hots, araugintza zibilean gailentzen

diren horientzat ez dira hain esanguratsuak izango®.

Adierazpen horiek babestu eta indartzeko, DELGADO ECHEVERRIAK?!,
testamenturik gabeko oinordetzaren, ezkontzaren ondasun-eraentzaren
eta kontratuen zuzenbidearen ereduak hartu eta azterketa bat burutzen

du. Bertan argi ikusten da, esku-emaileak diren arauak, testamentu bidez,

20 . . L. . .

Di1 Lucia, «Agire secondo una norma, agire per una norma, agire in_funzione di una nor-
ma» Comanpuccr, P, e GuasTing R. (koord.) Struttura e dinamica dei sistemi giuridici, Torino:
Giapichelli ed. 1996, 37.-45. orr.

! DeLcabo ECHEVERRIA, J. Notas sobre la eficacia social de distintos tipos de normas civiles. DO-
XA, Cuadernos de Filosofia del Derecho 2006, 29. zk., 210.-214. orr.
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ezkontza-itun bitartez nahiz kontratu baten klausula desberdinen bitartez
saithestu ahalko direla. Edonola ere, beren arauketa beharrezkoa da eta
kasu zehatz batzuetan praktikan jarriko dira, hots, partikularren aurrei-
kuspenetan gabezia bat sorraraztean. Nahigabekoa izango da, testamen-
turik egiletsi gabe norbait hiltzen denean, edota testamentua bera osa-
tugabea nahiz deuseza denean. Nahigabekoa ere, ezkontza-ituna burutu
ez duten ezkontideen kasuan. Eta azkenik, kontratuaren egilesteari dago-

kionez eransgarri edo osagarri diren kasuetan.

Ondorio moduan, DELGADO EcHEVERRIAk azpimarratu bezala, es-
ku-emaile izaerako arauak eta horiek baztertzen dtuzten partikularren
partikularren kasuen zenbateko eta proportzioak ezagutzea, adierazgarria
eta beraz, garrantzitsua izango da, hauen eragingarritasunari begira; be-
tiere, partikularrei emandako ahalordeen erabilpen errealaren eta gizarte

harremanak osatzeko gaitasunaren zentzuan ulertuta.

III. EUSKAL GIZARTEAN DAUDEN PREMIAK ETA BEHARRAK

Orain arte esan dugun bezala, euskal legegileak bere erantzukizuna
betetzen du batetik, EAEko herritarren beharrak eta eskariak jasoz eta
bestetik, horri erantzuten dioten eta gizartean aplika daitezkeen legeak
proposatu eta onartuz. Beraz, akats bat litzateke, gizarte, familia eta onda-
re guztiz desberdin batentzat, iraganean idatzi ziren legeak bere horretan
mantentzea. Azken batean, horien lana litzateke, tradizio historikoaren
usadio eta ohituretan jaio eta gero, gaur egun arte aplikatutako Foru eta

Legeetan jasotako erakunde juridikoetatik funtsezkoena ateratzea.

Urkurru RENTERIA lehendakariaren hitzetan: «Euskal Zuzenbide Zi-
bilari buruzko Legea aurrera pausu bat da. Legebiltzarrak onartu duen
testuak jakin du iraganeko ikuspegia jasotzen, baina begirada etorkizu-

nean jarrita. Jakin du duela mende batzuetako ohitura eta usadioetatik
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jaiotako erakundeak eguneratzen. Eta gizarte moderno batek dituen ara-
zoak konpontzeko tresna bihurtu ditu. Traineruaren irudia erabiliz, esan-
go nuke etorkizunerantz goazela iraganari begira. Adostasuna abiapuntua

dugula, arraunean elkarrekin»®.

1. Euskal Zuzenbide Zibilaren funtsezko ezaugarria: ohitura

Zalantzarik gabe, jatorrizko Euskal Zuzenbide Zibilaren funtsezko
ezaugarria ohiturazkoa izatea da. Erabileratik eta ohituratik sortutako
sistema juridiko-zibila da, denboran zehar gizarte-premien erritmoan
eboluzionatu dena. Beraz, etengabe berritzen ari den zuzenbidea da eta
gizarte-premia aldakorrei erantzuna eta estaldura juridikoa ematen die.
Euskal Zuzenbide Zibilean zeregin garrantzitsua zuten notario eta baita
epaileek ere, sotiltasunez eta ez zuzenbidearen zorroztasunez, Albedrioko
Foruak interpretatu zituzten™. Zuzenbide bizi hau, egokitu egiten da eta
erantzuna ematen die beharrizanei. Lurralde bakoitzak erantzuna eman
zien, lege kutsuko Foru batean jasoz, Batzar Nagusietan onartuz— ohi-
turazko Foruari ziurtasuna emanez—- edo beste kasu batzuetan, jatorri-

zko ohiturazko Forua mantenduz.

LALINDE ABADIA irakasleak, ohitura, «foru-lurraldeetako lehen mailako
iturri juridiko gisa» hartzen du. Eta sistema juridiko horien artean, asko
dira Pirinioetako iturriaren barruan koka daitezkeenak. Bai printzipioei
begira eta baita erakundeei begira ere anglosaxoiko sistemekin antzeko-
tasunak ageri baitira, eta ezberdintasunak berriz eredu erromatarrarekin.
Laburbilduz, euskal kultura juridiko-zibilaren ondare historikoa sistema

zibil bizia izatean datza, eta behar sozial berriak sortu bezain laster be-

* Urkuttu RENTERIA, 1. El Derecho Civil Vasco del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus de-
sarrollos futuros. 2015¢eko azaroaren 2 eta 3an egindako jardunaldiak, Bilbo, 33. eta 34. orr.

> Fuero Viejo 1452, 214, en el futuro F V. Bajo el epigrate De los Patronazgos de los
monasterios ¢ de los derechos de ellos a quien pertenecen é por quien deben ser juzga-
dos [...] por cuanto en dicho Condado no se guardaba en los pleitos orden de derecho,
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rritzen da. Euskal zuzenbidearen ohiturazko jatorri hori, Euskal Herriko
Foru Legalen Legeen Hitzaurrean jasota dago, eta bertan esaten da, Foru
erabilera eta ohitura zegoela, hau legean jasoz. Ohiturazko Zuzenbide
Zibila Erdi Aroan eta Aro Modernoaren hasieran sortu zen, eta lurral-
de historiko bakoitzeko batzar nagusiek onartutako legezko foruetan
jaso zen®'. Iraganean, ohitura hain errotuta egon zen foru-lurraldeetan,
ezen Nafarroako Foru Berriak, martxoaren leko 1/1973 Legearen bi-
dez onetsitakoak, bere 2.legean ohitura Nafarroako zuzenbidearen lehen

iturri gisa jartzen baitu.

2. Euskal Zuzenbide Zibilaren bilakaera

Euskal Zuzenbide Zibilak azken mendeetan pairatu duen jopuntueta-
ko bat bere egunerokotasun eza izan da. Azken hau, bereziki XIX. men-
dean, kodifikazio handien garaian eman zen, non Foruak askotan zalan-

tzan jartzen ziren®.

1888ko Espainiako Kode Zibilak alde batera utzi zuen 1851ko proie-

ktu bateratzailea, eta 12. artikuluan hurrengoa ezarri zuen: foru-zuzenbi-

nin habia probanzas, nin se guardaban en los pleitos otras solemnidades é sotilezas de
derecho, nin habia probanzas, nin se guardaban en los juicios otras probanzas é sotilezas
del derecho é que los dichos alcaldes e veedor juzgaban los dichos pleitos, segin el fuero
de albedrio [...].

X Bizkaia, Fueros territoriales: FV. 105; Fuero Nuevo deVizcaya 1526,20.11,20.13,en el
futuro F N. En idénticos términos se recogen en los Fueros locales de Bizkaia: Fuero de
Durango s. XIV, Fuero de Albedrio de las Encartaciones 1503, 3.23. Alava, Fuero de Ayala
(1373) y Aumento del Fuero (1469), en el futuro F A., Gipuzkoa, Fueros locales. Foru
Agirien Bilduma/ Coleccién de textos Forales/ Bizkaiko Foru Legeria/ Legislacion foral
de Bizkaia, T. I, Bilbao 1991: Bizkaiko Foru Aldundia, Diputacién Foral de Bizkaia. Este
volumen contiene todos los Fueros y leyes historicas de Bizkaia y de la Tierra de Ayala.

* CrLavA IBARRA, A. «El Derecho civil y los juristas vascos. Necesidad de crear una
Secciéon de Derecho civily. Boletin de la Academia Vasca de Derecho-Zuzenbidearen Euskal
Akademia Aldizkaria. 2003, 1. zk., 42.-53. orr.
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dea indarrean duten Espainiako lurraldeek “oraingoz oso-osorik™ gordeko
zutela. Xedapen horrek, foru-lurraldeen eskubideak geldituta mantentzea
zekarren, 1888an zeuden moduan, harri bihurturik. Foru Zuzenbidea an-
tzinako testu eta epaietan oinarritzen zen, eta, beraz, askoren ustez, anakro-
nikoa zen. 1956ko uztailaren 31ko Bizkaiko eta Arabako Zuzenbide Zi-
bileko Konpilazioak, indarrean zegoen Zuzenbidea mantendu nahi izan
zuen, idatziz finkatuz. Hala ere, euskal foru-zuzenbidea likidatzeko saiakera

ere izan zen, eta, hasteko, ohiturari buruzko aipamen oro ezabatu zen.

1978ko Konstituzioa, eskuzabalagoa izan zen, eta errealitate historikoa
kontuan hartuta, autonomia erkidegoak sortu zituen. 149.1.8 artikuluan
ezarri bezala, Estatuak eskumen esklusiboa du legeria zibilaren arloan,
«Hargatik eragotzi gabe autonomia-erkidegoek foru-eskubide zibil edo
eskubide bereziak gordetzea, aldatzea eta garatzea, halakorik dagoen le-
kuetan». Foru Zuzenbidea gordetzeaz gain, aldatu eta garatu ahal izatea
ere garrantzitsua da. Euskal Zuzenbide Zibila printzipio irmoetan eta
etengabeko bilakaeran oinarritutako sistema da eta haren lege-garapena

ezinbestekoa da bizirik irauteko.

Konstituzioaren testuak ezarri itxaropenak gorabehera, euskal lege-
gintza-ekintza asko atzeratu zen. Euskal legegileak, ez baitzeuden kata-
lanak edo aragoiarrak bezala prestatuta, eta horrek berekin ekarri zuen

gaur egun existitzen den AVD-ZEAren sorrera.

1982an Donostian egin zen Euskal Zuzenbideari buruzko Biltzarrak,
argi eta garbi erakutsi zuen legegileak ez zeudela prestatuta garai harta-
ra egokitutako euskal Zuzenbide Zibilari buruzko lege bat egituratze-
ko, eta, beraz, bazirudien ezinbestekoa zela gure Zuzenbide Zibilari
buruzko mintegia sortzea, porrot hori gertatu eta gutxira jaio zena RS-
BAP-EAEen barruan. Mintegiak laster jakin zuen 1956ko legearen ar-
tikuluak eta sistematika (gehigarri-proiektuetan oinarritua) alde batera

utzi behar zirela lege bat egiteko, forman baino gehiago, ikertu beharreko

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 253-300 ISSN:2173-9102

JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 253-300 or. D.L./L.G.: BI-1677-03



LEIRE GOROSTIZA ETXEBERRIA
5/2015 Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko legearen eragingarritasun soziala

euskal zuzenbide zibilaren printzipio inspiratzaileetan oinarrituko zena.
Horrela, Bizkaiko Foru Aldundiak sortutako batzorde batek egindako
proiektu batean oinarrituta, Mintegiko kideak eta notario-elkargoko
ordezkariak bildu eta 1992ko uztailaren leko legea posible izan zen.
Hala ere, lege honek, ez zuen euskal gizartea asebete. Batetik, ohitu-
ra gipuzkoarrak eta arabarrak artikulatzea falta zen. Bestetik, erakunde
batzuei zegokienez, testua kontu handiagoz landu beharra zegoen, eta,
hori gutxi balitz, tronkalekotasunari begira, egungo bizitzara egokitzeko

urrats sendoagoak eman behar ziren.

Aipatutako uztailaren leko 3/1992 Legeak, Gipuzkoako lurraldeari
dagokionez, aldaketa eta arautegiaren handitze baten bidez bultzada han-
dia jaso zuen. Hain zuzen ere, horren islada da azaroaren 26ko 3/1999
Legea, Euskal Herriko Foru Zuzenbide Zibila Gipuzkoako Foru Zibilari

dagokionez aldatzekoa.

Legearen edukian eta tipologian buru-belarri sartu aurretik, beha-
rrezkoa da horren inguruko aipamen batzuk egitea. UrRrRuUTIA BaDIOLAK
El Derecho Civil Vasco del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros
izenburupean 2015eko azaroaren 2 eta 3an ospaturiko jardunaldietan®
zehaztu bezala, nabarmentzekoak dira LDCV-ZZELKk, oinordetza erre-
gulazioan sorrarazi dituen aldaketak. Honen aurrean, EAEn aplikagarri
diren erregulazio maila desberdinen artean, kateadura sendo bat bilatzea
garrantzitsua izango da. Euskal zuzenbide zibilaren, zuzenbide zibil erki-

dearen eta Europako zuzenbidearen arteko harremanaz ariko ginateke.

Honi loturik, aipatzekoa da instituzioek honen aurrean jokatu beha-

rreko papera, hots, beharrizan sozialei erantzutea eta honen garapen teo-

%% Unruria Bapiora, A.M. «La sucesién mortis causa en general en la ley 5/2015, de 25
de junio, de Derecho Civil Vasco y los testamentos en particular», El Derecho Civil Vasco
del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros, Eusko Legebiltzarra, RSBAP-EAE,
Vitoria-Gasteiz, 2016, 303.-341. orr.
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riko eta praktikoa jarraitzea. Ez hori bakarrik, beharrezkoa izango da,
Legeak emandako irtenbide edo konponbide hauek, euskal gizarteak
eta eragile juridikoek gure eskura jartzen dituzten adierazle soziologiko,
estatistiko eta ekonomikoekin kontrastatzea. Azkenik, eta testamentu-
gintzari dagokionez, testamentu-ahalorde edo oinordetza-fiduziarioaren
oinordetza itunak eta testamentu mankomunatuaren garapen teoriko eta

praktikoa beharrezkoa izango da.

Esanahi horretan, legegileak, LDCV-ZZELan jasotako arau zibilak
onartuz, askatasun zibilaren printzipioaren alde egiten du, betiere, asebe-

tetze eta eraginkortasun soziala bilatuz.

IVTIPOLOGIA ETA EUSKAL LEGEAREN ERANTZUNA: PRAXIS

Eusko Legebiltzarrak, 2013ko azaroaren 28an Euskal Zuzenbide Zi-
bila eguneratzeko berariaz sortutako Erakunde, Segurtasun eta Justizia
Batzordean aho batez egokitutako ebazpen baten bidez, bere gain hartu
zuen XXI. mendeko euskal gizartearentzako lege zibil berri bat egi-
teko eta onartzeko lana. Konpromiso horretatik, profesionalek eta gi-
zarte-erakundeek Legebiltzarraren aurrean bateratze-lana egin zuten,
errealitate sozial berriei erantzuteko Euskal Lege Zibil berrian sartu be-
har ziren erakunde zibilak eta tipologia juridikoa aztertu eta proposatuz.
Legegintza-lan horren emaitza da onartutako LDCV-ZZEL, eta, jarraian,
legearen aldeko zenbait alderdi edo funtsezko ezaugarri nabarmenduko
ditugu; batetik, beren erabilera gehiago ahalbidetzen baitute eta bestetik,
EAEko biztanle guztiei zabaltzen baitzaizkie.

1. Askatasun zibilaren kontzeptua

Legegileak askatasun zibilaren printzipioa euskal zuzenbide zibilaren
iturriei buruzko kapituluan sartzen du eta euskal sistema juridiko priba-

tuaren funtsezko elementutzat hartzen du. CELAYA IBARRAren hitzetan,
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«(...) el Derecho Civil Vasco se distingue también, por su gran apego a la
libertad, que en este caso es la libertad civil, y mantuvo en todo su ambito
instituciones como la libertad de testar, los testamentos por comisario
y en forma mancomunada o los pactos sucesorios que el Cddigo Civil

prohibié terminantemente»”.

Arau zibilen jardunari begira, esku emaile izaera dute, beraz, horietatik
eratorritako eskubideei uko egin dakieke, betiere ordena publikoari edo
hirugarrenen interesari kalterik egiten ez bazaio. Haren erregulazioak,
ohiturazko jatorria indarrean dagoen araudian mantentzen du. Izan ere,
foruek izaera hori, “zuzenbidean sotiltasuna eta zorroztasuna baino ge-
hiago, hautamena” delako baieztapenekin jaso zuten, eta baita idatzizko
legeen hasieran behin eta berriz erabiltzen zen esaldiarekin ere “Erabilera

eta ohitura zutela eta lege bidez ezartzen zituztela”.

Legegileak, izaera pribatuko harreman juridikoak autoregulatzeko bo-
rondate askean eta praktika kolektiboan oinarritutako printzipio hori
berariaz jasotzen du. Eta azken hau, legean sartzen diren gai zibilei, hala
nola oinordetza-zuzenbideari eta familia-ondareari, eragiten dieten era-
bakiak hartzeko orduan errespetua eta askatasuna zabaltzeko borondatea-
ren adierazpen gisa hartzen du. Eta hala adierazten da tronkalekotasunari
eta seniparteei buruzko araudiek ukitutako pertsonen erabilera askearen
ondorioak eta mugak murriztuko dituzten arauetan, EAE osora zabal-

tzen baitira, pertsonei erabaki askeagoak hartzeko aukera emanez.

Printzipio hori Zuzenbide Zibilaren adar desberdinetan ageri da, baina
bereziki, oinordetza-zuzenbidean, oinordetza-askatasunaren bidez, on-
darearen batasuna eta familiaren edo lanbidearen ustiapena mantentzea

ahalbidetuko duen tresna gisa. Modu horretan, testamentua komisario

7 Crrava IBARRA, A. «Hacia una Ley civil vasca, Jornada Hacia la primera Ley civil vas-
ca» Boletin de la Academia Vasca de Derecho-Zuzenbidearen Euskal Akademiaren Aldizkarian,
2007ko ekaina, ez ohiko 4. zk., 31. or.
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bidez egitean eta izendatutako pertsonari ahalordea esleitzean agertuko
da; baita, oinordetza-itunak egitean edota jaraunslea hautatzeko askatasu-
nean ere, senipartea nori eratxiki erabaki ahal izatean eta senipartedunen

bazterketari egitean.

2. Euskal auzotasun zibila

Ordura arte, legegileak EAEko Foru Zuzenbide Zibila kontserbatze-
ko eta aldatzeko jardun bat garatu eta 1992ko legean eguneratu zuen.
2015eko lege berriarekin, araudi hori eguneratu eta garatzeko ardura
hartu eta egungo gizartearen behar eta aldaketa sozial, familiar eta eko-
nomikoetara egokituz, haren aplikazio-eremua eta indarraldia EAE osora

zabaldu zuen.

ArwvarEz Rusioren hitzetan, euskal auzotasun zibila euskal lege zibil
berriaren benetako giltzarria da eta honakoa adierazten du «(...) consti-
tuye un elemento basico para resolver los conflictos de leyes en el ambito
interregional, en cuanto principio general de vinculacién y como técni-
ca para determinar la sujecién a un determinado ordenamiento civiy?.
Hala ere, honako hau adierazi du: «(...) no puede hablarse de creacion
ex novo de una nueva vecindad civil (la vecindad civil vasca), sino que se
positiviza el reconocimiento de la existencia de tal categoria, como Gnica
via conflictual que permita hacer realidad la aplicaciéon de ciertas institu-
ciones civiles propias de nuestro Derecho civil vasco a los tres Territorios
Historicos, respetando las particularidades o especificidades de cada uno
de ellos, pero a la vez dando plasmacién normativa a una realidad sub-

yacente histéricamente y que por primera vez adquiere refrendo legal».

* Avarez Ruslo, J. J. «Del ambito de aplicacién de la Ley Civil Vasca (Articulos 8 a
11). Ambito de aplicacién territorial y personal de la ley 5/2015: Normas de conflicto y
vecindad civil vasca» in URRUTIA Bapiora, A. M. (koord.). La Ley 5/2015, de 25 de junio,
de Derecho Civil Vasco Comentarios breves texto de la ley, antecedentes legislativos y formulario

notaria, Academia Vasca de Derecho- Zuzenbidearen Euskal Akademia, Dykinson, Bilbao,

2016, 37. or.
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Gizarte-eskaera bati ematen zaion legezko erantzuna da eta bere ha-
rreman pertsonal, familiar eta ondarezkoak planifikatzeko, lege-baliabide
berberak eduki ahal izateko orduan, berdintasunez erabilia izan beharko
da. Azken batean, euskal auzotasun zibil hau erregulatzeak dakar inda-
rrean dagoen legea EAEko hiru lurralde historikoetan aplikatzea. He-
men interesatzen zaiguna da, euskal auzotasun zibil hori dela eta, euskal
herritar guztiei oro har aplika dakiekeen euskal oinordetza-zuzenbideko
araubide bat lotzea. Araubide horren ezaugarri nagusia da, oro har, apli-
kazio-ardatz bikoitza duela.

Hortaz, Lege berriak, 10. artikuluan® eta lehen aldiz, euskal auzo-
tasun zibilaren kontzeptua ezartzen du, eta hau, Zazpigarren Xedapen
Iragankorrean EAEko edozein lurraldetan auzotasun zibila duten guztiei
esleitzen die. Euskal auzotasun zibil komun horretaz gain, legeak be-
rak aitortzen dituen lurralde-espezialitateekin lotura espezifikoa dute-
nei tokiko auzotasun zibila esleitzen die;izan ere, foru-komunikazioaren
tronkalekotasunean eta ezkontzaren araubide ekonomikoan oinarritzen
dira, funtsean, bizkaitarrentzat, hiribildukoentzat edo elizatekoentzat, aia-
raldarrentzat testamentua egiteko askatasunean eta Gipuzkoan baserria

transmititzeari buruzko arau berezietan, gipuzkoarrentzat.

Horrek guztiak, azken batean, errealitate berri bat eratzen du EAEko
lege zibilen gatazkarako, eta barne ikuspegitik, 9.3. artikuluak, lege-ga-

tazka horretara jotzen du, berariaz ezartzen baitu: «Tokiko gatazkak ger-

» 5/2015 Legea, ekainaren 25ekoa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa. 10. art.: Apli-
kazio pertsonalerako eremua. «1.— Euskal Autonomia Erkidegoko Zuzenbide Zibila apli-
katzen zaie euskal auzotasun zibila duten pertsona guztiei. 2.— Euskal auzotasun zibila, edo
bestela tokiko auzotasun zibila hori aplikatu behar denean, Kode Zibilaren arauekin bat
etorriz eskuratu, iraunarazi eta galdu egiten da, betiere ondasun tronkalen kasuan lurral-
detasun-printzipioari kalterik egin gabe. 3.— Lege honek Zuzenbide Zibileko arauak
jasotzen dituela kontuan hartuta, halako batzuk arau berezi moduan indarrean badaude
Bizkaiko lurralde historikoan, eta Laudio eta Aramaioko udaletan, orduan lurralde hori-
etan tokiko auzotasun zibila dutenei aplikatzen zaizkie arauok, forudun izan zein ez».
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tatzen direnean lurralde batzuetan indarrean dauden arauen artean, edo
gatazkak gertatzen direnean arau horien eta EAEko arau orokorren ar-
tean, gatazkok konponduko dira Kode Zibilaren xedapenen bitartez, be-
tiere ondasun tronkalen arloan indarrean dagoen lurraldetasun-printzi-

pioari kalterik egin gabe».

Euskal auzotasun zibilarekin batera, EAEren lurraldea, Legean araututak
dauden printzipio, erakunde eta errealitateen ondoren, aplikatzeko hurren-
go faktore gisa agertzen da. Aipatutako printzipio hauen adibide garbiak
izango dira, elkartasunaren printzipioa eta jabetzaren funtzio soziala, hiz-
kuntza koofizialak eta euskal zuzenbide zibila, baserria, landa-errentamen-
dua, bide-zorra, landak ixteko eskubidea, kofradiak eta ermandadeak, hil

buruko testamentua eta Kode Zibilak ezarritako beste testamentu motak.

3. Tronkalitatea, Aiarako Forua eta Gipuzkoako baserria

LDCV-ZZEL berriak, lurralde guztietarako erkidea den euskal espa-
zio juridiko horren ondoan, lurralde-espazio juridiko batzuk eratzen di-
tu, euskal lurralde historikoetako berezko erakundeetan oinarrituta dau-
denak, eta horiek aplikatzeak, tokiko auzotasun zibila lotura-puntu gisa

defendatzen du, aplikatzen diren lurralde mugatuarekin batera.

Bere historia eta hedaduragatik, beharbada, garrantzitsuena Bizkaiko,
Aramaiako eta Laudioko tronkalitatea da, eta horren aplikazioa leundu
egiten da, bai doako egintzen urratzearen ondorioei dagokienez, deu-
seztagarritasun absolutua izateari utzi eta deuseztagarri bihurtzen delako,
bai eta foru-sakaren bidez kostu bidez egindako egintzei dagokienez®.
Lehentasunez eskuratzeko tronkaleko eskubide horri eusteak, GOIKOE-

TXEA OLEAGAren’! aburuz, tronkalitateak familia-funtzioari balioa ema-

0 5/2015 Legea, ekainaren 25¢koa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa 61.- 87. art.

! Gorkoerxea OLEAGA, L. De los derechos troncales de adquisicién preferente (Articu-
los 72 a 82)»,in UrRrUTIA Bapiora, A. M. (koord.). La Ley 5/2015, de 25 de junio, de Dere-
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ten dio, arrotzen aldeko besterentzeak gertatzen direnean ondarearen fa-

milia-izaera defendatzeko tresna eraginkorra den aldetik.

Zentzu horretan, EAEko JANren 2017ko azaroaren 4ko Epaiak™, bos-
garren OJan, foru-sakako akzio bat gauzatzeari eta baserritzat zer ulertu
behar den zehazteari buruzko gaia ebazten du, bere iritzia emanez. Ho-
rrela, foru-sakako akzioa aintzat hartzen da eta ezezagun bati egindako
salmenta saihesteko, egungo LDCV-ZZEL aplikatzen da bai baserriaren
kontzeptuari dagokionez eta baita tronkaleko ahaideek duten lehentasu-

nez eskuratzeko eskubideari dagokionez ere.

Egungo araudian oinarritutako erabaki horrek jabearen askatasuna
mugatu arren, ez da ondasunen edo finken xedatze-askatasunaren edo
trafiko juridikoaren aurkakoa, baizik eta, horren bitartez, familia tronkala-

ren barruko ondarearen kontserbazioa babesten da.

TIkuspuntu praktikotik, arauketa berri horrek aukera emango du tronka-
leko ondasun baten jabeak xedatzeko eta erabakitzeko askatasuna zabaltzeko,
ondasun hori familiakoa ez den beste pertsona bati eman edo saldu nahi
dionean, tronkaleko ahaide ez bada. Horrela, ondasun higiezinen trafiko
juridiko eta ekonomikoaren jarduketak errazten dira, tronkalekotasun-es-

kubideak egungo gizartearen behar, praktika eta balioekin konbinatuz.

Horrez gain, Gipuzkoako baserriari buruzko arau berezien (96.-99.
artikuluak) bidez eta baita 88. artikulutik 95. artikulura bitartean ezarri-
tako arauketaren bidez, Aiarako Foruak eta testamentua egiteko erabate-

ko askatasunak bere horretan jarraitzen dute.

cho Civil Vasco Comentarios breves texto de la ley, antecedentes legislativos y formulario notarial,
Academia Vasca de Derecho- Zuzenbidearen Euskal Akademia, Dykinson, Bilbao, 2016,
105-116. orr.

> EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren Epaia, 12/2017 zk., azaroaren 4koa, 11/2017
errek. zk.
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4. Ezkontideen eta izatezko bikoteko kideen arteko eskubideak
parekatzea

5/2015 Legeak, oinordetza ondoreetarako, legean bertan arauturiko
gai guztiei dagokienez, ezkontzako ezkontideen eta izatezko bikoteko
kideen eskubideak parekatu egingo direla ezartzen du. Modu horre-
tan, pertsonen arteko bizikidetza-erabaki mota horiek areagotu izanak
eta diskriminazio-egoerak eta eskubide-urraketak saihestu behar izanak
ekarri duen gizarte premia zabalari erantzuna ematen dio. Hala ere, Bi-
garren Xedapen Gehigarriak ezarri moduan, izatezko bikoteei buruz ja-
sotako artikulu bakoitza, Eusko Jaurlaritzak eratutako izatezko bikoteen
administrazio-erregistroan inskribatuta daudenei buruzkoak direla ulertu
behar dela, betiere, Eusko Legebiltzarraren martxoaren 7ko 2/2003 Le-

gean ezarritako lege-aginduarekin bat etorriz.

Legegileak, 2003ko lege horren 9. artikuluan, izatezko bikoteen eta
ezkonduen arteko parekatzea oinordetza-araubideari dagokion guztian
sartzea erabaki zuen: «Euskal Herriko Foru Zuzenbide Zibilaren uztai-
laren 1eko 3/1992 Legeak ezarritako ondorioetarako, izatezko bikoteak
ezkondutako bikoteen parekotzat hartuko dira».

Gaur egun, ORIBE MENDIZABALek™ zehaztutakoari jarraiki, parekatze
hau ondorio guztietarako izatea lortu nahi da. Horrela, harreman mo-
taren eta gizarte-bizikidetzako ereduaren bilakaerari erantzuna emango
zaio eta izatezko bikoteei, erabakiak hartzeko eta ezkontideen arteko

bizikidetza baldintza berdinetan antolatzeko aukera emango zaie.

> Orise MENDIZABAL, A. «Las Parejas de Hecho tras la entrada en vigor de la ley 5/2015,
de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco», in UrRruTIA BaDIOLA, A. M. (koord.). El Derecho
Civil Vasco del siglo XXI, de la Ley de 2015 a sus desarrollos futuros, Eusko Legebiltzarra,
RSBAP-EAE,Vitoria-Gasteiz, 2016, 485-504. orr.
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5. Oinordetza zuzenbidea

Oinordetzei buruzko araudiari dagokionez, legegileak orain arte ez
bezala, bere aplikazioa EAE osora zabaltzen du, euskal auzotasun zibila
duten pertsona guztiek beren harreman pertsonalak eta ondarezkoak pla-
nifikatzeko legezko tresna berberak izan ditzaten erraztuz. Izatez, hori da
legearen funtsezko ardatza, herritar guztientzat oinordetza-eskubide bat
formulatzea. Gainera, onartutako arauek, gizartearen eskaerei eta premiei
emandako erantzun legegilean, aldaketa handia ekarri dute eta garaia da,
arau horien aplikazio eta erabileraren bitartez merezi duten eragingarri-

tasun soziala isladatzeko.

EAEko oinordetza zuzenbidea errealitate sozial berrira egokitzeko
araudi berriak, denbora beharko du kontraste soziologiko, ekonomiko
eta estatistiko bat lortzeko. Eta kontraste horrek lege berri hauek he-
rritarrentzat baliozkoak eta eragingarriak izan al diren adieraziko digu.
Berez, operadore juridikoek herritarrak informatu eta aholkatu ondoren,
herritarren eskuetan dago arauak aplikatzea, eta bertan ikusiko dugu be-

ren beharrak asetu diren.

Hasieran aipaturiko eskubide horren funtsezko ezaugarriak dira, fo-
ru-zuzenbidearen tradizioari jarraituz, oinordetza-titulu ugari arautzen
direla, elkarren artean bateragarriak eta testamentuzko oinordetzari,
testamenturik gabeko oinordetzari eta oinordetza-itunari buruzkoak.
Hartara, hiru titulu horiek, hots, testamentuak, oinordetza-itunak eta ab
intestato oinordetzak (batez ere lehen biek) ahalbidetzen dute ezkontza
edo izatezko bikoteen kasuetan ahalik eta gehien ematea bi bizikide ho-
rien artean, horri gehitzen bazaio xedapen askeko zatiaren gehikuntza

(2/3) eta elkarri emateko gozamen unibertsala.

M 5/2015 Legea, ckainaren 25¢koa, Euskal Zuzenbide Zibilari buruzkoa 18. art.
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[Ido horretan, testamentua egiteko askatasuna zabaldu egin da, se-
me-alaben edo ondorengoen legitimitatearen zenbatekoa jarauntsiko on-
dasunen heren batera murriztu baita; era berean, senipartedunak honako
hauek baino ez dira izango: edozein gradutako seme-alaba ondorengoak
eta alarguna edo izatezko bikotekidearengandik bizirik atera den kidea,
aurreko senipartedunak desagertu baitira. Honi guztiari, aurretik exis-
titzen ez zen biztantzeko eskubide bat gehitu zaio. Esan beharra dago,
azken honek, ezkontide alargunarentzat edo izatezko bikotekidearengan-
dik bizirik atera den kidearentzat erabilgarritasun praktiko nabarmena
duela. Hitz batez esateko, ardatza familiaren lehen lerro horretan jarri
eta bizikidetza lehenetsi da, egungo gizartearen premiei erantzun egokia

emanez, hori baita arauaren eragingarritasuna bermatzea.

Aurrekoak senipartedun gisa desagertu izanaren inguruan, aipatze-
koa da Erregistroen eta Notariotzaren Zuzendaritza Nagusiaren 2016ko
urriaren 6ko ebazpena®. Bertan, notarioak arau juridikoa aplikatzearen
alde ebatzi da. Izan ere, aurreko ahaideak jada senipartedun ez direla
ezartzen duen lege berria onartu ondoren, azken hauek ez dira ondasun
higiezin bat barne hartzen zuen jaraunspena onartzeko eskrituran agertu
behar. Horren aurrean, jabetza erregistratzailea, eskritura hori inskriba-
tzearen aurka zegoen. Bere ustez, testamentua lege berria indarrean egon
aurretik egin zenez, aurreko ahaideak seniparteduntzat jo behar ziren eta

beraz, eskrituran agertu eta seniparteari uko egin behar zioten.

LDCV-ZZEL berrian jasotako ondorengoen senipartearen gaiari da-
gokionez (heren batera murrizten da, kolektiboa da eta senipartedunak
aukeratu eta baztertu ahal dira), Erregistroen eta Notariotzaren Zuzen-
daritza Nagusiak, data hauetan zenbait ebazpen interesgarri eman ditu:
2017ko ekainaren 12an, 2017ko uztailaren 12an, 2018ko abenduaren
20an, 2019ko uztailaren 4an eta 2019ko abenduaren 18an. Modu horre-

3 Estatuko Aldizkari Ofizialaren 255. zk. 2016ko urriaren 21koa.
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tan, honakoa nabarmentzen zen: «No se trata de un problema de inter-
pretacién de un testamento sino de aplicacion de la Ley. A este respecto,
la evolucidén del Derecho Foral de Vizcaya, antecedente indiscutido en la
regulacién actual del Derecho Civil Vasco, ha sido clara: la Compilacién
de 30 de julio de 1959 admitia el apartamento expreso o tacito, pero
exigia que constara claramente la voluntad del testador de apartar de su
herencia a descendientes (articulo 23). Posteriormente, la Ley 3/1992, de
1 de julio, del Derecho Civil Foral del PaisVasco, mantuvo la misma doc-
trina y regulo los efectos de la pretericiéon no intencional, dando derecho
al preterido a «una cuota igual a la del sucesor de igual grado menos
favorecido» (articulo 54).Y la Ley 5/2015, de 25 de junio, actualmente
vigente es clara; no exige que conste la voluntad expresa de apartar, y
equipara al apartamiento la pretericion, intencional o no. La linea evolu-
tiva del Derecho Foral en el Pais Vasco ha sido constante desde los lejanos
tiempos anteriores a la Compilacién en que, para salvar la «egitima for-
mal» de los apartados, se utilizaba la térmula notarial de asignarles a los

mismos «un real de vellén, un palmo de tierra y una teja»™.

Hala ere, eta kontrako zentzuan, Gipuzkoako Probintzia Auzitegi-
ko Bigarren Sekzioak 2019ko maiatzaren 13ko Epaia eman du, zeinak
aurreko ebazpenekiko desadostasuna adierazten baitu eta honako hau
adierazten du bere hirugarren OJn: «La Ley 5/15 ha introducido la po-
sibilidad de que el causante transmita la legitima a los legitimarios de su
eleccidn, apartando a los demas, pero no ha suprimido la legitima, sino

que por el contrario la regula expresamente, determinando su cuantia»”.

Legegileak onartutako arau berria indarrean sartu zenetik aplikatzen

da eta honek batzuetan, administrazio-organoek eta organo judizialek

* Estatuko Aldizkari Ofizialaren 159.zk. 2017ko uztailaren 5ekoa.

%" Gipuzkoako Probintzia Auzitegiko Epaia, 384/2019 zk., maiatzaren 13koa, 2134/2019
errek. zk.
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ebatzi beharreko interes-gatazkak eta auzi judizialak eragiten ditu. Hau,
arau juridiko jakin baten eraginkortasun soziala aztertu eta baloratzeko

beste elementu bat izango da.

Gainera, arauketa berriak murriztu egiten ditu tronkalekotasun-prin-
tzipioak ondasun higiezin baten titularrari besterendu nahi duenean
ezartzen dizkion mugak, eta haren ondorioak jada ez dira erabat deu-
seztasunekoak. Azken hori, GOrosTiZA VICENTEren hitzetan®, legegileak
sartutako berrikuntza garrantzitsuenetariko bat da. Azken batean, egune-
ratze horren helburua, arrotzei egindako trasmisioetan, gizartea eta fami-

lia-ondarea babestea da.

Hala ere, legeak tronkalekotasun-printzipioa tronkaleko ondasunen
gaineko jabetza-eskubidearen edukia mugatzen eta taxutzen duen prin-
tzipio gidaritzat (oinarrizkoa, funtsezkoa) hartzen jarraitzen du. Esana-
hi horretan, aipatzekoa da EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren 8/2018
Epaiak hirugarren OJan dioena: «(...) Y es que, aunque no quepa en
la actualidad atribuir a la troncalidad un sentido idéntico al que otrora
tuvo, a la vista del cambio y evolucion que la familia, la economia y la
sociedad han experimentado desde entonces, nada impide seguir carac-
terizandola: (I) como un principio rector del derecho civil de Bizkaia
(...) (II) y también (...) como un principio que delimita y configura el
contenido “ordinario” o “normal” del derecho de propiedad sobre los

bienes troncales»®.

¥ Gorostiza VICENTE, J.M. «De la Troncalidad en Bizkaia, Aramaio y Llodio. Disposi-
ciones generales (Articulos 61 a 71)»,in UrRrUTIA BaDIOLA A. M. (koord.) La Ley 5/2015,
de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco Comentarios breves texto de la ley, antecedentes legislativos
y formulario notarial, Academia Vasca de Derecho-Zuzenbidearen Euskal Akademia, Dy-
kinson, Bilbao, 2016, 103. or.

 EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren Epaia, 8/2018 zk., abenduaren 10koa, 22/2018

errek. zk.
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Era berean, egokitzat jotzen dira lege berrian tronkalitatearen insti-
tuzioa arautzean legegileak egokitutako erabakiak; onibarren, finken
edo higiezinen jabe baten ahalmenak mugatzen dituzten arauek eragi-
ten dituzten ondorioak leuntze aldera, xedatze-egintzak edo besteren-
tze-egintzak egiteko, ezezagunen edo lehentasunik gabeko tronkaleko

ahaideen alde, halakotzat jotzen baititu.

Tronkaleko ahaideen eskubideen babesari eusteko, Bizkaiko Pro-
bintzia Auzitegiko Bosgarren Atalak 2019ko apirilaren 12an emandako
Epaiak, tronkaleko ahaidetzat zein hartu beharko liratekeen ezartzen du
bere bigarren OJn: «...conforme a lo establecido en el articulo 68.1 de la
Ley 5/2015 de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco “la troncalidad nace
desde el momento en que un bien raiz es adquirido por una persona de
vecindad civil vizcaina o de los términos de Aramaio y Llodio y se ex-
tiende desde ese momento a todos sus descendientes, salvo lo establecido
en el articulo 63.3 de esta Ley”, esto es, cuando el bien raiz se adquiere de
quien no es pariente tronquero, aunque haya pertenecido anteriormente
a alguno de ellos, no se hacen troncales mientras no se trasmitan a un
descendiente, como sucede en nuestro caso, en que los padres del actor y
del causante adquirieron los bienes litigiosos de terceros ajenos, y exten-
diéndose la troncalidad en la linea descendente sin limitacién de grado,
salvo lo dispuesto en el articulo 63.3, terminando en la ascendente en
el ascendiente que primero poseyo el bien raiz, llegando en la colateral

hasta el cuarto grado civil, inclusive, de parentesco»™*.

Era berean, aurretik, Auzitegi Gorenaren Zibil Arloak 2010eko mar-
txoaren 11n emandako epaiak, tronkaleko senideen eskubideen babe-
sa aitortzen zuen. Bertan, eskubide horien aurkako eskualdatze-unean
tronkaleko ondasunen titularrak Bizkaiko auzotasun zibila galtzen zuen

kasuei erreferentzia eginez, hirugarren OJn honakoa ezartzen zuen: «...

* Bizkaiko Probintzia Auzitegiko Epaia, 103/2019 zk., apirilaren 12koa, 345/2018 errek. zk.
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por esencia de la troncalidad, la pérdida de la vecindad vizcaina no supo-
ne restriccion alguna en los derechos y deberes de cualquier naturaleza
derivados de la misma (...) Por derechos y deberes debe entenderse las
limitaciones impuestas por el principio de troncalidad y la facultad de

exigir su efectividad por los legitimados»*'.

Aipagarriak dira, halaber, legegileak sartutako beste ildo edo ezaugarri
batzuk, hala nola, jaraunspen-erantzukizun mugatua, legitimazio kolekti-
boa eta jaraunslea bazterketaren bidez askatasunez aukeratzea, familia-on-
darearen batasuna edo ustiapen profesionala babesteko helburua, haren ja-
rraipena bermatzeko. Eta, besteak beste, testamentu-xedapena, testamentu
mankomunatua edo ermandadeko testamentua eginez (Nafarroan arau-
tzen den bezala); oinordetza-itunak, kausatzailea hil ondoren ez ezik, au-
rretik ere ondasunak eskualdatzea ahalbidetzen dutenak; eta beste pertso-
na bati edo batzuei, komisario deituei, testamentua eskuordetzan emateko
dagozkien ahalmenak egikaritzea debekatzea. Kasu horretan, komisario
izendatuari luzatu egiten zaizkio jarauntsiko ondasunen gaineko xeda-
pen-ahalmenak, oinordetza-eskualdaketa egin ahal izateko, egintza batean

edo batzuetan, eta notario-eskrituran adierazitako denboran eta epean.

Legegileak, onartzen dituen arauetan, herritarren ohitura eta prakti-
kak kontuan hartzen ditu. Batez ere, legez ezarritako epea luzatzerakoan,
testamentu-botere batek komisario bati ematen dizkion ahalmenak egi-
karitu ahal izateko; kausatzaileak komisario horri agindu dionean bera
hil ondoren, haren ondasunak eta jarauntsia banatzeko. Eta legeak es-
kaintzen dituen aukera berriek, arau zibil baten ezaugarriak betetzen
dituzte; izaera esku-emailea dute, borondatezkoa da erabiltzea, hau in-
teresdunaren erabakia izango da eta bere beharren arabera aplikatuko
du, hainbat egintza edo unetan, eta, horrela, erabilera, balio eta benetako

eraginkortasun soziala emango die arauari eta legegintza-jardunari.

H Auzitegi Gorenaren Epaia, 111/2010 zk., martxoaren 11koa, 827/2006 errek. zk.
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Gauza bera gertatzen da oinordetza-itunen arauketa berriarekin, LD-
CV-EZZLren 100. artikuluan eta hurrengoetan arautzen dena. Azpima-
rragarriak dira, jarauntsiaren kausatzailea bizirik dagoela, jarauntsi baten
edo horren zati baten oinordetza-eskubideei uko egiteko oinordetza-itu-
nak (100.2. art.), Kode Zibilak ezarritako debekuaren aurrean. Honek,
gaur egun ohikoa den egoera bati erreferentzia egiten dio, hain zuzen
ere, operadore juridikoek elkarrekin seme-alabak dituzten dibortziatuta-
ko edo banatutako bi ezkontideren ondarearen antolaketan edo banake-
tan konponbideak eskaini behar dituztenean. Gurasoen aurkako klausula
modukoa da eta honek berekin dakar, seme-alaba adingabe erkideei ja-
rauntsian, dohaintzan edo oinordetza-itunean utzitako ondasunak tes-
tamentugilea bananduta edo dibortziatuta dagoen aitak edo amak oi-
nordetzan bide horretatik zerbait hartzea. Legeak hori ahalbidetzen du,
gizartean dagoen premiari erantzun egokia emanez. Hartara, zentzuzkoa
dirudi oinordetza-itunek eskaintzen dituzten aukera horiek gizartean
gehiago erabiltzea, batez ere oinordetza-egintza gisa, kostu fiskal edo

ekonomiko txikia edo aldekoa badute.

Beraz, hau guztia oinarri harturik, beharrezkoa da euskal ordenamen-
du juridiko zibil honen izaerari buruzko gogoeta bat egitea, Lege be-
rriak, bere iturri (1.-4. artikuluak) eta printzipio inspiratzaileen (5.-7.
artikuluak) bidez aintzat hartzen duena. Lurralde-aniztasuna kenduta, eta
euskal ordenamendu juridiko zibilaren eta, haren barruan, euskal oinor-
detza-zuzenbidearen ezaugarriak antolatzerakoan, haren edukia sistema-
tizatzeko beharra dago, oinordetzari bereziki eragiten dion euskal sistema
juridiko zibila eraikitzeko lan batean oinarrituta. Horra hor dogmatika
juridikoaren lana, antolamendu juridiko jakin bat islatuko duen kokatze
sistema bat egiteko orduan. ROBLEsen arabera, honela osatuta dago: «To-
dos aquellos textos que son generados por las autoridades generadoras de
preceptos. Por tanto, la determinacién de los textos juridicos que confi-

guran un ordenamiento s6lo es posible mediante la previa determinacion
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de las autoridades generadoras de decisiones que dan lugar a preceptos o
disposiciones dotadas de fuerza juridica, entendiendo esta palabra en su
sentido juridico mas amplio y que integra cualesquiera de las modalida-
des normativas que hemos estudiado: determinar las fuentes o decisiones
generadoras de textos potencialmente normativos, el espacio, el tiempo,
los sujetos, las competencias, los procedimientos, los poderes y los deberes
(de conducta, de decisién y de ejecucion). Expresandolo grosso modo
podriamos decir que los textos que forman un ordenamiento juridico

son los textos con fuerza normativa»*.

Sistema juridiko horrek, oinordetzari dagokionez, oinarri batzuk ditu
eta, VALLET DE GOYTISOLOren arabera, oinordetzaren bide diren erakun-
deak, kausatzailearen xedapen askearen mugako erakundeak eta oinor-
detza-tituluak oinordetza-zuzenbidearen printzipio gisa sailka daitezke®.
Hala ere, oinarri horiek, oinordetza-fenomenoaren ikuspegi dinamiko
batekin osatu behar dira eta ikuspegi hori, oinordekoaren izendapenetik
hasi eta jaraunspen-banaketa eta oinordetza ifer-aren amaieraraino doan
tempus osoan zehar'. Oinordetza-fenomenoarekiko hurbilketa klasiko
hori, LDCV-ZZELaren barruan ex novo ezartzen da eta arauketa ho-
rrek, estatutu berria dakarkie euskal herritarrei, hots, orain arte hainbat

arauketa zibilen mende egon diren horiei.

6. Ondasunen araubidea ezkontzan edo izatezko bikotean

Gai honi dagokionez, legegileak bi egoera horiek arautzeko ezarritako

lehen irizpidea ezkontideek eta izatezko bikoteko kideek beren ezkon-

42 RoBLEs, G. Teoria del Derecho. Fundamentos de teoria comunicacional del Derecho. Cizur
Menor (Navarra): Editorial Aranzadi, 2015, vol. II, 225-226. orr.

* VALLET DE GOYTISOLO, J. Panorama del Derecho de Sucesiones. I Fundamentos. Madrid:
Editorial Civitas, 1982, I. liburukia.

M VALLET DE GovTISOLO, J. Panorama del Derecho de Sucesiones. II Perspectiva dindmica. Ma-
drid: Editorial Civitas, 1982, II. liburukia.
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tza-itunetan edo ekonomia- eta ondare-itunetan nahi dutena aukeratze-
ko askatasuna izango da. Horietan, beharrezkotzat jotzen dituzten klau-
sulak eta estipulazioak zehaztu ahal izango dituzte, bakoitzaren eskubide
eta betebeharrak, haustura-kasurako konpentsazio ekonomikoak edo le-

gez ezarritako sistema ekonomikoa adierazita.

Askatasun zibilaren printzipioaren beste adierazpen bat bezala ulertu
behar dugu, azken hau, euskal erregulazio zibilean, funtsezko ardatza bai-
ta; bai oinordetzei dagokienez, eta baita ondasunen araubide ekonomikoa
legezko edozein bizikidetza-motatan ezartzeari dagokionez ere. Baina
ondasunen gaineko akordio ekonomikorik eta araubiderik borondatez
ezartzen ez bada, legeak kasuz-kasu ezartzen du zein lege-araubidetan
arautu behar den. Ezkontzaren kasuan, ezkontzaren ondasun-eraentza
itunik ez dagoenean, Kode Zibileko irabazpidezko sozietateen arauek
arautzen dutena izango da aplikagarri, nahiz eta erregimen ekonomikoa
euskal zuzenbide zibilak zehaztu eta igorpena egin Kode Zibilaren sis-
tema zehatz bati. Igorpen hori dinamikoa da, alegia, aldian aldiko Kode
Zibilak arautzen duen irabazpidezko sistemari egindakoa. Bestalde, iza-
tezko bikotearen kideen artean esanbidezko itunik ez badago, legeak, or-
dezko gisa, Kode Zibilaren ondasun-banantzearen araubide ekonomikoa
eta ondarezkoa ezartzen du. Aurreko erregulazioak, PARAMIO JUNQUE-
RA eta PINOL OrLAETAren hitzetan: «(...) omitia hacer mencién alguna al
régimen legal de aplicacién en defecto de pacto y esta indefinicioén habia

causado mas de un conflicto»®.

s ParAMIO JUNQUERA, N. eta PINOL OLAETA, E. Disposiciones Adicionales, Transitorias,
Derogativas y Final», in UrruTiA Babpiora, A. M. (koord.). La Ley 5/2015, de 25 de junio,
de Derecho Civil Vasco Comentarios breves, texto de la ley, antecedentes legislativos y formulario
notarial, Academia Vasca de Derecho- Zuzenbidearen Euskal Akademia, Dykinson, Bil-
bao, 2016, 219.-237. orr.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 253-300

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 253-300 or.

289



290 LEIRE GOROSTIZA ETXEBERRIA
5/2015 Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko legearen eragingarritasun soziala

7. Zerga-araudiaren egokitzea

Azkenik, interesgarria da 5/2015 Legearen Hirugarren Xedapen Ge-
higarrian legegileak ezartzen duen aurreikuspena eta agindua nabar-
mentzea, EAEko araudi zibilaren erabilera eta aplikazioa errazteko asmo
argia baitu. Izan ere, araudi hori EAE osora zabaltzen da, eta pertsona as-
korentzat berritasun bat izango da. Honela dio: «Lurralde historikoetako
foru-organoek, beren eskumenak baliatuz, egokitu egingo dituzte beren

zerga-arauak lege honetan erregulatutako instituzioetarar.

Administrazio-organo horien erantzukizuna izango da zergei buruzko
foru-arauak eguneratzea eta arau horiek guztiak bateratzea, erakunde zi-
bilei eta horiek aplikatzen dituzten herritarren egintzei dagokienez; jar-
duketa horien trataera eta kostu fiskala oso alderdi garrantzitsua baita, eta
interes handikoa pertsonentzat. Kostu ekonomiko eta fiskal hori, arau
zibil bat edo bestea aplikatzearen ondorioz, arau baten eraginkortasun
soziala, gizartearen beharrei behar bezala erantzutea eta arau hori nola
jaso eta onartu baloratzea ahalbidetuko digun adierazleetako bat ere bada.
Arrazoi hori dela eta, euskal legegileak beharrezkotzat jotzen du egoki-
tzapen hori, euskal sistema juridiko pribatuan aldaketa handia egon dela

onartu delako eta EAE osoan eragin eta aplikazio handiagoa duelako.
Hiru Lurralde Historikoek legearen agindua bete dute:

* Gipuzkoan: azaroaren 14ko 4/2016 Foru Araua, Gipuzkoako
Lurralde Historikoko tributu-sistema Euskal Zuzenbide Zi-
bilari buruzko ekainaren 25eko 5/2015 Legera egokitzekoa.

e Bizkaian: apirilaren 12ko 1/2017 Foru Araua, Bizkaiko Lu-
rralde Historikoko tributu-sistema Euskal Zuzenbide Zibi-
lari buruzko 2015eko ekainaren 25eko 5/2015 Legera ego-

kitzekoa.
AcademiaVasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
Boletin JADO. Bilbao. Afio XVII. N° 30. Enero-Diciembre, 2022, pp. 253-300 ISSN:2173-9102

JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIL. urtea. 30 zk. 2022, Urtarrila-Abendua, 253-300 or. D.L./L.G.: BI-1677-03



LEIRE GOROSTIZA ETXEBERRIA
5/2015 Euskal Zuzenbide Zibilari buruzko legearen eragingarritasun soziala

¢ Araban: irailaren 20ko 18/2017 Foru Araua, Arabako Lurral-
de Historikoko tributu-sistema Euskal Zuzenbide Zibilari
buruzko ekainaren 25eko 5/2015 Legera egokitzekoa.

8. Praxis soziala eta profesionala: Estatistikak

Lan honek oinarri duen arauen eragingarritasuna aztertzeko, beharrez-
koa izango da euskal herritar eta eragile juridikoen erabileraren gaineko
ikerketa egitea, azken hau legearen praktikotasunaren islada baita. Datu
horiek ezagutzeak, aukera emango digu aurreko legeak erregulatutako
oinordetza titulu desberdinen erabilpena ikusteko. Hau da, 3/1992 Le-
geak, Euskal Herriko Zuzenbide Zibil Foralari buruzkoak, euskal zu-
zenbide zibilean onartuak dauden oinordetza tituluen artean desoreka
handia erakusten du. Estadistiken irakurketa soil bat nahiko da argitzeko
EAEko lurralde eta biztanleria osoan finkatzeko, ondorengotza-erakun-
deek egin beharko duten lan teorikoa eta praktikoa eta gizarte-hedape-
na. Eskuartean ditugun estatistikak Espainiako Notario Elkargoen indize

informatizatuan oinarrituak*® daude:

Testamentu irekiak:

BIZKAIA GIPUZKOA ARABA
2014 16.342 10.526 4.428
2015 15.936 11.071 4.499
2016 18.154 13.149 5.023
2017 19.399 13.186 5.400
2018 18.571 12.752 5.120

* fndice tnico Notarial. www.notariado.org (Azkeneko kontsulta 2020ko maiatzaren 4an).
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Testamentu mankomunatuak:

ESTATUA BIZKAIA GIPUZKOA ARABA
2014 8.493 43 5 2
2015 7.898 42 24 10
2016 7.916 51 111 24
2017 8.536 66 139 14
Oinordetza-itunak:
ESTATUA BIZKAIA GIPUZKOA ARABA
2014 7.115 35 0 0
2015 7.709 43 0 5
2016 16.282 55 46 47
2017 17.997 166 90 70
Ab intestato legezko oinordetza:
2014 2015 2016 2017 2018
ESTATUA 65.980 73.567 79.828 83.841 86.951
BIZKAIA 2.020 2.256 2.740 2.895 2.898

Ondorioak nabarmenak dira. EAEko eragile juridikoek eta herrita-
rrek egungo araudiak eskaintzen dizkigun oinordetza-tituluen erabilera-
ren inguruko azterketak agerian uzten du EAEko oinordetza testamen-
tuzkoa dela, oinordetza-itunak gutxinaka-gutxinaka hazten ari direla eta
testamenturik gabeko oinordetza, hots, ab intestato oinordetza, subsidia-

rioa dela.
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Alde batetik, pertsona bakoitzak bere borondatea, oinordetza-tituluan
isladatzen du eta hori notarioaren aurrean emandako dokumentu publi-
ko batean idatzita jasotzeak segurtasun juridikoa ahalbidetzen dio, modu
horretan, irtenbide subsidiario gisa geratzen den testamenturik gabeko
oinordetza saihestuz. Beste alde batetik, oinordetza-itunetan jasotako bo-
rondatea, euskal herritarrek adierazitako testamentu-borondateen artean
pixkanaka agertzen ari dela esan dezakegu. Hala ere, EAE osora hedatu
den oinordekoa izendatzeko eta ondarea banatzeko aukera horrek den-
bora beharko du, oraindik ere, bere abantaila zibil eta fiskal guztiak aitor-

tu eta aintzat hartzeko, hots, bere erabilera handitzeko.

Helburu horrekin, profesional juridikoentzat prestakuntza praktikoko
ikastaroak antolatzen dira, euskal legegileak onartutako araudi berria az-
tertzeko eta herritarrek ezagutu eta praktikan aplika dezaten errazteko.
AVD-ZEAk, Abokatutzaren eta Notariotzaren laguntzarekin, ikastaro eta
ikasketa-jardunaldi hauek antolatzen ditu, eta honako hauek nabarmen-

tzen ditu bere programetan:

«2015. urtean ezarri zen Zuzenbide zibil beregaina EAEn. Horrek
errotik aldatu zituen bertakoen igurikimenak, familia eta oinordetzaren
gaineko harreman juridikoak antolatzeko orduan. Hortaz, behar-beha-
rrezkoa da jardule juridikoentzat lege-testu berrien ezagutza eta erabilera
praktikoa. Oraingo honetan Zuzenbidearen Euskal Akademiak eta Biz-
kaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsuak, Euskal Herriko Notario Elkargo
Txit Prestuaren, Deustuko Unibertsitatearen, Euskal Herriko erregistra-
tzaileen eta ,,Pedro Ibarreche® Praktika Juridikoaren Eskolaren laguntzaz,
ahalegin biziak egin dituzte Euskal zuzenbide zibilaren ikastaro prakti-
koa antolatzeko. Tkastaroa EAEko jardule juridikoei zuzenduta dago eta
araubide berriaren alorretan segurtasun osoz jarduteko ezaupideak eta

teknika erakustea du helburu».
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Labur esanda, beharrezkoa da Lege berria eta testamentu-boronda-
tea adierazteko aukera berriak euskal herritarren artean zabaltzea, azken
hauek abantailen berri izan dezaten; orduantxe lortuko baita eskuartean

dugun LDCV-ZZELren erabilera eta eraginkortasun sozial handiagoa.

V. GOGOETA ETA ONDORIOAK

LEHENENGOA.- Arau juridikoak botere legegilearen bidez onartzen
dira eta gizarteari zuzentzen zaizkio, gizartearen eskaerei eta premiel
erantzuteko, haiek erabiltzeko, aplikatzeko eta betetzeko, eta haien era-

ginkortasun soziala lortzeko.

BIGARRENA.- Legegintza-jarduerak, gizartearen eskaerei eta premiei
erantzuteko borondatearekin dihardu, eta horretarako, baliozkoak diren
eta betepen eta aplikazioaren bitartez herritarrengandik ondo hartzen

diren arau juridikoak onartzen ditu.

HIRUGARRENA.- Euskal gizarteak, XXI. mendeko gizarte batentzako
foru arau zibila eguneratzea eskatzen zuen. Horretarako, kontuan hartu
beharra zegoen, pertsonak, familiak, harreman ekonomikoek eta enpresek
beren ezaugarriak aldatu zituztela eta iada ez zetozela foru-testu zaharrak
eta ordurarte indarrean egon ziren lege-garapenek inspiratu zituzten balio
eta printzipioekin bat. Legegileak, araudi berriaren bitartez, egungo fami-

lia- eta gizarte-premia berri horiei erantzunak ematea bilatu du.

LAUGARRENA.- Eusko Legebiltzarrak, Euskal Zuzenbide Zibila egune-
ratzean, bere gain hartu du gizarte premia horri erantzuteko duen eran-
tzukizuna eta legegintza-eskumena, hura kontserbatzeko, aldatzeko eta

garatzeko konstituzio- eta estatutu-ahalmenaren babesean.

BOSGARRENA. - Askatasun zibilaren printzipioa, araudian islatzen da eta
ondarea eta oinordetza antolatzeko orduan, partikularrari erabakiak har-

tzeko askatasun handiagoa ematen dio.
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SEIGARRENA.- Euskal auzotasun zibil berriari esker, EAEko herritar
guztiek harreman juridiko pribatuen sistema erkidea erabili ahal izan-
go dute, aukeratzeko askatasun handiagoa duena eta beren borondatean

muga gutxiago ezartzen dituena.

ZAZPIGARRENA.- LDCV-ZZEL onartu arteko Espainiako Notario
Elkargoen indize informatizatuan oinarrituako estatistikak aztertu on-
doren, agerian geratzen da arau zibilaren gainen bai profesionalek eta
baita herritarrek egindako erabilera; gehienbat testamentuzko oinordetza
erabili izan dutela, oinordetza-itunen gain egon den eragin txikia nabar-
mena bada ere eta ab intestato legezko oinordetzaren izaera subsidiarioa

baztertu gabe.

Modu horretan, arauketa berriak aukera ematen die EAEko herri-
tar guztiei testamentu mankomunatuaren, testamentu-ahalordeen edo
oinordetza-itunen bidez oinordetza antolatzeko, senipartea murritzagoa
eta kolektiboagoa izanik, besteak baztertzeko ahalmenaren bidez oinor-
dekoa hautatzeko aukera ematen duena, eta arau zibil berri horiei ego-
kitutako zerga-araudia izanik. Beraz, aztertutako datuei erreferentzia egi-
nez, jardun juridikoek eta euskal hiritarrek, gero eta gehiago erabiltzen
dutela ikus daiteke.

ZORTZIGARRENA.- Hau guztion konpromisoa izan behar da. Proposa-
men egokia litzateke, Eusko Legebiltzarrak onartu eta 2015¢eko urriaren
3az geroztik indarrean eta EAEko herritar guztien eskura dagoen arau
juridiko berria gizarte osoak ezagutzea, hartzea eta aplikatzea. Modu ho-
rretan, bere beharrei eguneroko jardunean eskaintzen dizkien tresnak eta

aukerak erabiliz erantzuteko.

BEDERATZIGARRENA.- [ldo horretan, erakunde publikoek, erakunde
profesionalek eta, batez ere, operadore juridikoek beren gain hartu behar
dute araua hedatzeko, gizarteratzeko eta gizartean zabaltzeko konpro-

misoa. Horiek guztiek sistema berria hartu behar dute, eta beren jar-
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dun-eremua osatzen duten pertsona, familia eta enpresen eskura jarri be-
har dute, beren behar juridikoei erantzunak eta konponbideak emateko
eta harreman pertsonal eta ondarezko harreman pribatuak antolatzeko.
Helburua hauxe da: onartutako arau juridikoaren existentzia, baliozkota-
suna eta erabilera normalizatzea da, egungo euskal gizartearen beharreta-
ra egokitu ondoren lege horrek eskaintzen dituen mekanismo eta tresna

juridikoak finkatzeko.

HAMARGARRENA.- Jardun eta konpromiso horiek, beren garapen eta
praxis-a aurrera eramateko denbora behar da eta hare beharrezkoagoa
izango da pertsonen harreman pribatuak antolatzen dituen Zuzenbide
Pribatuan. Azkenik, estatistika-adierazleen kontraste soziologiko eta eko-
nomikoa ere kontuan izan beharko da, legegintza-jardunak lortu duen
gizarte-eraginkortasunari buruz balorazioak egin, iritzia emateko eta
antzinamenduak proposatzeko aspaldikoa den baina bizi-bizirik dagoen

Euskal Zuzenbide Zibilaren esparruan.
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