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RESUMO

Este trabalho é parte de uma pesquisa que teve como objetivo compreender as estratégias e os desafios
no processode construcdo do Guido de Educacado - Género e cidadania - pré-escolar,um guido de cidadania
e igualdade de género para a educacgao pré-escolar portuguesa. A partir de um olhar histérico, teve como
suporte teorico os conceitos de configuragdo e relagdes de interdependéncia, de Norbert Elias; e género,
de Joan Scott. A partir da abordagem metodoldgica do ciclo de politicas, de Stephen Ball, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com sete mulheres-professoras, que participaram do processode construgao
do Guido. Partindo do pressuposto de que para a compreensdo de uma politica publica é necessario
analisarmos tanto o contexto social, como a participagdo dos individuos, ressaltamos que a participacdo de
cada uma dessas profissionais foi imprescindivel para a solidificagdo dessa politica, na articulagdo entre as
politicas de Igualdade e as politicas de Educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao de Infancia. Género. Guido. Portugal.

ABSTRACT

This work is part of a research that aimed to understand how strategies and challengesin the process of
building the Education Guide - Gender and citizenship - preschool, a citizenship and gender equality guide
for portuguese preschooleducation. From a historical perspective, it had as theoretical support the concepts
of configuration and interdependence relations, by Norbert Elias; and gender, by Joan Scott. From the
methodological approach of the policy cycle, by Stephen Ball do, semi-interviews were carried out with
seven women-teachers, who participated in the process of building the Guide. Starting from the definition
of a public policy is necessary to study the participation of all social conte xts, we emphasize that the
participation of each of these professionals was fundamental for the strengthening of this policy, between
equality policies and education policies.
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INTRODUCAO

Este trabalho é parte de uma pesquisa que teve como objetivo compreender as
estratégias e os desafios no processo de construcao do Guidaode Educacao - Género e
cidadania - pré-escolar, um guido de cidadaniae igualdade de género para a educacao
pré-escolar portuguesa. E fruto de uma parceria estabelecida entre as professoras
doutoras Carolina Faria Alvarenga e Maria Jodo Cardona. Teve inicio em 2017, na
oportunidade de um estagio durante o processo de doutoramento! da professora
Carolina junto a professora Maria Jodo. Ambas as professoras sao pesquisadoras da
area da Educacdo da Infancia em interseccao com as questdes de género.

A pesquisa situa-se nos campos da Sociologia da Educacao e Estudos de Género,
a partir de um olhar histérico, tendo como suporte tedérico os conceitos de configuragdo
e relacdes de interdependéncia, do socidlogo alemao Norbert Elias (1994; 2008); e
género, da historiadora feminista estadunidense Joan Scott (1995). Trata-se de um
estudo de abordagem qualitativa, que, ao olhar para uma politica de Educacdo de
Inféncia, situa os diferentes contextos que compuseram os ciclos dessa politica
portuguesa, a partir do didlogo com a metodologia proposta pelo socidlogo inglés
Stephen Ball (1993; 1994).

Trabalhar as questdes de género em uma perspectiva de educacao para a
cidadania desde a infancia é cada vez mais uma preocupagao e uma prioridade. A
crianga constréi o conhecimentode si e do outro desde a mais tenra idade, o que faz
com que muito precocemente se aproprie de ideias estereotipadas que afetam todo o
seu processo de desenvolvimento e aprendizagem. Intervir desde a educacgao de
infancia, é fundamental para apoiar a desconstrucao de preconceitos e estereotipias
(CARDONAcet al, 2015).

Partimos do pressuposto que, ao longo dos anos, as criangas pequenas, em
contato com a cultura adulta, vao incorporando as representagoes, simbolos, normas,
valores e tradicdes em relacdo ao que é considerado feminino e masculino. Porém, elas
também resistem e transgridem (FINCO, 2010). Defendemos, portanto, uma pedagogia
das diferencas, “desde a primeirissima infancia em espacgos coletivos na esfera publica
convivendo com as diferencas” (FARIA, 2006, p. 287) para que as desigualdades

possam ser superadas.

1 Ver mais em Carolina Alvarenga (2020).
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Importante mencionar que género, neste trabalho, aparece tanto como categoria
de analise - configuracdo de género na construcao da politica portuguesa — como objeto
de analise - um documento politico cujo foco sdo as relacdes de género na educacao
da infancia portuguesa. Como categoria analitica, tem como base a concepgdo de Joan
Scott (1995) que coloca género como pergunta para compreender, historicamente, as
relacdes desiguais entre os sexos. A historiadora feminista o define como algo que
constitui e é constituido das relagdes sociais a partir das diferencas sexuais, cujos
processos histéricos de diferenciacao sexual, permeados por relacdes de poder, as
essencializam, hierarquizam e criam exclusdes. Estao implicados nos processos de
diferenciacao social quatro elementos que se inter-relacionam: simbolos, normas,
instituicdes sociais e identidades subjetivas.

Para Scott, ao relacionar género e poder, € possivel pensar como a politica
constrdi o género e como o género constroi a politica. Para compreendercomo o poder
foi legitimado ao longo da histdria, a politica € um dos dominios que devemos pensar.
E “se as significacdes de género e de poder se constroem reciprocamente, como é que
as coisas mudam” (SCOTT, 1995, p. 92). Sdo os processos politicos a alimentarem as
mudancas histéricas - “politico no sentido de que atores diferentes e significados
diferentes lutam entre si para asseguraro controle” (SCOTT, 1995, p. 92).

Para Elias (2008), ao pensar nas relagdes de interdependéncia entre individuo e
sociedade, apresenta o conceito de configuracdao, entendida como um “entrancado
flexivel de tensdes”, permeadas por relacdes de poder, e utilizada afrouxar o
“constrangimento social de falarmos e pensarmos como se o ‘individuo’e a ‘sociedade’
fossem antagonicos e diferentes” (ELIAS, 2008, 141). Para o autor, as tensdes ou as
relacdes de poder sao o motor da histéria. H& um continuum soécio-histérico de
permanentes mudancas e conservacdoes no qual estdo inseridos os individuos e as
decisdes individuais precisam ser sempre consideradas na rede social.

Logo, entender a configuracao de género de uma politica publica requer articular
0 contexto social, minado por jogos de poder, tensdes e disputas, e os sujeitos que, de
forma interdependente, participaram dela. E preciso conhecer quem sao as pessoas
envolvidas no processo. Durante o processo investigativo deste trabalho, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com sete profissionais envolvidas na
construcdo dessa politica publica portuguesa. As entrevistas aconteceram entre os
meses de outubro de 2017 e fevereiro de 2018, transcritas, em parte, pela estudante

do curso de Educacao Social (Instituto Politécnico de Santarém), Paula Monteiro, e pela
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estudante do curso de Pedagogia (Universidade Federal de Lavras), Thuanny Aparecida
Nogueira?, e revisadas pelas pesquisadoras.

Dessa forma, apresentamos cada uma das sete profissionais entrevistadas. Do
ponto de vista ético da pesquisa, destacamos que o uso do nome verdadeiro das
entrevistadas foi acordado com cada uma delas, a partir do pressuposto da importancia
em darmos visibilidade aquelas que participaram da construcao de uma politica publica

tao urgente e necessaria tanto no campo da Igualdade como da Educacéo.

QUEM SAO AS MULHERES-PROFESSORAS RESPONSAVEIS PELO GUIAO
EDUCAGAO - GENERO E CIDADANIA PRE-ESCOLAR?

O Guido Educacdo - Género e Cidadania Pré-escolar foi publicado em 2010 e
reeditado em 2015, tendo sido reconhecido pela Comissao Europeia, em 2012, como
exemplo de Boa Pratica em Género e Educacao. Insere-se em um projeto mais amplo,
coordenado pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), em
articulacao com o Ministério da Educacdo de Portugal. Esse projeto teve como principal
finalidade promover a construgcdo de materiais para trabalhar as questdes de género
numa perspectiva de educacao para a cidadania na educacdo pré-escolar e no ensino
basico e secundario?, a partir de atividades de formacao docente e projetos de pesquisa
para o desenvolvimento desta tematica.

A seguir, apresentaremos brevemente as sete profissionais entrevistadas que, de
diferentes formas, fizeram parte do processo de construgao do Guido e foram pecas
fundamentais nos jogos de poder estabelecidos na realizacdao do documento. Teresa
Alvarez: coordenou o projeto; Maria Joao Cardona: foi coordenadora e coautora dos
Guibes Educacao - Género e Cidadania Pré-escolare 1° Ciclo; Teresa Pinto: coordenou
um dos guides e apoiou a concepcgao do projeto; Teresa-Claudia Tavares: foi coautora
de todos os guides (do pré-escolarao secundario); Marta Uva: foi coautora dos guides
do pré-escolar e do 1° ciclo; Teresa Vasconcelos: foi consultora cientifica dos guides
do pré-escolar e do 1° ciclo; Elza Pais: era secretdria de Estado da Igualdade e
presidente da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, na altura da

construgcao dos guibes.

2Hoje graduadaem Pedagogia pelaUniversidade Federal de Lavras e Bolsista CNPq processo 142835/2020-
0 - Projeto Cidadania e igualdade de género na educacdo pré-escolar: estratégias e desafios na construcdo
de uma politica publica educacional portuguesa, sob coordenagdo da Profa. Dra. Carolina Faria Alvarenga
e coordenagdo adjunta da Profa. Dra. Maria Jodo Cardona.

3 Refere-se a pré-escola (pré-escolar), ao Ensino Fundamental (ensino basico - primeiro e segundo ciclos)
e Ensino Médio (ensino secundario) nos termos do sistema educacional brasileiro. Destacamos que, ao
longo do artigo, utilizaremos a nomenclatura utilizada em Portugal.
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1) Maria Teresa Alvarez Nunes

Licenciada em Histdria, mestre em Comunicagdao Educacional Multimédia e
investigadora da Universidade Aberta. Trabalhou no ensino basico e secundario, na
Direcdo Geral de Educacao, e a época da entrevista exercia funcdes na Comissao para
a Cidadania e a Igualdade de Género, sendo responsavel pela area da educacao e
formacdao docente, bem como pela articulagdo com centros de investigacao e
instituicdbes de ensino superior, nomeadamente com a Rede Nacional Informal
CoEducacdo, visando a producao e a divulgacao do conhecimento em Género e
Educacao, a producao de materiais de apoio a profissionais de Educacgao e outros
agentes educativos e a formacao de profissionais de Educacao. Foi cocoordenadorg,
com Teresa Pinto, dos Guides de Educacao Género e Cidadania (editados pela Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género entre 2010 e 2012), destinados a educacao
pré-escolar e ao ensino basico e coordenava a formacgao continuada de docentes,
nacionalmente, emtorno dos materiais produzidos desde 2011, coma Diregao Geral da
Educacao e diversas instituicdes de ensino superior. Entrevista realizada no dia 9 de
novembro de 2017, na Comissdo para Cidadania e Igualdade de Género, Lisboa,

Portugal.
2) Maria Joao Cardona

Educadora de infancia, doutora em Ciéncias da Educacdo, com mestrado na
mesma area e licenciada em Psicologia. E docente da Escola Superior de Educacgao, do
Instituto Politécnico de Santarém, responsavel por publicacdes e projetos diversos na
area da educacdo e formacdo docente, dos quais se destaca o projeto CoEducacao,
fundamental na origem e desenvolvimento do projeto dos Guibes. Entrevista realizada

no dia 1 de fevereiro de 2018, na Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal.
3) Teresa Pinto

Formada em Histoéria e doutora em estudos sobre as mulheres. Tem pratica de
docéncia no ensino basico e secundario desde 1979, e, na época da construgao do
Guiao, coordenava o Setor de Educacdao da Comissao para Igualdade, desde 1994,

tendo sido a coordenadora do Projeto CoEducacéo. E docente na Universidade Aberta.
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Entrevista realizada no dia 28 de outubro de 2017, na Fundagao Calouste Gulbenkian,
Lisboa, Portugal.

4) Teresa ClaudiaTavares

Professora da Escola de Ensino Superior, do Instituto Politécnico de Santarém,
formada em literatura portuguesa oitocentista e ativista da Amnistia Internacional.
Investiga e ensina sobre teoria feminista, Direitos Humanos, literatura de autoria
feminina, literatura portuguesa, cultura oitocentista portuguesa, literatura para criancas
e técnicade animacdo de jovens e criancas. Entrevista realizada no dia 10 de novembro
de 2017, na Biblioteca do Ministério de Educacao em Lisboa, Portugal.

5) Marta Andreia de Sousa Jacinto Uva

Formada em Filosofia, especialista em Ciéncias da Educagao/formacao docente,
mestre em Ciéncias da Educacgdo/orientagao da aprendizagem. Trabalha na formagao
docente na Escola Superior de Educacao (ESE), do Instituto Politécnico de Santarém,
desde 2007. Trabalha com as tematicas de ética e cidadania. Entrevista realizada no

dia 27 de outubro de 2017, no Centro Cultural de Belém, Lisboa, Portugal.
6) Teresa Vasconcelos

Doutora em Ciéncias da Educacao pela Universidade de Illinois em Urba-
Champaign, com especializacdo em educacao pré-escolar e elementar. A época, era
membro do Conselho Nacional de Educacdo. Foi educadora de infancia, diretora Geral
do Departamento de Educacdo Basica do Ministério da Educacao e consultora no
processo de construcdo dos Guibes. Entrevista realizada no dia 4 de janeiro de 2018,

na residéncia da entrevistada, Lisboa, Portugal.
7) Elza Maria Henriques Deus Pais

Licenciada e mestre e doutoranda em Sociologia. E investigadora no Centro de
Estudo Sociais (CES. Nova), da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa - FCSH-UNL. Exerceu os cargos de secretaria de Estado

da Igualdade no XVIII Governo Constitucional; presidente da Comissao para a
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Cidadania e a Igualdade de Género na época da construcao do guido; coordenadora da
Estrutura de Missdo contra a Violéncia Doméstica; coordenadora Nacional do Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007); presidente do Instituto
Portugués da Droga e da Toxicodependéncia; Alta Comissaria do Projecto Vida; docente
na Universidade Catodlica Portuguesa e no Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa.
A época da entrevista, era deputada da Assembleia da RepUblica Portuguesa. Entrevista
realizada no dia 13 de novembro de 2017, na Assembleia da Republica Portuguesa,
Lisboa, Portugal.

A partir dos pressupostos de Elias (2008), de que tanto o contexto social, como
a atuacdo dos individuos é importante para o entendimento da histdria, ao pensarmos
na construgcao de uma politica que articula Igualdade e Educagao, em especial, na
Educacdaode Infanciaem Portugal, ressaltamos que a participacdao de cada uma dessas
profissionais foi imprescindivel para a solidificacao desta politica, na articulacao entre
as politicas de Igualdade e de Educacdao. O trabalho dessas mulheres trouxe a
intervencdao da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género na area de
Educagao como ferramenta importante para a igualdadede género.

A breve histéria que contaremos a seguiré uma histoéria tecida a partir do olhar*
dessas mulheres-professsoras, em articulagao com documentos oficiais. Inspiradas na
abordagem metodoldgica do ciclo de politicas (BALL, 1993), entrelagcamos o contexto
de influéncia - social, politico e cultural - aos contextos de producéao do texto - processo
de elaboracdao dos guides - e da estratégia politica - estratégias criadas no
enfrentamento as desigualdades, por meio de perguntas criticas e nao pela
apresentacdo de solugdes. Os contextos que ndo abordaremos de forma mais explicita
serao o contexto da pratica e o contexto dos resultados — impactos na formacao e na
pratica docente, visto que o objetivo da pesquisa, por meio dos instrumentos
metodoldgicos elaborados, ndao nos permitiu analisar como a politica se manifestou na
formacdo docente e nem no cotidiano das instituicdes educativas, sendo reinterpretada

e recriada pelas educadoras, educadores e criangas.

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO GUIAO DE EDUCAGCAO - GENERO E
CIDADANIA - PRE-ESCOLAR

4 As falas das professoras mantiveram a grafia de Portugal e foram destacadas em italico para se
diferenciarem de citagOes de textos.

é Zero-a-Seis, Floriandpolis, v. 24, n. Especial, p. 1730-1755, dez., 2022. Universidade Federal 1736
O" de Santa Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2022.e87712 S



https://doi.org/10.5007/1980-4512.2022.e87712

A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) é um érgao nacional
portugués, responsavel pela promocao e defesa do principio de igualdade entre
mulheres e homens, procurando responder as significativas alteracdes sociais e politicas
da sociedade no que diz respeito a cidadania e igualdade de género. Integrada a
Presidéncia do Conselho de Ministros, € um servigo da administracdo direta do Estado,
responsavel pela execucdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da promocao
e defesa daigualdade de género, sob tutela da secretaria de Estado para a Cidadania e
a Igualdade. A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género substituiu a
Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), que por sua vez,
sucedeu a Comissao da Condigao Feminina (CCF).

A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género tem como objetivo garantir
a criacao e execucgao das politicas publicas no ambito da cidadania, da promocao e
defesa da igualdade de género e do combate a violéncia doméstica e de género. Para
tanto, apoiada em valores como igualdade e cidadania, vem trabalhando para eliminar
a discriminacao de género e construiruma sociedade plena em sua cidadania®.

Todas as professoras entrevistadas possuem relagao com a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género, seja a partir de cargos assumidos na Comissao,
seja a partir de parcerias estabelecidas com o Ministério da Educacdao ou com
instituicbes de Ensino Superior responsaveis pela formacao de professoras e
professores. As professoras entrevistadas, em especial, Teresa Alvarez e Teresa Pinto,
ambas presidentes da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, reconhecem
gue a Comissdo, desde seu inicio, sempre teve a Educacdao como area prioritaria de
intervencao.

A Educacdo é a Unica area que se manteve ao longo destes 42 anos de existéncia
da Comissdo como uma area a ser permanentemente objeto de intervencao,
sendo que isso foi feito numa légica de continuidade, avaliacdo e avanco,
relativamente quer a avaliagdo feita, quer as mudancas do proprio sistema e da

realidade dos grupos profissionais, que estdo no terreno no sistema educativo.
(Teresa Alvarez — Dados Entrevista no ano de 2017).

Essa perspectiva permitiu que a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género trabalhasse de forma a potencializar os ganhos educacionais de maneira
evolutiva, ou seja, construir politicas publicas sob uma légica de continuidade,

potencializando os ganhos e percebendo as mudangas sociais ao longo dos anos.

5 https://www.cig.gov.pt/area-a-cig/missao/
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Nos anos 80, a Comissao comecou trabalhar com o Ministério da Educacdo,
norteada pela Lei de Bases do Sistema Educativo que vigorava na época. Naquele
momento, houve um primeiro projeto - “Projeto Mudar as Atitudes” - sobre os
esteredtipos sexistas na pratica docente e as escolhas escolares e profissionais de
meninas e meninos. A seguir, nos anos 90, a Comissao reuniu aliados estratégicos para
desenvolver a tematica de género e integrar na Educacgdo. Universidades e Escolas
Superiores de Educacao (dos Institutos Politécnicos) foram convidadas a participar em
projetos voltados para a integracao da tematica da igualdade na Educacdo em seus
varios niveis, desde a educacdo pré-escolar até o ensino secundario, por meio da
formacao docente.

No primeiro momento, estabeleceram-se relagdes com instituicdes que faziam
formacao continuada de docentes, nomeadamente Centros de Formagao de Associagoes
de Escolas, pertencentes ao Ministério da Educacao. A partir disso, foram desenvolvidas
acdes que serviam de progressao na carreira dessas e desses docentes. Em seguida,
essas acoes se estenderam para a formacgao inicial docente e, com isso, a rede de
parcerias com o Ensino Superior ampliou-se significativamente.

Na década de 1990, foram desenvolvidos projetos transnacionais, financiados por
fundos comunitarios: “Em Busca de uma Pedagogia para a Igualdade”, em 1995 e 1996,
“Igualdade de Oportunidades e Formacgao Inicial de Docentes - I0- FID”, em 1997 e
1998 e 0 “Projeto CoEducacdo: do principio ao desenvolvimento de uma pratica”, entre
1998 e 2001.

O Projeto CoEducacao articulou paises do sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia
e Franga), que se reuniram com o objetivo de construir materiais para a formacao inicial
docente e para aintegracao das questdes da igualdade no Ensino Superior. Diante disso,
cada instituicao envolvida no projeto escolheu um tema que considerava pertinente de
se trabalhar e constituiu uma equipe para elaborar um material que fosse Uutil para todas
as instituicdes. Destarte, como relatou Teresa Pinto, "foram produzidos cerca de dez
"caderninhos” diferentes. E no final, cada instituicao tinha um conjunto de materiais
Uteis para introduzir na formacdo inicial de docentes” (Teresa Pinto - Dados
Entrevistano anode 2017).

Nos anos 2000, depois de todo esse percurso percorrido, com a formagaode uma
rede, ainda que informal, articulando profissionais da area da Educacao e da Igualdade,
surgiu a possibilidade de avancar com um projeto diferente, que respondesse as
questoes sentidas pelas e pelos profissionais da Educacao, tais como: "e agora, o que

faco?”. No Férum Educacgao e Cidadania, organizado pelo Ministério da Educacdo e pelo
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Conselho de Ministros, foi produzido um documento que sugeriu a organizagao de
orientacdes para as e os docentes (Forum Educacao e Cidadania, 2008)¢.

A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género decidiu, assim, avancgar
com a construcdo de guides para a igualdade e cidadania sob a perspectiva de género.
Convidou docentes de instituicdes de Ensino Superior para trabalhar guibes que
apoiassem a introducdo das questdesde género, numa perspectiva de educacao para a
cidadania. Diante disso, as professoras envolvidas no projeto se reuniram para refletir
de que maneira poderiam avancgarna discussdo sobre a tematica. Os primeiros guides
produzidos foram os do pré-escolar e do terceiro ciclo do ensino basico, pois o objetivo
era atingir aqueles e aquelas que estavam comecgando, ou finalizando o ciclo: “néo era
possivel nem em termos de recursos humanos, nem em termos financeiros, avancar
com o0s guibes para o pré-escolar, o primeiro ciclo, o segundo ciclo e o terceiro ciclo do
ensino basico” (Teresa Pinto— Dados Entrevista no anode 2017).

Logo, a ideia inicial foi produzir material para o terceiro ciclo, com foco nas
escolhas profissionais, visto que correspondia, naquela altura, ao final da educacao
obrigatodria. Considerou-se também a educacgdo pré-escolar por corresponder a primeira
etapa do sistema educativo: "ja que ha condicoes financeiras para isso, entdo, vamos
aproveitar, porque ndo sabemos se vamos continuar a ter condicbes e, faz todo o
sentido comegarmos pelo inicio” (Tereza Alvarez — Dados Entrevista no ano de
2017).

Até entdo, as outras politicas tinham sido destinadas ao ensino superior com a
criacao de materiais para a formagao inicial de docentes. Com os guibes, o objetivo
voltou-se para os docentes e as docentes da educacdo pré-escolar e do ensino basico,
para um apoio ao cotidiano do seu trabalho com criancas e jovens. Elza Pais reconhece
a importancia da escolha de terem iniciado a construgao dos guides pela educagao pré-

escolar:

[...] se ndo agirmos em idades muito precoces na construgdo de valores,
cidadania, igualdade, de respeito pelo outro e aceitacdo das diferencas, os nossos
jovens nunca mais la chegam. Depois quando chegarem a adolescentes, la temos
a violéncia no namoro, e quando chegarem a adultos, a violéncia doméstica para
ndo dizer outros desrespeitos muito comuns dos direitos humanos. (Elza Pais—
Dados Entrevista no anode 2017).

6 Objectivos Estratégicos e Recomendagdes para um Plano de Acgdo de Educacgdo e de Formacgdo para a
Cidadania https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/02/0bj estrat plano educ cidadania.pdf
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Estrategicamente, foi importante terem iniciado pelo pré-escolar e terceiro ciclo,
visto que depois conseguiram construir os guibes do segundo ciclo e do ensino
secundario:

E depois foi facil considerar-se que tinha que se preencher o que estava no meio,
ou seja, do ponto de vista estratégico, acabou por resultar também numa
"pressdo” légica que é: entdo, se nos temos para o pré e temos para o terceiro,

como é que ndo temos para o primeiro e para o segundo? (Teresa Alvarez -
Dados Entrevista no anode 2017).

Ao pensarmos no contexto da producdo do texto, é fundamental articularmos ao
contexto de influéncia (BALL, 1993). Segundo Teresa Pinto, "a Comissdo esteve sempre
ligada a Presidéncia do Conselho de Ministros” (Teresa Pinto — Dados Entrevista no
ano de 2017). Destaca também outro aspecto que favoreceu a construgao de
documentos para a Educacao na tematica da educacdo para a cidadania, na perspectiva
de género:

Portugal foi sempre dos primeiros paises a ratificar determinadas convencoes
internacionais por causa dessa dindmica que as pessoas da Comissdo que
trabalhavam nas relacbes internacionais agilizavam muito. Algum documento era
aprovado, era trazido para Portugal e era ratificado rapidamente para que pudesse

ser operacionalizado. E de algum modo penso que esses procedimentos foram
fatores facilitadores. (Teresa Pinto — Dados Entrevista no ano de 2017).

Dessa forma, todos os Planos Nacionais para a Igualdade de Género, Cidadania
e Nao Discriminagdo (2014-2017) - na época estavam no V - tiveram "medidas ou de
formacgdo de profissionais da Educacao ou/e de producdao de materiais ou/e de
integracdo no curriculo da igualdade de género” (Teresa Alvarez - Dados Entrevista
noanode 2017). Das medidas do V Plano, destacamos algumas relativas ao eixo 2.1.
Educacdo, Ciéncia e Cultura:
14) Produzir materiais pedagodgicos, em todos os suportes, promotores da
igualdade de género e da cidadania: a) Elaborar o Guido de Educacgdo, Género e
Cidadania para o ensino secundario; b) Elaborar um Referencialde Educagdo para
a Igualdade de Género; 15) Promovera divulgagdo e a aplicagdo dos materiais
pedagdgicos produzidos; 16) Integrar a tematica da igualdade de género como
um dos eixos estruturantes das orientagdes para a educagdo pré-escolar, ensino
basico e secundario; 17) Incentivar a introducdo da tematica da igualdade de
género na formacdo pedagdgica inicial e continua de profissionais de educacdo;
18) Integrar a dimensdo da igualdade entre mulheres e homens na organizagdo e
funcionamento escolar (PORTUGAL, 2013, p. 6-7).
Com excecdo da medida 14, letra a) que é responsabilidade da Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género, e a medida 15, que é corresponsabilidade da
Direcdo Geral de Educacdo, do Ministério da Educacao e Comissdo para a Cidadaniaea

Igualdade de Género, todas as outras medidas sdao postas no Plano como
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responsabilidade do Ministério da Educacao, tendo, na execucao, o envolvimento da
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, escolas, Universidades, Centros
de Formacao, Escolas Superiores de Educacao.

Pensando na configuracdode género da politica, além da vinculagao institucional
da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género e a existéncia dos Planos
Nacionais para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminacao, Marta Uva
destaca outros fatores os quais considera relevantes para se pensar na construcao
dessa politica publica portuguesa: a forca de politicas construidas anteriormente e a
participacdao de mulheres-professorasque estiveram a frente desse processo.

Primeiro, o fato de ja terem existido pequenos ensaios ou projetos que ja tinham
sido feitos no @mbito do Coeducacéo. [...] Outro fator que acho que pesou, foi a
sensibilidade de pessoas da CIG que hda muito tempo colaboram com as
instituicbes, nomeadamente com a nossa escola, e que tém uma preocupacao
especial e um conhecimento do que se trabalha ao nivel da educacdo formal nas
praticas profissionais docentes. A professora Teresa Alvarez e Teresa Pinto foram

eixos muito importantes no inicio no langamento destes guides, mas também na
sua continuidade. (Marta Uva - Dados Entrevista noano de 2017).

Teresa Pinto destacou que, para a Comissao, “"era necessario ter parceiros e
parceiras em todos os niveis da educacao” (Teresa Pinto — Dados Entrevista no ano
de 2017). No que diz respeito a educacao pré-escolar, relata que uma das parcerias
gue se destaca é com a professora Maria Joao Cardona: “"a professora Maria Jodo é uma
das primeiras, especificamente, a trabalhar nessa area em Portugal” (Maria Joao
Cardona - Dados Entrevista no ano de 2018). Elza Pais, entdao presidente da
Comissao para a Cidadania e a Igualdadede Género a época da construgao dos guides,
reitera a fala da professora Teresa Pinto: "Maria Jodo Cardona foi uma pedra basilar de
toda esta politica” (Elza Pais — Dados Entrevista no anode 2017).

Conforme destacou Teresa Alvarez, é valido destacar que, desde o inicio dos anos
90, a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género integra em seu quadro pelo
menos uma pessoa que vem do sistema educativo, e, portanto, sdao pessoas que
conhecem o sistema, pessoas que durante muito tempo exerceram a pratica docente e
conhecem, de fato, as necessidades da Educacao. E isto possibilitou certa estabilidade
no percurso feito pela Instituicdo na area educacional.

Além desses pontos destacados pelas professoras, a configuragao estabelecida
foi favorecida também pela ampliacdo das competéncias da Comissao para a Cidadania
e a Igualdade de Género, em 2008. Logo, decidiu-se valorizar e dar prioridade a area
da Cidadania e da Igualdade. Elza Pais relata que até aquele momento, o foco era
apenas os direitos das mulheres: "a partir de 2008, no &mbito do alargamento das
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competéncias da Comissdo, decidimos valorizar e dar prioridade a area da Cidadania e
da Igualdade” (Elza Pais — Dados Entrevistano ano de 2017). Logo, os primeiros
guidoes - pré-escolar e terceiro ciclo - foram os que prepararam o terreno para o0s
outros, pois ndo existia um modelo, tudo foi planejado e construido pela equipe. Como
relata Teresa Pinto: "Nds ndo tinhamos modelo nenhum. Foi tudo pensado de raiz. Para
estabelecermos uma estrutura comum [...] e conseguimos” (Teresa Pinto — Dados
Entrevistano anode 2017). A professora relata o desafio de elaborar os materiais e
reitera o principio sobre o qual trabalharam:
[...] sempre foi um ponto de honra que nds decidimos, nosso trio inicial [...] esses
guibes tém que fazer com que as pessoas percebam claramente o que é que se
pretende. E as pessoas até depois podem fazer atividades diferentes daquelas que
nds propusemos [...]. Caso ndo tenham tempo, entdo nds apresentamos algumas
sugestoes de atividades. Ou seja, o principal do guido ndo sdo as atividades. O
principal do guido é passar a mensagem do que é importante fazer. Depois, as
pessoas, como profissionais da educacdo, podem fazer, mas, as vezes, construir
materiais leva tempo. As pessoas ndo tém tempo. Entdo, fornecemos. Mas se as
pessoas quiserem fazer outra coisa tudo bem. O que interessa é que tenham

percebido a Iégica do que é importante mexer, fazer ... nos varios niveis etarios.
(Teresa Pinto — Dados Entrevista noano de 2017).

Quando os guides estavam sendo construidos, foram realizadas duas oficinas
para testa-los: uma para testar o do pré-escolar, realizada em Santarém; outra para
testar o do terceiro ciclo, realizada em Vila Franca de Xira. Segundo as professoras,
essas oficinas foram uma maneira de receber um retorno dos e das profissionais que
atuavam em sala, além de permitir a discussao e experimentacao, possibilitaram fazer
alteragdes, incluir orientacdes, fazer as adaptacdes necessarias. Ademais, nessas
oficinas foram selecionadas situacdes positivas e negativas em que as questdes de
género estivessem envolvidas, além de boas praticas ja existentes.

No processo de construgcdo do Guido, durante as oficinas, nds recolhemos
situagoes, situagbes positivas e negativas, onde as questdes de género estivessem
envolvidas, recolhemos praticas ja existentes, boas praticas ou praticas positivas
ja existentes (...) recolhemos duvidas e questbes inclusive muitas vezes mais

questdes epistemoldgicas sobre o assunto. (Marta Uva - Dados Entrevista no
ano de 2017).

Na realizacao das oficinas, professoras da Educacao de Infancia eram convidadas
a discutir sobre situacoes, relatar episédios e praticas em que as questdes de género

estivessem envolvidas. Esses relatos foram compilados e transformados no Guigo.

O contributo dos profissionais e das profissionais no terreno, nas escolas e nos
jardins-de-inféncia, escolas infantis, foi muito importante para a revisdo final dos
documentos, com sugestbes muito praticas, muito concretas, “Facam assim, esta
questdo ndo vale a pena, etc.”, foi um processo também muito, muito
interessante. (Teresa Vasconcelos — Dados Entrevista no ano de 2018).
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A partir das oficinas, pode-se destacar que o processo de construcao do
documento articulou o contexto da producédo do texto com o contexto da pratica (BALL,
1993). Ainda que ndo tenhamos observado as praticas pedagdgicas de professoras e
professores, nem mesmo refletido com elas e eles sobre esse processo formativo, ao
selecionarem do guido uma proposta de atividade e a realizarem com as criangas, em
seu cotidiano pedagdgico, esse movimento de ir e vir, com devolutivas as
coordenadoras do projeto, foi fundamental para a escrita da versao final do documento.

NOs queriamos que selecionassem nos guibes uma atividade e que depois, se
quisessem, fizessem os ajustes necessarios nesta atividade, para ela poder ser
aplicada numa turma em que lecionassem, e que tentassem por assim dizer,

melhorar a atividade, que refletissem sobre a atividade, no momento desta
aplicacdo. (Teresa Claudia Tavares — Dados Entrevista no ano de 2017).

Um dos cuidados que as autoras tiveram era de que tudo aquilo que estava sendo
proposto ndo fosse tomado como decreto, como algo imutavel. Como ressalta Maria
Joao Cardona: "todas as sugestoes apresentadas sao apenas exemplos, pontos de
partida para novas propostas” (Maria Joao Cardona - Dados Entrevista no ano de
2018). O principal objetivo das oficinas e da prépria proposta dos guibes era fazer com
que as professoras e os professores realizassem um movimento de autoavaliagao, no
sentido de autodiagndstico da pratica, possibilitando a reflexao sobre aquilo que fazem
e sobre o contexto no qual estao inseridas e inseridos. Como relata Marta Uva:

Uma primeira preocupacdo a que ja me referi, era que tudo que propuséssemos
ndo fossem descricbes muito rigorosas, no sentido de “tem que ser assim, ndo
pode ser de outra forma”. A nossa légica foi dar orientacbes, muito mais numa
Iégica de reflexdo e de avaliacdo, de autodiagndstico da pratica, que ajudasse o
profissional antes de tudo, a refletir sobre aquilo que faz, sobre seus contextos,
sobre seus grupos, sobre as particularidades e especificidades de seus grupos.

Que fosse algo que mexesse muito com a pratica, dai estas oficinas. (Marta Uva
- Dados Entrevista no ano de 2017).

Ao elaborar o Guido, as autoras buscaram explicitar os conceitos por meio de
uma fundamentacdo tedrica que utilizasse uma linguagem acessivel, compreensivel,
que nao fosse densa, e que mesmo sendo produzida pela academia, ndo fosse uma
linguagem académica. Este foi um elemento importante na construgao dos materiais,
como destaca Teresa Pinto: “Isto foi um dos grandes desafios destes materiais, haver
uma linguagem apetecivel de ler e facil de ler, explicitar o que é isto da socializacdo de
género, e, portanto, haver aqui toda uma fundamentacao tedrica numa linguagem
acessivel” (Teresa Pinto — Dados Entrevistano ano de 2017).

No geral, os guibes possuem duas vertentes: a do conhecimento e a intervencao

pedagogica. De umlado, conhecimento cientifico, de outro lado, a operacionalizacdo da
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igualdade de género, em educacao, por meio de propostas pedagodgicas: “Todos os
guides tém um capitulo que é comum: educacao, género e cidadania na educacao;
depois todos tém uma parte tedrica, todos tém atividades praticas; todos tém uma area
de recursos, de indicacao de recursos e bibliografia” (Teresa Pinto— Dados Entrevista
no anode 2017).

Quanto a sua estrutura, o Guido de Educacao — Género e Cidadania Pré-Escolar
parte do conhecimento cientifico na area da Igualdade de Género e Educacao de
Inféncia e avanga em relacao as formas de fazer, o como fazer, como trabalhar com as
criangas de trés a cinco anos no cotidiano do jardim de infancia. Na primeira parte, as
autoras fazem uma reflexdo sobre os principais conceitos e fundamentos relacionados
as questdes de género e cidadania na educagao. Na segunda parte, sdo apresentadas
sugestoes praticas, considerando a organizacao do ambiente educativo e trabalho com
as familias.

Nessa perspectiva, a educagao para a cidadania é entendida como uma dimensao
vertical e transversal ao curriculo. Logo, entende-se que todas as professoras e todos
os professores, em todos os anos, desde o pré-escolar até ao 12° ano, trabalhem a
educacao para a cidadania.

Havia temas sugeridos pelo Ministério da Educacdo, mas quer dizer, cada pessoa
faz o que entender e, entdo, o que é que nds fizemos? Vamos produzir materiais
gue partam do curriculo, que tenham em conta tudo, mas que se apresentem
como materiais para dar resposta as necessidades de educacdo para a cidadania

dos docentes e das docentes (Teresa Alvarez — Dados Entrevista no ano de
2017).

O objetivo dos materiais é transversalizara tematica de igualdade de géneroem
todo o curriculo, de maneira que as educadoras e os educadores de todos os ciclos
possam trabalhar as propostas que sao apresentadas, em qualquer contexto curricular.
Sendo assim, os guibes foram elaborados considerando como o sistema educacional
funciona, qual é a concepgao de curriculo, quais sdao as necessidades educativas. Sobre
isso Teresa Alvarez destaca:

A estratégia dos guides foi a de pegar em temas que sdo transversais, que podem
ser trabalhados em qualquer disciplina e que podem ser trabalhados em
conteudos programaticos de varias disciplinas (...) naquilo que é transversal.
Porque é importante que seja transversal e que possa ser aplicavel, mas também
é importante que isto possa ser trabalhado, especificamente, naquela que é a
minha érea. E os guides d&do resposta a isto. (Teresa Alvarez - Dados
Entrevista no ano de 2017).

Segundo as professoras entrevistadas, em especial no guido da educacgao pré-

escolar e no do 1° ciclo do ensino basico, na abordagem metodoldgica, privilegiou-se a
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Filosofia para Criancas, metodologia que trabalha o desenvolvimento do pensamento
critico e € também muito Util como estratégia de debate e discussdo: “a infancia é a
fase mais filosofica do ser humano. E na infancia que conseguimos atingir a verdadeira
profundidade do pensamento e do exercicio filosofico” (CARDONA et al, 2015, p. 81).
As autoras partiram do pressuposto que as questdes de género e cidadania precisam
sempre passar por uma fase de problematizacoes. As criancgas partilham suas vivéncias
e as professoras e professores as colocam em conversa umas com as outras, realizando
um movimento que faca com que levem as aprendizagens para a vida pratica. Sobre
isso, Marta Uva ressalta:

Também pensamos muito nesta légica de partir do ja vivido pelas criancas, para

a levar a partilhar situacoes [...] e depois ter a preocupacdo que levem para a sua

vida, para os seus pares, para os seus colegas, que apliquem as aprendizagens e

que efetivamente melhorem, desenvolvam a clareza, e que os esteredtipos se vao
desconstruindo. (Marta Uva — Dados Entrevista no ano de 2017).

Teresa Vasconcelos complementa, reiterando a importancia de se criar conflitos
cognitivos com as criangas, questionando situacgodes:

No pré-escolar é muito importante criar conflitos cognitivos nas criangas, ndo é?
Por que é que os rapazinhos ndo podem entrar na area da casa? Eu detesto
chamar-lhe casinha, a drea da casa, reproduzindo as situacoes ou provocando as
situacbes familiares? Por que é que as meninas ndo podem ir brincar na drea da
garagem ou dos blocos? Quando se organizam as salas assim. E o pontode partida
para muitas boas discussées com as criancas. (Teresa Vasconcelos — Dados
Entrevista no ano de 2018).

Ainda segundo a professora Teresa Vasconcelos, além de situacdes que emergem
das relagdes entre criangas e adultos, o Guido traz propostas que podem ser
intencionais, ou seja, projetos da prépria educadora ou do préprio educador que
permitem trabalhar de maneira objetiva algumas dimensdes das questdes de género.

Quando se trabalham as questdes de género e cidadania na educagao de infancia
ha que ter em conta duas situacdes: a intervencao do/a educador/a perante
situagdes que naturalmente surgem no quotidiano; » a intervencgao intencional
do/a educador/a através da realizacdo de atividades previamente planeadas
(CARDONA et al, 2015, p. 119).

Nesse sentido, a finalidade do Guido é incluira dimensdo de género nas praticas
educativas, contribuindo no processo formativo de cada professora e professor, no
sentido que de possam repensar suas proprias concepcdes e sua propria pratica
pedagdgica.

Eu acho que as atividades que criamos Ia nos guiées deixam essa possibilidade de

crescimento individual, ou seja, por um lado sdo suficientemente orientadoras e
sdo suficientemente estruturadas para as pessoas compreenderem bem quais sdo
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0os objetivos e, por outro lado, deixam a tal possibilidade de serem recriadas.
(Teresa Claudia Tavares — Dados Entrevista no ano de 2017).

Trabalhar aguela tematica em contexto profissional, no terreno, sempre com uma
vertente pratica, pratica sem ser fechada, pratica no sentido de ter em conta
possiveis situagbes e possiveis linhas de agdo, preocupacbes a ter em conta face
aquela situagdo; depois como é que se responde a ela, cada pessoa responde no
contexto que lhe é préprio e ndo é nunca na légica do formato, ndo é nunca na
légica da luva, que é sé aquela que sé d& naquela m&o. E sempre numa Iégica
pratica, mas simultaneamente que seja aplicavel a contextos especificos
diferentes. (Teresa Alvarez — Dados Entrevista noano de 2017).

Segundo as professoras, os materiais produzidos fogem da perspectiva da
padronizacdo e tém por objetivo provocar reflexdes, de maneira que cada sujeito pense
as propostas a partir do contexto em que estd inserido. Pode-se dizer, entdo, da
dimensao formativa que o guido possibilita, tao importante para que professoras e
professores reconstruam ndo apenas suas praticas pedagdgicas, mas também
repensem suas proprias concepgoes de vida.

E quando fazemos as formacgoes, de repente, elas comecam a tomar atencdo
(majoritariamente sao elas), passam a perceber certas dimensbes, questdes, da
forma como organizam o ambiente educativo, da forma como interagem com as
criancas e com as familias, vdo se apercebendo que esta dimensdo é um cuidado
descuidado. Vemos muito nas avaliacbes esse tipo de afirmagdes: eu nunca me
tinha dado conta, eu quando organizo o ambiente educativo, ou quando faco as
filas e coloco um menino e uma menina [...]. Euma descoberta recente do ponto
de vista do desenvolvimento profissional destes e destas educadoras de inféncia,
gue vao pondo os dculos para olhar para sua pratica de outra maneira. Tem sido
um trabalho muito interessante. (Marta Uva - Dados Entrevista no ano de
2017).

A partir da construcao do documento, pensou-se apresenta-lo primeiramente as
pessoas que iriam utiliza-lo, que eram as e os docentes. Sendo assim, o Ministério da
Educacdo criou uma série de acoes de formacao, cujas formadoras seriam as pessoas
que fizeram parte da equipe de construgao do documento. Essas acdes de formacgao
foram direcionadas as escolas que podiam candidatar-se e ter acdes de formacgao sobre
género e cidadania.

Conforme exposto anteriormente, os Guibes sao ferramentas de apoio para
profissionais da educacgdo. O seu objetivo é a integracdo de género e igualdade na
educacao e a formacao de professores e professoras criticas e reflexivas, capazes de
produzir ideias e praticas que levem em consideracao seu contexto e que coloque a
instituicdo educativa como ambito dinamico: Logo quando saiu a edicao em papel, nds
recebemos muitos e distribuimos pelas educadoras de infancia que tinham colaborado

na oficina, e distribuimos pelas alunas dos cursos e fomos distribuindo pelos
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profissionais com quem trabalhamos. (Marta Uva - Dados Entrevista no ano de
2017).

Apos a disseminacdo dos guides, a equipe autora visitou as instituigoes
educativas e escutou as professoras e os professores. Essas e esses profissionais deram
contribuicbes muito importantes para o processo de revisao final do documento,
sugestoes praticas e concretas que enrigueceram ainda mais o material.

Foi também realizada uma sessdo de langamento a partir das varias instituicoes
envolvidas: a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, as instituicdes de
ensino superior e o Ministério da Educagdo. Enviaram-se os guides as bibliotecas
escolares. Junto a divulgacao, acoes de formacdo que foram realizadas em centros de
formacao e instituicoesde ensino superior. A Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género elaborou, por meio de financiamento de fundos europeus, um sistema de
acOes de formacao, realizadas em varias instituicdes de ensino superior no pais e que
envolveram centenas de pessoas: "E eles [os guibes] sdo lancados nas escolas, e
continua a ser feita uma ampla formacdo docente nestas areas para apoiar as pessoas
no desenvolvimento da aplicagdo dos guides” (Teresa Alvarez — Dados Entrevista
no anode 2017).

Toda logistica de formacdo foi organizada pela Direcao Geral de Educacao, que
contatava os agrupamentos de escolas em cada regidao. Cada equipe trabalhou com
grupos de escolas em distritos diferentes do pais. Ao final, realizou-se um seminario,
para que cada grupo relatasse sua experiéncia.

INTEGRACAO DOS GUIOES NA POLITICA EDUCATIVA: DESAFIOS, TENSOES E
CONQUISTAS

A construcdo de uma politica publica é sempre processo e resultado, permeados
por intengdes e disputas (BALL, 1993). Logo, a histéria aqui contada sobre o processo
de construcdao do guido pré-escolar foi também permeada por tensdes e relagdes de
poder.

Construir uma politica de Igualdade e de Educacdo, que articule dois 6rgdos
governamentais diferentes, € um desafio. E esse desafio foi trazido pelas entrevistadas
ao apontarem a relacdo da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género e do
Ministério da Educacdo, em especial a Direcdo Geral da Educacao.

Todos os guides precisaram ser validados pelo Ministério da Educagao. Do ponto

de vista do conteudo dos materiais, o guido pré-escolar recebeu algumas sugestoes de
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alteracdes e o processo foi tranquilo, sem grandes tensodes. As professoras entendem

que, pelo fato de as autoras terem feito propostas que dialogavam com as orientagoes

curriculares, nao houve resisténcia por parte da Direcdao Geral da Educacao.

Como as nossas orientacées curriculares sdo mais amplas, agora ja sdo outras,
mas vém na mesma ldgica das primeiras e sdo muito bem feitas. Sdo realmente
qrientagées, acho que foi mais facil de validar, mas acho que tensbes ha sempre.
As vezes ha também um tipo de preocupagdo, porque havia discursos que ndo
concordavam muito, ou algum tipo de priorizagbes (Marta Uva - Dados
Entrevista no ano de 2017).

Além disso, Teresa Alvarez aponta que a participacao das professoras Maria Jodo

Cardona, como coordenadora e autora do guido, e Teresa Vasconcelos, como consultora

do guido, compde o conjunto de elementos que facilitaram o didlogo com a Direcdo

Geral da Educacao:

a professora Maria Jodo Cardona é especialista da DGE para a area do pré-escolar,
ou seja, € uma das pessoas que a DGE contacta como especialista na drea da
educacdo de infédncia, para olhar para as orientacées curriculares. [...] a
professora Teresa Vasconcelos, é uma especialista em educacdo de infancia,
nacional, e que tinha sido Diretora Geral e, portanto, o guido estava validado, do
ponto de vista externo, pela consultora externa especialista em educagdo de
infdncia. (Teresa Alvarez - Dados Entrevista no ano de 2017).

No entanto, conforme se vai avangando nas etapas da Educacao, as tensoes

aumentam. Teresa

Alvarez relata, brevemente, algumas tens0es no processo de

construcdo do guido do ensino secundario para dizer da dificuldade de articulacao das

politicas educativas e das politicas de igualdade. Destaca as relacdes de poder e de

disputa na construgao do curriculo: "porque isto mexe nos alicerces do sistema que é o

conhecimento, o conhecimento escolhido para ser ensinado, e isto é alicerce, isto é

estruturante, escolhe-se este e nao se escolhe aquele” (Teresa Alvarez — Dados

Entrevistano anode 2017). A professora acrescenta:

Os organismos do Ministério da Educacdo, que tutelam diretamente as escolas sdo
extremamente resistentes as questdes da igualdade de género. A igualdade de
género entra, desde que ndo mexa nos alicerces do sistema, portanto, entra na
educacao para a cidadania porque ndo mexe nos alicerces do sistema. [...] Toda
a légica da DGE é uma légica masculina, toda a legislacdo que sai da DGE é uma
legislagdo no masculino. A comunicagdo, o discurso: os professores, os alunos, o
diretor da escola. E um organismo profundamente androcéntrico, na sua
comunicagdo, na sua concecdo, mesmo o curriculo. (Teresa Alvarez — Dados
Entrevista no ano de 2017).

Teresa Alvarez reflete como essa légica masculina e androcéntrica tem recaido

também sobre o curriculo, ao longo da historia de Portugal:
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manuais, para passar a incluir, para passar a se centrar apenas em dimensoes do
saber para o desempenho profissional, econémico e tecnoldgico. [...] Os saberes
da “esfera feminina” estdo cada vez mais fora do curriculo, para estarem apenas
no curriculo a valorizacdo dos saberes "masculinos” ou da “esfera masculina”,
sendo que as raparigas se apropriam, ainda bem que o fazem, desses saberes,
mas ndo temos o contrario. (Teresa Alvarez — Dados Entrevista no ano de
2017).

A professora ressalta como as prioridades do curriculo sdo reflexo das concepgdes
de educacdo e género:

A cidadania é uma area de intervencdo publica, decorre de uma area considerada
masculina, que é importante para toda a gente e para as raparigas. E onde é que
esta a esfera do cuidado? A esfera do cuidado ndo existe no curriculo. A autonomia
individual, que passa pelas competéncias ligadas ao cuidado, desapareceu
completamente do curriculo e isto era importante para os rapazes. Esta
completamente ausente [...]. Este é um desafio que nés temos, que trabalhar com
a Direcdo Geral de Educacdo para conseguir penetrar nesta cultura e mostrar
como é que determinadas decisdes tém efeitos de generizacdo ndo desejaveis e,
que inclusivamente, contrariam os objetivos educativos de maior liberdade
(Teresa Alvarez — Dados Entrevista no ano de 2017).

Em meio a essas tensdes, Teresa Vasconcelos reconhece o avango nas politicas
de educacao e igualdade, mas lamenta que o projeto dos guibes nao tenha sido um
projeto do Ministério da Educacdo, "sem desfavor da CIG, porque se nao fosse a CIG
ndo existia, [lamenta] que néo tinha sido emanado [pelo Ministério da Educacao] ou
que fosse a CIG com o Ministério da Educacdo. Ndo foi porque ndo é uma prioridade,
percebe?” (Teresa Vasconcelos — Dados Entrevista no ano de 2018).

Entretanto, pelos relatos das professoras entrevistadas, é possivel afirmar que a
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, ao longo do tempo, consolidou
parcerias com o Ministério da Educacdo que decidiu integrar e contemplar na area da
educacao para a cidadania, a qual, apesar de ser considerada uma dimensao curricular,
nao dispunha de conteldo, em especial no primeiro, segundo e terceiro ciclos. Em 2017,
a primeira politica de igualdade construida pelo Ministério da Educacao estava sendo
construida, nomeada Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania’: "éa primeira
vez, estamos em 2017, a Revolugdo Portuguesa foi em 74 e, portanto, é o primeiro
passo, explicito de politica educativa” (Teresa Alvarez — Dados Entrevista no ano
de 2017). A professora destaca que o projeto:

[...] esta no @mbito da politica educativa e da igualdade, porque a Estratégia
Nacional de Educacéo para a Cidadania nasce da vontade politica de dois membros
do Governo: o secretario de Estado da Educacdo e a secretaria de Estado da

Cidadania, que é também da Igualdade. (Teresa Alvarez — Dados Entrevista
no ano de 2017).

7 Destacamos que essa politica ndo sera analisada neste trabalho, pois na época da realizagdo das
entrevistas ela ainda estava em fase de construgao.
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Marta Uva acredita que essa politica sera muito importante para o fortalecimento
das questdes de género na Educacao: "essa estratégia nacional vai trazer grandes
mudancas, na minha otica, muito positivas para a Educacdo. A educacdo para a
cidadania passa a ser uma disciplina, uma area disciplinar obrigatdria no ensino basico
e secundario” (Marta Uva - Dados Entrevista no ano de 2017). A professora
acrescenta que a proposta prevé:

[...] temas de primeiro nivel, segundo e terceiro. Sendo que os de primeiro nivel
sdo temas obrigatdrios, que todos tém que trabalhar. Os de segundo nivel sdo
obrigatdrios, mas cada escola pode escolher e os de terceiro nivel sdo opcionais.
[...] Dentro destes temas de primeiro nivel, o género e a igualdade de género é
um tema obrigatdrio. Foi uma grande conquista. (Marta Uva - Dados Entrevista

no ano de 2017).).

Teresa Vasconcelos reitera a importancia dessa nova politica, acrescendo que
muito ja se fazia nas escolas, mas com uma abordagem que nao focava as questdes de

género. Segundo ela, a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania sera:

[...] salto qualitativo muito importante e foi desenvolvida agora, muito
recentemente. Ja havia muita coisa sobre educacdo para a cidadania e muito
trabalho também ja feito nas escolas, mas muito mais em torno da declaracdo
dos direitos humanos, compreende? Ndo era tanto sobre as questdes de género.
(Teresa Vasconcelos — Dados Entrevista no ano de 2018).

Considerando que, a época da pesquisa, essa politica ainda ndo estava
implementada nas escolas, as professoras avaliaram a politica dos guibes, em especial,
o da educacdo pré-escolar. Todas elas dizem que muito se avangou, conseguiram

realizar formagoes com professoras e professores.

E muito importante ser acompanhado por formagdo; mas uma formagdo em
contexto, contextualizada. Por exemplo, a formacdo que correu melhor foi aquela
gue nds fizemos com os cooperantes que trabalham conosco; essa foi a que correu
melhor, porque tinha uma continuidade. Isso é uma preocupacdo que tivemos na
construcado dos Guides. E acho que sé assim é que funciona e que faz sentido para
0s professores e professoras que estdo conosco. (Maria Joao Cardona - Dados
Entrevista no ano de 2018).

Mara Uva destaca a importancia dos guides e da parceria com o Ministério da
Educacdo, ainda que tenha sido uma politica da Comissao para a Cidadania e a
Igualdadede Género.

Eu acho que os guides foram de fato um marco importante para a pratica
profissional, e concretamente para pratica na educacdo de infdncia. Marcaram.
Foram e ainda sdo inovadores, foram no fundo o primeiro e Unico referencial,
material de referéncia pra trabalhar e dar algumas orientacbes e contribuigbes
para uma educacgdo para igualdade de género em Portugal. E acho, que isso foi
reconhecido por todos os envolvidos, até pela prépria Direcdo Geral da Educacdo
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quando os valida e toma a seu cargo para prestar auxilio na formacdo e
disseminacdo destes guibes [...] ainda hoje, sado referidos, sdo falados em
multiplas situagbes. (Marta Uva - Dados Entrevista no ano de 2017).).

Ao falar do ciclo de politicas publicas, Ball (1993) fala do desafio que é traduzira
politica em pratica. Como esses textos chegardao ao contexto da pratica exige
interpretacdo e criatividade. E preciso analisar a relacdo entre as possibilidades de
agéncia - dos sujeitos que estdo nas escolas - e as restricdes - pelo contexto macro e
micro. Estratégias precisam ser criadas. A formagdo docente - inicial e continuada - é
uma delas. Outra, destacada por Teresa Vasconcelos, no nivel da macro politica, é que
as politicas de igualdade sejam articuladas em toda a politica de Estado, em todos os
Ministérios, e nao apenas no Ministério da Educacao, como a politica dos guides.

Comecamos pelo Governo, pela Presidéncia da Republica, mas depois vamos ver
0 que é que, nos quadros intermédios da Administracdo, que tém um poder
imenso, os diretores gerais tém muito poder, o que é que esta a ser feito a esse
nivel? Como é que, por exemplo, um ministro que tenha o pelouro do exército,
trabalha as questdes de género? E por ai fora. [...] As politicas das familias tém
que vir impregnadas dessa matéria, até chegarmos as criangas e jovens (...) nés
criamos, pusemos os andaimes, em Portugal, mas o edificio ainda esta por

construir, ou ainda esta muito nos alicerces. (Teresa Vasconcelos - Dados
Entrevista no ano de 2018).

Elza Pais reitera a importancia do trabalho a ser feito nas escolas, em especial
pelo contexto em que criangas e jovens vivem: pela falta de debate do tema nas familias
e na sociedadeem geral, em especial pelo acesso as midias eletrénicas, o que reflete a

auséncia de politicas publicas intersetoriais.

Andamos sempre na formacdo de professores, na formacdo de professores e
nunca mais chegamos aos alunos! E isto ndo pode ser! Porque 0os nossos jovens
tém que adquirir estas competéncias de cidadania. Porque, muitas das vezes, na
familia ndo as adquirem. Nem na educacgéo social, porque temos uma educacédo
social muito conservadora e muito pouco atenta aos direitos. [...] Nao quer dizer
qgue todas as familias tenham esses padrées, mas a grande maioria tem. E,
portanto, tem que ser a escola a contrariar isto. E mesmo contrariando, vai
esbarrar com a educacgédo social, levada a cabo pelas familias e pelos mass media
e tudo o resto. Mesmo tendo um papel ativo na educacdo para os direitos ha
dificuldades. Se ndo comegarmos rapidamente nunca mais I&d chegamos. Eu acho
que tem que se chegar aos alunos com a maxima urgéncia possivel. (Elza Pais -
Dados Entrevista no anode 2017).

Outro ponto destacado foi a dimensao participativa do processo de construcao
dos guibes, o que trouxe a possibilidade de envolvimento das professoras e professores,
por meio das formagdes continuadas. Teresa Pinto ressalta que, muitas vezes, quando
a politica é autoritaria e chega as escolas para ser cumprida muitas resisténcias sao

criadas.
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Eu avalio um caminho muito positivo, que é lento sim. As vezes a lentiddo tem
uma vantagem. As coisas vdo se emendandotambém. E, sobretudo, como foi algo
que primeiro veio mais debaixo e so depois se consegue que o Ministério va
validando, ou seja, ndo vem de cima, do Ministério. E isto é muito importante.
Né&o é imposto as pessoas porque as pessoas vao fazendo, vem debaixo, vem de
quem sente a necessidade. [...] Quer dizer, ter um tempo para a aprendizagem,
depois ter um tempo para pensar como é que véo fazer e entdo poderem projetar
a sua atividade e realiza-la. Portanto, as coisas levam algum tempo. Eu faco um
balanco muito positivo, quer dizer, comparando com o que nds temos agora e do
que tinhamos ha trinta anos atras ndo tem nenhuma comparagdo. (Teresa Pinto
— Dados Entrevista no ano de 2017).

Ao destacara dimensdo do tempo, necessario para a reconstrucao dos saberes,
recorremos ao conceito de experiéncia Jorge Larrosa (2002), entendido como algo que
nos passa, nos acontece e ndo algo que se passa, que acontece. E preciso “parar para
pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagar
e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos
detalhes[...] aprenderalentidao, escutaros outros” (LARROSA, 2022, p. 24). Portanto,
guando pensamos no processo de formacdo nas tematicas de género, essa lentidao,
gue traz amadurecimento, € imprescindivel. Fato esse que reforca, cada vez mais, a

importancia de politicas publicas de género e educacao.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, trouxemos desafios na construcao de uma politica publica de
género na Educacdo de Infancia portuguesa. Pelo olhar de mulheres-professoras,
destacamos aspectos da histéria do processo de construcao do documento politico -
Guido de Educacdo - Género e Cidadania Pré-Escolar. Apresentamos a importancia de se
ter um drgao institucional, como a Comissao para a Cidadania e a Igualdadede Género,
no caso portugués, que articule politicas de igualdade com todas as outras instancias do
governo, em especial, a Educacdo. Ainda, ressaltamos a urgéncia de ndo apenas se ter
politicas que articulem Igualdade e Educacao, construidas conjuntamente entre Ministério
da Educagao e Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, como todas as outras
politicas emanadas pelo Ministério da Educacdao ter uma perspectiva de género,
comecando pela linguagem e passando pelo curriculo.

A construcao do Guiao foi pensada como parte desse desafio de se trabalhar pela
igualdade de género. O Guido surge como material de apoio para professoras e
professores, buscando integrar as questdes de género nas reflexdes sobre uma educagao

para a cidadania, uma educacao que toma a crianga como agente do seu proprio
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desenvolvimento, pois s6 a partir da reflexao e do questionamento de atitudes e ideias é
possivel desconstruir os esteredtipos.

Queiramos ou ndo, as questdes de género sdo inseridas nas instituicdes educativas
pelas proprias criangas. No entanto, o que se percebe é que a abordagem desta tematica
acaba sendo desvalorizada ou ignorada, sobretudo por se tratar de questdes que ainda
sao consideradastabu. Dessa forma, a formacao docente, tanto inicial como continuada,
€ aspecto fundamental para que se problematizem situacdes espontaneas trazidas pelas
criangas, assim como se organize, intencionalmente, o trabalho pedagdgico (espagos,
tempos e materiais) para que suscite a reflexdo sobre género com as criangas,

desconstruindo esteredtipos e trabalhando no enfrentamento das desigualdades.
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