La Llei 5/2008, del dret de les
dones a erradicar la violencia
masclista: reflexions a proposit de
la seva reforma per la Llei 17/2020

Laura Roman Martin
Professora de Dret Constitucional de la Universitat Rovira i Virgili (Espanya)

Law 5/2008 on the Right of Women to Eradicate Gender-based Violence: Reflec-
tions on its Reform by Law 17/2020

ABSTRACT In the area of gender policies of the Generalitat de Catalunya, one of the first
and most important laws is the one that addresses gender violence. This paper presents and
analyses Law 5/2008, of 24 April, on the right of women to eradicate gender-based violence,
and stresses the novelties introduced by Law 17/2020, of 22 December. It sets out the in-
ternational and national legal framework for the fight against gender violence, and places
gender policies within the Catalan Statute. Next, it explains the main contributions made
by Law 5/2008 and its developments. The rest of the paper deals with the 2020 reform:
it sets out the circumstances and scope of the reform and raises its most relevant issues,
which include new areas of violence and some contested definitions. Finally, it presents as
future challenges the need to strengthen the protection of minors and the need to deploy
the responsibility of public authorities arising from the inclusion of the institutional scope
of gender-based violence.
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RESUM En I’ambit de les politiques de genere de la Generalitat de Catalunya, una de les
primeres normes i de major transcendencia és la que aborda les violencies masclistes. Aquest
article se centra a presentar i analitzar la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a
erradicar la violencia masclista, i posa un eémfasi especial en les novetats introduides per la
Llei 17/2020, del 22 de desembre. Per fer-ho, es parteix del marc internacional i estatal de
lluita contra la violencia de genere, 1 se situen les politiques de genere en el marc estatutari
catala. A continuacid, sexpliquen les principals aportacions que va fer la Llei 5/2008 i quin
n’ha estat el desenvolupament. La resta de I'article es dedica a la reforma del 2020: s'exposen
les circumstancies i 'abast de la reforma i els temes més rellevants que planteja, que inclou
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nous ambits de violencia o definicions discutides. Finalment, planteja com a reptes de futur
la necessitat de refor¢ar la proteccié de les persones menors i de desplegar la responsabilitat
dels poders publics derivada de la inclusié de ’ambit institucional de la violéncia masclista.

PARAULES CLAU llei de violeéncia masclista; estudis genere; violencia contra les dones;
politiques igualtat.

1. Introduccio

La violencia contra les dones té multiples manifestacions, pero la premissa
fonamental és que es tracta d’'una violacié dels seus drets humans, una idea
que contrasta amb el fet que el seu reconeixement en I’ambit public ha estat,
malauradament, molt recent, malgrat els esfor¢os desenvolupats des de molts
fronts.! Tots aquests esfor¢os han permes finalment situar la violencia contra
les dones en I'espai que li correspon, el public, on ha de ser afrontada com el
que realment és: una pandemia social. Aixi ho indiquen totes les dades, tant
nacionals com internacionals, que alerten del greu problema de salut publica
—tal com el defineix I’Organitzacié Mundial de la Salut—? que afecta totes
les dones amb independencia del seu nivell socioeconomic i que apareix en
tots els ambits de la societat.

Malgrat el reconeixement que la violencia contra les dones és una agressié que
atempta contra els dret humans i malgrat I'abast dramatic dels seus efectes
en nenes, adolescents i dones, les dades segueixen indicant que es tracta d’un
fenomen estructural, que no tendeix a desapareixer i que adopta noves for-
mes que perpetuen i incrementen el patiment de les seves victimes, com ara
la violencia digital, la violencia sexual per submissié quimica o la violencia
vicaria, que es projecta sobre filles i fills i que representa en l'actualitat el
modus operandi més cruel i extrem dels possibles. A Catalunya, les dades del

1. En I’ambit internacional, com veurem més endavant, aixi es proclama a la Conferencia
Mundial de Drets Humans, celebrada a Viena el 1993, al punt 18 de la Declaracié i Programa
d’Accié (A/CONF.157/23, p. 7): “Los derechos humanos de la mujer y de la nina son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales (...). La violencia y
todas las formas de acoso y explotacion sexuales (...) son incompatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y deben ser eliminadas”.

2. Aixi ho reconeix a la seva pagina web, en una declaracid feta el 8 de mar¢ de 2021
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women (consultada
20/06/2022).

66 REAF-JSG 36, desembre 2022, p. 65-104



La Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista: reflexions a proposit de la
seva reforma per la Llei 17/2020

darrer informe de ’'Observatori de la Igualtat de Genere de 20213 posen de
manifest que, des del 2012 i fins a l'octubre de 2021, hi ha hagut 87 feminicidis
a Catalunya,* i indiquen un augment de dentincies per violencia masclista
—que passen de 18.200 el 2009 a 23.000 el 2017— i una reduccio, encara
més preocupant, d’'ordres de proteccié atorgades —el 2017 en van ser 2.611,
mentre que el 2008, 4.248, cosa que significa que en l'actualitat el 51% de les
ordres sol'licitades es deneguen.

En aquest context, i en ’ambit de Catalunya, la principal resposta juridica ha
estat donada per la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar
la violéncia masclista (en endavant, Llei 5/2008), que recentment ha estat
revisada per la Llei 17/2020, del 22 de desembre (en endavant, Llei 17/2020).
Aquest article és una analisi, doncs, de les estrategies normatives que des de
l'ordenament juridic es donen a Catalunya a aquest tipus especific de vio-
lencia. Cal advertir, pero, que I'ampli abast d’aquest estudi —que s’insereix
en una proposta monografica i collectiva sobre el balang de les politiques de
genere a Catalunya i els reptes de futur— ha dificultat a vegades una analisi
més profunda d’'alguns temes, en benefici d’altres qiiestions seleccionades per
l'actualitat o interes academic. Aixi doncs, I'exposicié seguira l'ordre segiient:
(1) en primer lloc, s'analitzara breument el context normatiu de referencia,
en I’ambit de les violéncies contra les dones, a nivell tant internacional com
nacional; (2) després, es presentara la Llei 5/2008, de 24 d’abril, a través d'un
recorregut pel seu origen, els seus objectius i les linies mestres del seu con-
tingut; (3) seguidament, es valorara la darrera modificaci6 de la Llei 5/2008,
que es va dur a terme amb l'aprovacié de la Llei 17/2020; (3), i, per acabar, es
posara el focus en dues qiiestions especifiques (5) i soferiran algunes refle-
xions finals.

3. Violéncies Masclistes, Dossier estadistic 2021, Observatori de la Igualtat de Genere, Institut
Catala de les Dones, novembre 2021.

4. Es tracta de feminicidis en I’ambit de la parella o exparella, tal com es preveu en la Llei
organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra la violéncia de
genere, ja que el concepte de feminicidi té un abast més ampli, que, d’acord amb la Llei ca-
talana 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista, a partir de la reforma
efectuada per la Llei 17/2020, inclou “els assassinats i homicidis de dones per raé de genere,
les induccions als suicidi i els suicidis com a conseqiiéncia de la pressid i violencia exercida
cap ala dona”.

5. 10 Anys de la Llei del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista, Dossier Estadistic, Ins-
titut Catala de les Dones, Generalitat de Catalunya, abril 2018.
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2. La violencia contra les dones: marc normatiu
multinivell de referéncia

En les linies que segueixen ens referirem al corpus normatiu que regeix en
l'actualitat els eixos conceptuals imprescindibles en I’ambit de la violéncia
de geénere i que, alhora, des de la perspectiva que ens ocupa —que és l'analisi
critica de la Llei catalana—, esdevé el fonament referencial de la mateixa
Llei. No es tracta, en conseqiiencia, d'un estudi lineal i exhaustiu de tots
els precedents normatius aixi com del seu desenvolupament interpretatiu i
d’aplicacid, siné més aviat d’'una seleccid que persegueix enquadrar I’ambit
general en que s’inscriu el desenvolupament legislatiu catala. Aixo si: es tracta
d’una perspectiva multinivell, com no podria ser d'una altra manera en aquest
ambit, que apunta a diferents escenaris i que no satura, per falta de temps i
espai, en el protagonisme dels moviments socials i les lluites feministes que
han impulsat i acompanyat cada una de les iniciatives analitzades.

2.1. El dret internacional davant la violéncia contra les dones

La resposta del dret internacional davant la violencia contra les dones ha
estat fonamental. Pero el cami no ha estat facil. De fet, avui en dia la presa
de consciencia de la comunitat internacional sobre la necessitat d’'una accié
global contra la violencia contra les dones en totes les seves formes, que des-
carti qualsevol temptativa de justificacié basada en la historia, la cultura o
la religid, no s’ha traduit en 'aprovacié d’un instrument universal amb for¢a
vinculant per a tots els estats. Aquesta mancanga no ha impedit, pero, que els
tractats internacionals sobre drets humans hagin estat interpretats i aplicats
de forma evolutiva, tot incorporant noves dimensions a I'estructura classica
dels drets fonamentals que han anat derivant en noves formes de corres-
ponsabilitat dels estats en la lluita contra aquesta violéncia, i que en ’ambit
regional s’hagin aconseguit avengos significatius, com ara I'entrada en vigor
del Conveni sobre la prevencid i lluita contra la violencia contra les dones i la
violencia domestica (en endavant, Conveni d’Istanbul).® Des de I'Organitzacié
de les Nacions Unides, la Declaracio per a l'eliminacio de la violencia contra

6. Conveni sobre prevencio illuita contra la violencia contra les dones i la violencia domestica,
d’11 de maig de 2011, conegut com a Conveni d’Istanbul; fou ratificat per Espanya I't d’abril de
2014, publicat al BOE niim. 137, de 6 de juny de 2012, i esta en vigor des de 't d’agost de 20154.
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les dones de 1993 i la Plataforma d’Accié de la IV Conferéncia mundial sobre
els drets de les dones situen per primera vegada la violencia contra les dones
en I’ambit de la violacid dels seus drets humans, fruit de la subordinacié his-
torica i estructural de les dones respecte dels homes.” La principal aportacié
de la Declaracié és que, per primer cop, es reconeix explicitament que la
violéncia contra les dones constitueix una violacid de drets humans, realitat
que la comunitat internacional havia ignorat recurrentment, per les asime-
triques relacions de poder entre homes i dones, que historicament havien
conduit a la dominacié i discriminacid per ells. Aixi ho resumeix l'article 1,
que ha estat durant decades el referent normatiu més habitual per definir el
concepte “violéncia contra la dona”, en entendre com a tal “tot acte de vio-
lencia basat en la pertinenca al sexe femeni que tingui o pugui tenir com a
resultat un dany o patiment fisic, sexual o psicologic per a la dona, aixi com
les amenaces d’aquests actes, la coaccié o la privacié arbitraria de la lliber-
tat, tant si es produeixen a la vida publica com a la vida privada”. D’aquesta
manera, la Declaracid, malgrat no tenir el caracter vinculant d’un tractat
o d’una convencid, aconsegueix inserir el fenomen de la violencia contra la
dona en el terreny public —i, per tant, en el terreny de la responsabilitat de
I'estat—,3 en assenyalar-ne el caracter de vulneracié greu dels drets humans.’

7. Aprovada per I’Assemblea General de les Nacions Unides, Resolucié 48/104 del 20 de de-
sembre de 1993. A la mateixa Conferencia Mundial de Drets Humans, celebrada a Viena el
1993, al punt 18 de la Declaracid i Programa d’Accié (A/CONF.157/23, p. 7). Sobre 'evolucié
i els estandards de les Nacions Unides, es pot consultar Merino, “Evolucién y estdndares
internacionales de proteccion frente a la violencia de género”, 21-31.

8. La superacié de la separacié entre I'espai privat i public en I’ambit de la violéncia contra
les dones, que ha contribuit historicament a excloure i menystenir les experiencies de les
dones situades en l'esfera privada, ha estat valorada com un dels elements determinants que,
a nivell internacional, s’hagi avancat en la proteccid efectiva dels drets de les dones. Sobre el
procés evolutiu del dret internacional, Merino, “Tensions entre el procés d’especificacié dels
drets humans i el principi d’igualtat respecte als drets de les dones en el marc internacional”,
327-363.

9. La DEVAW enllaga aixi amb les grans declaracions de drets humans com sén la Declaracié
universal de drets humans de 1948 (Resolucié 217 (IIT) de ’Assemblea General de les Nacions
Unides, adoptada a Nova York el 10 de desembre de 1948); el Pacte internacional de drets
civils i politics i el Pacte internacional de drets economics, socials i culturals, ambdds de 19 de
desembre de 1966, i la Convencio contra la tortura i altres tractes o penes cruels, inhumans o
degradants, de 10 de desembre del 1984, 1 Obviament també, amb la seva norma de cobertura,
com és la Convencié internacional sobre 1’eliminacid de totes les formes de discriminacid
contra les dones, aprovada per les Nacions Unides el 1979, 1 la Recomanacié general niam.
19 del Comite CEDAW de 1992, que afegeix la violencia contra les dones a 'article 1 de la
Convencio.

REAF-JSG 36, desembre 2022, p. 65-104 69



Laura Roman Martin

En aquest darrer aspecte, posa en relleu que la dona es troba en una situacid
de subordinacié estructural que no es pot superar des de la logica propia
de la igualtat de tracte i d'oportunitats, sind que requereix una intervencio
més amplia i eficag, que remogui aquesta situacié de desigualtat construida
sobre patrons culturals i socials, a nivell tant estatal com internacional, i que
ofereixi respostes de tipus preventiu, protector i punitiu tendents a assolir
la consecucié de la igualtat efectiva i, en conseqiiéncia, també l'eliminacié
d’aquest tipus de violencia. Aquesta nova conceptualitzacio de la violencia
situa les dones com a titulars de drets subjectius internacionalment recone-
guts 1 imposa als estats les obligacions de prevencio, sancié i erradicacid, als
quals atribueix responsabilitats internacionals.” El desenvolupament de la
mateixa definicié de violéncia contra les dones, les formes i manifestacions
que pren, aixi com l'exigeéncia i concrecio de les responsabilitats estatals, han
anat aterrant, finalment, gracies a les aportacions de la relatora especial sobre
la violencia contra les dones' i les resolucions del Comite CEDAW.!2

A escala regional europea, el Conveni sobre la prevencid i lluita contra la vio-
lencia contra les dones i la violencia domestica (Conveni d’Istanbul), aprovat
pel Consell d’Europa el 2011, és el referent imprescindible en l'actualitat, en
tant que estableix un marc integral d’actuacié imperatiu per als estats signa-
taris. No cal dir que aquest conveni especific no sorgeix del buit. Com és ben
sabut, el Conveni europeu de drets humans (en endavant, CEDH) reconeix un

10. Martin, “La proteccidn internacional de los derechos humanos de las mujeres”, 290.

11. La primera relatora, Radhika Coomaraswamy, és nomenada amb la Resolucié 1994/45
de la Comissio de Drets Humans, un any després que es proposés la seva creacid per integrar
dels drets de les dones als mecanismes de drets humans de les Nacions Unides i I'eliminacid de
la violéncia contra les dones. Merino, “La (re)configuracién del concepto de violencia contra
las mujeres en el sistema de derechos humanos”, 6-11.

12. El 2004 el Comite CEDAW comenga a delimitar la seva posicié hermeneutica entorn
dels compromisos estatals en ’ambit de la violéncia contra les dones, especialment a través
de les comunicacions que li sén presentades per persones que alleguen ser victimes d'una
violacié dels seus drets per part dels estats. Tot i que les seves decisions no tenen caracter
vinculant per als estats, el cert és que exerceix una mena de pressid politica que esperona per
al seu compliment. Pel que fa a les denuncies presentades contra Espanya, cal esmentar els
dictamens segiients: Dictamen relatiu a la Comunicaci6 47/2012, Gonzdlez Carrefio contra
Espanya, de 16 de juliol de 2014 (CEDAW/C/58/D/47/2012); Dictamen relatiu a la comunicaci6
138/2018, de 28 de febrer de 2020 (CEDAW/C/75/D/138/2018), i el més recent Dictamen relatiu
a la Comunicacio 149/2019, de 27 de juny de 2022 (CEDAW/C/82/D/149/2019). Aquests dos
darrers, en relacié amb la violéncia obsteétrica, inclosa —com veurem més endavant— a la
Llei catalana en la seva darrera modificacié. Tots es poden trobar a: https://www.ohchr.org/
es/treaty-bodies/cedaw/individual-communications.
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ampli cataleg de drets fonamentals que els estats s’han compromes a respectar
i garantir i que s’han anat ampliant formalment —per la via de protocols
addicionals— i jurisprudencialment a través de la interpretacié del Tribunal
Europeu de Drets Humans (en endavant, TEDH)."® Als efectes que ens ocupen
en el present estudi, ens interessa destacar dues idees que deriven d’aquest
corpus normatiu i jurisprudencial, que reprendrem més endavant. En primer
lloc, la consideracié de la violencia de genere com un greu atemptat dels seus
drets més fonamentals, aquells que sén inderogables, com sén especialment
el dret a la vida (article 2 CEDH); el dret a la integritat personal i a la pro-
hibicié de tortures i tractes degradants o inhumans (art. 3 CEDH); el dret
al respecte de la vida privada i familiar, que integra —segons ha reconegut
el mateix Tribunal— la integritat fisica i psiquica (art. 8 CEDH), i, més re-
centment, el principi de no-discriminacio (article 14 CEDH).* En segon lloc,
quant a la delimitacié del conjunt de responsabilitats estatals en aquest ambit,
el TEDH, en la mateixa linia que el Comite CEDAW, s’ha anat decantant per
una serie d obligacions estatals que delimiten 'actuaci6 de les autoritats i s’ha
servit del principi de la diligencia deguda com a patré de referencia davant
I'incompliment d’aquestes obligacions.”® Lentrada en vigor del nou Conve-

13. Com a organ encarregat d’adaptar i interpretar les disposicions del Conveni, el TEDH
s’ha pronunciat sobre multiples assumptes en que es qiiestionava la responsabilitat de I’Estat
davant de conductes lesives dels drets de les dones, especialment en relaciéo amb el seu dret
alavidaiala integritat fisica o psiquica. Carmona, “Los principales hitos jurisprudenciales
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materia de igualdad de género”, 311-334.

14. Aixi, per primer cop, en 'assumpte Opuz contra Turquia, el TEDH reconeix, recolzant-se
en els principals referents internacionals aixi com en el dret comparat dels estats membres
del Consell d’Europa, que la violéncia de genere —inclosa la violeéncia domestica— és una
manifestacid de la discriminacié contra la dona i que el fet que I’Estat no protegeixi les do-
nes contra aquesta violencia lesiona el seu dret a la igualtat de proteccié legal, i ho fa des del
reconeixement de la seva gravetat i de la seva universalitat. Assumpte Opuz contra Bulgaria,
de 9 de juny de 2009 (Demanda 33401/02).

15. Conceptualment, aquesta responsabilitat es deriva directament, segons el TEDH, dels
drets més essencials del Conveni, com sén el dret a la vida (art. 2 CEDH, Assumpte L.C.B.
contra Regne Unit, de 9 de juny de 1998, demanda 23413/92), la prohibici6 de tortures i de
tractes degradants i inhumans (art. 3 CEDH), i la integritat personal i familiar (art. 8 CEDH,
Assumpte O’Keeffe contra Irlanda, de 28 de gener de 2014, demanda 35810/09). Veuen, aixi,
el seu contingut ampliat a un vessant prestacional que genera unes obligacions positives dels
poders publics de salvaguarda efectiva d’aquestes drets, fins i tot quan els actes lesius sén
ocasionats per particulars, en produir una mena d’“efecte horitzontal” d’aquests drets per
no haver actuat amb la diligéncia deguda. Alija, “La violencia doméstica contra las mujeres
y el desarrollo de estindares normativos de derechos humanos en el marco del Consejo de
Europa”, 10-11.
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ni d’Istanbul integra, doncs, els trets principals d’aquesta jurisprudeéncia i
hi afegeix, a més, un conjunt de directrius articulades sobre la base de les
“3P”: la prevencid, la proteccié i la persecucié/punicié, a que, finalment, se
n’incorpora una quarta de relativa a les politiques integrades.' Justament en
aquests ambits el Conveni aconsegueix definir un estandard minim i comu
d’actuacié dels estats, que serveix alhora per anar harmonitzant a nivell eu-
ropeu les legislacions i politiques estatals en materia de violencia contra les
dones.” Sigui com sigui, la rellevancia de tot aquest cabal és inqiiestionable.
En primer lloc, perque ofereix un marc conceptual comu per a tots els poders
publics i estats cridats a intervenir en aquest ambit. En segon lloc, perque
delimiten la seva responsabilitat, estableixen obligacions i recomanacions
que hauran de ser ateses, i articulen mecanismes de garantia i proteccié de
les seves disposicions que permeten controlar I'actuacié dels estats en relacié
amb el grau de compliment dels compromisos. Aixi, tant la Declaracié com
el Conveni d’Istanbul reconeixen de forma explicita que la violéncia contra
les dones constitueix una violacid dels drets humans, fruit de les asimetriques
relacions de poder entre homes i dones, que historicament han conduit a la
discriminacio i subordinacié d’elles. Al mateix temps, es subratlla la dimen-
si0 institucional de la violencia contra les dones, que apunta clarament a
la responsabilitat dels poders publics, que no només s’hauran d’abstenir de
causar o provocar qualsevol forma de violéncia, sind que hauran d’adoptar
legislacions, politiques publiques i accions tendents a prevenir-la, a protegir
les victimes i a castigar els agressors. Aquest és el marc sobre el qual reposen
les legislacions posteriors.

De forma molt diferent, s’ha transitat en ’ambit de la Unié Europea en relacié
amb les politiques desenvolupades per lluitar contra la violencia masclista,
que, sense comptar amb una base juridica especifica en els tractats originaris,
es van anar construint progressivament a 'empara de les diferents politiques
de la Unid, com ara, per exemple, en I’ambit de la lluita contra la discrimina-
cié en el mercat de treball i la consegiient regulacié de I'assetjament sexual
laboral.®® En l'actualitat —a l'espera d’una estrategia global de la Unié de

16. Romdn, “El marco internacional de proteccién de las victimas de violencia de género”,
75-84.

17.  Alija, “La violencia doméstica contra las mujeres y el desarrollo de estdndares normativos
de derechos humanos en el marco del Consejo de Europa”, 39-20.

18. Pastor, Integracion Europeay Género, 15-87.
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caracter vinculant que no acaba d’arribar—," les principals decisions de tipus
legislatiu semmarquen en l'esfera del desaparegut tercer pilar, en l'espai de
llibertat, seguretat i justicia, i sorienten cap a l'establiment d’'un nou marc
comu per millorar els drets, el suport i la proteccié de les victimes d’aquest
tipus de violencia i la garantia del reconeixement mutu de les mesures de
proteccid acordades en favor de la dona quan circuli per territori de la Unid.?°
En especial, 'anomenada Directiva de victimes reconeix l'alt risc de victimit-
zacid secundaria de les dones que pateixen violencia de genere, aixi com la
necessitat de serveis especialitzats que els donin suport i acompanyament,*
ambits de que s'ocupa la llei catalana, com veurem més endavant.

2.2. De la violencia domestica a la violencia de genere: cap a
una proteccio integral de les dones

Per acabar, ens referirem sumariament a la legislacid espanyola sobre violen-
cia contra la dona, que arrenca en ’ambit punitiu penal a partir de la decada
dels anys noranta del segle passat i va evolucionant en el quinquenni poste-
rior cap a un model de regulacid sistemica el principal exponent del qual és
la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral
contra la violencia de génere (en endavant, LOMPIVG),?? mitjang¢ant la qual
sopera alhora una evolucié en la conceptualitzacié juridica d’aquest tipus de

19. La més recent Resolucié del Parlament Europeu de 16 de setembre de 2021 torna insistir
en la necessitat d’aprovar una directiva global sobre violéncia de génere i, a més, reclama de
forma concreta una decisi6 del Consell en la qual es defineixi la violencia de genere com a
nou ambit delictiu recollit a I'article 83.1 del TFUE, que actuaria com a fonament juridic de la
directiva. Resolucié del Parlament Europeu, de 16 de setembre de 2021, amb recomanacions
a la Comissid sobre la definicid de la violencia de genere com a nou ambit delictiu recollit a
l'article 83, apartat 1, del TFUE (2021/2035). Ibid., 98-99.

20. Ens referim a la Directiva 2011/99/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de de-
sembre de 2011, sobre I’Ordre europea de proteccié, DOUE L 338, de 21 de desembre de 2011,
2-18; a la Directiva 2012/29/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre, per la
qual s’estableixen normes minimes sobre els drets, el suport i la proteccié de les victimes de
delictes, i per la qual es substitueix la Decisié Marc 2001/220/JAI del Consell, DOUE L 315,
de 14 de novembre, de 2012, 57-73; i al Reglament (UE) 606/2013 del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de juny de 2013, relatiu al reconeixement mutu de mesures de proteccid en
materia civil, DOUE Li81, de 29 de juny de 2013, 4-12. Freixes, La orden europea de proteccion.

21. Romadn, “El marco internacional de proteccién de las victimas de violencia de género”,
86-91; De Hoyos, “Reflexiones sobre la Directiva 2012/29/UE”, 1-53.

22. Butlleti Oficial de I’Estat, num. 313, de 29 de desembre de 2004.
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violencia. La LOMPIVG va representar un punt d’inflexié en 'aproximacié
publica a aquest tipus de violencia i constitueix el referent intern immediat
de la Llei 5/2008, aprovada quatre anys més tard.

Fins a I'aprovacié de la LOMPIVG, les estrategies per fer front a la violen-
cia masclista havien transitat per dues linies: d'una banda, per una politica
d’enduriment progressiu de la resposta penal i, d’altra banda, per I'impuls de
politiques d’assistencia a les victimes, des de I'enfocament de la seva seguretat
i de les seves necessitats de suport, acompanyament i cura. Des d’'un punt de
vista punitiu, es van introduir canvis significatius en el Codi penal, com ara
el delicte de maltractament en I’ambit familiar o 'establiment, amb caracter
imperatiu, de la pena de prohibicié d'aproximacié en tots aquells delictes de
violeéncia contra la dona i domestica.?® Per la seva banda, a partir del I Pla d’ac-
ci6 contra la violencia domestica (1998-2000) —impulsat des de I'Instituto de
la Mujer— i en els plans i programes successius, es projecten accions tendents
a palliar i reparar els efectes de la violencia masclista sobre les victimes, pero
també mesures de prevencid, com ara les de tipus educatiu. Pel que fa a la
proteccié de les victimes, la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de l'ordre
de proteccio de les victimes de la violencia domestica,?* unifica els diferents
instruments de proteccié adrecats a les victimes de violencia domestica i de
genere, i estableix un procediment judicial rapid i senzill per acordar 'ordre
de proteccio, que inclou una accio cautelar de naturalesa civil i penal. Ara
bé, el pas més decisiu a nivell normatiu va ser 'aprovacié de la LOMPIVG,
que, de forma coetania a altres lleis autonomiques, va establir una resposta
integral 1 multidisciplinaria contra la violencia de genere, amb mesures en
diversos ambits, pero que poden ser reconduides en funcié del seu dltim pro-
posit. D'una banda, les destinades a combatre des d’'una logica transformadora
l'origen de la violéncia que es genera en un context de desigualtat entre dones
1 homes; destaquen en aquest grup les mesures de sensibilitzacio i prevencio
en I’ambit educatiu, sanitari o de comunicacid. D’'una altra banda, aquelles
que tenen la finalitat de protegir les victimes, ja sigui a través de mesures
d’ajuda publica directa —de tipus social, economic o laboral—, ja sigui mit-
jancant instruments de tutela judicial 1 penal, com la creacié dels jutjats de

23. Oliveras, “Igualdad de género y violencia de género en el ordenamiento juridico espafol”,
I13-125.

24. Butlleti Oficial de I’Estat, d’1 d’agost de 2003, niim. 183.
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violencia sobre la dona o 'enduriment de certs delictes. Igualtat i proteccié
son els objectius a atendre.?

Ara bé, sense cap mena de dubte, una de les apostes més arriscades de la Llei va
ser 'adopcid de la nocié “violéncia de genere”, ja que aquest terme incorpora
la dimensié estructural d’aquest tipus de violencia, que s'exerceix sobre les
dones per sol fet de ser-ho, i que és una manifestacio de les relacions de poder
historicament desiguals entre dones i homes.?® Tanmateix, quan en larticle 1
identifica I'objecte de la Llei, circumscriu aquest tipus de violéncia a ’'ambit
de les relacions de parella i la defineix com la que s'exerceix contra les dones:

por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convi-
vencia.

Certament, aquesta restriccio posa en relleu la manifestaciéo més habitual de
la violéncia contra les dones, la que prové de I’ambit de la parella, perd em-
mascara l'element d’especificitat d’aquest tipus de violencia, que la situa en
un marc de discriminacié i subordinacio estructural de les dones i que, per
aixo, reclama una aproximacio i un abordatge diferenciats. A més, en reduir
I’ambit subjectiu de la violencia de genere a la que es genera en ’ambit de la
parella, apareixen multiples problemes d’encaix entre els recursos previstos
a la Llei i I'exclusi6 d’altres formes de violéncia contra les dones.

La Llei posa especial emfasi en la coordinacié de les diverses administracions,
cosa que s’ ha demostrat especialment important a I’hora de garantir-ne l'apli-
cacio efectiva i el desenvolupament. Cal tenir present, a més, la coexistencia

25. Nombrosos estudis academics han analitzat les aportacions i I'impacte que va suposar
I'aprovacié de la LOMPIVG. Per a tots, Laurenzo et al., Género, violencia y derecho; Boix, i
Martinez, La nueva ley contra la violencia de género.

26. Aquest és també el parer del Tribunal Constitucional, que entén que el sexe dels subjec-
tes, actiu i passiu, no constitueix un factor exclusiu per validar el tractament diferent que
la llei penal —d’acord amb les reformes introduides per la LOMPIVG— fa, més sever per a
I’home que per a la dona; sind que “la diferenciacién normativa la sustenta el legislador en su
voluntad de sancionar mads unas agresiones que entiende que son mas graves y mas reproc-
hables socialmente a partir del contexto relacional en el que se producen y a partir también
(del hecho) que estas conductas no son otra cosa [...] que el trasunto de una desigualdad en
el ambito de las relaciones de pareja de gravisimas consecuencias para quien de un modo
constitucionalmente intolerable ostenta una posicién subordinada”. STC 59/2008, de 14 de
mayo, FJ 8.
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amb diverses fonts normatives autonomiques preexistents i la proximitat
i efectivitat dels recursos assistencials que, des de I’ambit local, es posen a
I’abast de les victimes.?” Es per tot aixd que en el seu articulat es troben
refereéncies i mandats reiterats a la necessitat d’actuacié de les comunitats
autonomes per a la implementacid dels continguts de la Llei en el seu ambit
de competencies i, en aquesta mateixa linia, i amb una certa finalitat harmo-
nitzadora, la disposicid final cinquena de la LOMPIVG estableix que 1’Estat
iles comunitats autonomes, en I’ambit de les seves competencies respectives,
han d’adaptar la seva normativa a les previsions establertes a la LOMPIVG.

3. Catalunya i la Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista

A Catalunya, la consolidacié dels principis que han de regir I'abordatge de la
violeéncia masclista es produeix de forma decidida amb l'aprovacid, el 2006,
de ’Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC), que reconeix per
primera vegada les dones com a subjectes de dret i les té en compte en la de-
finicié de les bases politiques de Catalunya.?® 'EAC entronca, aixi, no només
amb els principis afermats a nivell internacional, siné també amb una linia
d’acci6 propia articulada a través de successius plans d’accions, que culminen
—poc abans de l'entrada en vigor del nou estatut— amb un primer programa

27. Algunes comunitats autonomes ja havien aprovat els seus propis instruments legals es-
pecifics per lluitar contra la violencia de génere amb anterioritat a la promulgacié de la
LOMPIVG, com, per exemple, la Llei 5/2001, de 17 de maig, de prevencié de maltractaments i
proteccié de les dones maltractades de Castella-la Manxa; la Llei foral 22/2002, de 2 de juliol,
per a I'adopcié de mesures integrals contra la violeéncia sexista; la Llei 16/2003, de 8 d’abril,
de prevencid i proteccio integral de les dones contra la violencia de genere de les Canaries,
o la Llei de Cantabria 1/2004, d’1 d’abril, integral per a la prevencié de la violencia contra
les dones i la proteccié de les victimes. De fet, en el moment d’aprovacié de la LOMPIVG
existien a totes les comunitats autonomes programes, plans, organismes i, fins i tot, normes
legals propies en que s'implementaven actuacions de més o menys abast relatives a I'atencié a
les dones victimes de violeéncia de génere. Oliveras, “Igualdad de género y violencia de género
en el ordenamiento juridico espafiol”, 125-126; Cabrera, Andlisis de la legislacidn autondmica
sobre violencia de género.

28. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de 20 de juliol de 1979, nim. 42680. Amb
anterioritat, I’Estatut de Catalunya de 1979 contenia una timida regulacié centrada en les
competencies relatives a I'assistencia social i promocié de la dona (article 9 relatiu a les com-
petencies exclusives de la Generalitat).
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per a 'abordatge integral de les violencies contra les dones.?”” Dentre els drets
que I'Estatut reconeix, cal destacar especialment el dret de totes les dones “al
lliure desenvolupament de llur personalitat i capacitat personal, i a viure amb
dignitat, seguretat i autonomia, lliures d explotaci6, maltractaments i de tota
mena de discriminacid” (article 19.1 EAC).

El paper dels poders publics esdevé fonamental, ates que se’ls encomana la
funcié de garantir que les politiques publiques afrontin de manera integral
totes les formes de violencia contra les dones i els actes de caracter sexista
i discriminatori (article 41.3 EAC). A aquests efectes, la norma atribueix a
la Generalitat de forma exclusiva les politiques de genere i, en particular, la
regulacié de les mesures i els instruments per a la sensibilitzacié sobre la vi-
olencia de genere 1 per tal de detectar-la i prevenir-la, i també la regulacié de
serveis 1 recursos propis destinats a aconseguir una proteccio integral de les
dones que han patit o pateixen aquest tipus de violencia (article 153.c EAC).
Com a competencia exclusiva, aixo significa que corresponen a la Generalitat,
de forma integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié
executiva de les politiques de genere (art. 110 EAC). Per acabar, cal remarcar
també l'existencia d’un dret civil propi de Catalunya que, en certs ambits, i
amb competencia plena, també haura de disposar mesures que incidiran en
quiestions relacionades i/o derivades de la violéncia masclista.>°

La Llei 5/2008, de 22 de desembre, del dret de les dones a erradicar la violen-
cia masclista,* va ser aprovada per unanimitat de tots els grups al Parlament
de Catalunya, fruit no només de la construccié de consensos entre les forces
politiques representades a la cambra, sind, i especialment, de l'ampli procés
participatiu seguit per a la seva elaboracid, que va permetre relligar els an-
hels i reivindicacions dels moviments feministes, organitzacions sindicals i
el teixit associatiu especialitzat.’?

29. E1V Pla d’accié i desenvolupament de les politiques de dones a Catalunya es pot trobar
a https://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/docs/publicacions_eineso2.pdf.

30. Pel que fa al dret civil catala, vegeu Pardell, i Cabasés, “La accién normativa de las comu-
nidades autéonomas, 443-447.

31. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de 2 de maig de 2008, nim. 5123, p. 34425~
34.461.

32. El procés participatiu va comengar I'any 20024 amb l'elaboracié per part de I’Associacié
Dones Juristes de Catalunya d’un document de bases. La valoracié per part d’associacions i
entitats va ser altament positiva i, aixi, es va fer saber en les diferents compareixences que
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Tal com s’ha vist, la Llei es va aprovar quatre anys més tard que la LOMPIVG
del 2004 1 coexisteix amb altres lleis autonomiques sobre la violencia con-
tra les dones; algunes d’elles, anteriors a la Llei estatal. Aquest fet, bo i ser
infreqiient, no ha comportat fins ara particulars conflictes competencials
entre les diverses instancies i, en aquest sentit, pocs anys més tard el Tribunal
Constitucional (en endavant, TC) va establir el criteri que, en I’ambit de les
politiques de genere —caracteritzades per la transversalitat—, el repartiment
competencial entre I’Estat i les comunitats autobnomes ha d’atendre als titols
competencials especifics, i el legislador autonomic “puede dictar medidas
relativas al titulo competencial politicas de género en caso de que afecten a
sectores sobre los que tenga competencia”.®

La Llei 5/2008 parteix de la centralitat dels drets de les dones i de les seves
necessitats. Tal com expressa el preambul de la mateixa Llei, el punt de partida
és que els drets de les dones sén drets humans i, entre ells, un dels drets basics
de les dones és viure sense cap manifestacié d’aquesta violencia. La mateixa
denominacié de la Llei ja és tota una presa de posicid.®* Aixi, d'una banda, el
contingut i les mesures que es preveuen es sustenten en la garantia del dret
de les dones a erradicar la violéncia masclista, entés com el “dret inalienable
de totes les dones a desenvolupar la propia vida sense cap de les formes i dels
ambits en que aquesta violeéncia es pot manifestar” (art. 1), cosa que explica
la cobertura integral de la Llei en els ambits d’atencid, assisténcia, proteccio,
recuperacio i reparacid, perd que també va més enlla, en posar l'accent de
forma encertada en la prevencié i deteccié com a forma d’avancar cap a la

van tenir lloc durant el procediment legislatiu al Parlament de Catalunya. Lourdes Argudo,
presidenta de I’Associacié de Dones de Carreres Juridiques de Catalunya, ressaltava “l'encert
que el procés d’elaboracié de 'esborrany definitiu que ha donat peu a aquest projecte hagi
estat tan participatiu —ens sembla que és un punt essencial—. Es 1'inica llei que ha tingut
aquestes caracteristiques, respectant, valorant i incorporant la veu de les dones des de les
diferents vessants socials, reconeixent les experiencies de les dones que han patit aquest
tipus de violencies. I, per altra banda, també suposa, aquesta llei, el reconeixement del paper
historic i pioner dels moviments feministes, com es diu a la mateixa exposicié de motius
d’aquest projecte”. En la mateixa linia es van pronunciar la resta de persones compareixents.
Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, VIII Legislatura, Serie C- nim. 167, Comissid
sobre els Drets de les Dones, 23 d’'octubre de 2007, p. 27.

33. STC de 22 de setembre de 2016, FJ 2 in fine, que resol el recurs d’inconstitucionalitat
relatiu a la Llei del Parlament de Catalunya 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva entre
dones i homes.

34. Andn, i Merino, “El concepto de violencia de género en el ordenamiento juridico espafol,
87-88.
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seva erradicacid. D’altra banda, la Llei utilitza el terme “violéncia masclista”,
en singular, i deixa de banda el concepte de “violencia de genere”. Es reforga,
aixi, el caracter especific i diferenciat d’aquest tipus de violencia, que té uns
elements comuns que la diferencien d’altres tipus de violéncia, i trenca alhora
d’aquesta manera amb la idea que la violéncia contra les dones se situa només
al’ambit de la parella, com potser donava a entendre la Llei estatal, i emfasitza
que hi ha dos generes —el masculi i el femeni—, pero la violencia de genere
no és bidireccional, sin6 que sexerceix d'un —el masculi— contra l'altre o
els altres.®® Ja en el seu articulat, en 'apartat de definicions, la Llei adopta un
concepte ampli de la violencia masclista, que és una vulneracié dels drets hu-
mans que té lloc a través de “la violéncia que s'exerceix contra les dones com
a manifestacié de la discriminacié i la situacié de desigualtat en el marc d'un
sistema de relacions de poder dels homes sobre les dones i que, produida per
mitjans fisics, economics o psicologics, incloses les amenaces, intimidacions i
coaccions, tingui com a resultat un dany o patiment fisic, sexual o psicologic,
tant si es produeix a I'ambit public com al privat” (art. 3).

Es destacable l'esfor¢ de la norma per ordenar, en un primer titol, el marc
conceptual i definitori de la violencia masclista: objecte, finalitats, ambit
d’aplicacié de la Llei, d'una banda, i concepte, formes i ambits en els quals es
manifesta aquest tipus de violencia, de l'altra. En especial, a diferéncia de la
Llei de violencia espanyola i en consonancia amb el Conveni d’Istanbul, la Llei
5/2008 busca visibilitzar qualsevol forma de violéncia; per aix0, incorpora
la violencia economica juntament amb la de tipus fisic, psicologic i sexual, i
enfoca amb un detall extraordinari els ambits en que la violencia masclista
es pot reproduir: ambit de la parella, familiar, laboral i social o comunitari.*
L'tinica llacuna significativa de la Llei fou I'omissié de la dimensi6 institucio-
nal de la violencia, que ja havia estat incorporada als textos i acceptada per
la jurisprudencia internacional des de feia anys —i a la qual més tard ens re-

35. En general, la legislaci6é autonomica amplia I’ambit de proteccid i d’assistencia establerts
per la LOMPIVG en introduir altres tipus de violencia. Una de les diferencies significatives és la
denominaci6 diversa que s'utilitza a les diferents lleis autonomiques per referir-se a la violencia
contra les dones, com “maltractament”, “violéncia sexista”, “violéncia contra les dones” i, en fi,
“violencia de geénere”, abans de la LOMPIVG; en canvi, la legislacié autonomica posterior a la
seva promulgacid adopta majoritariament aquesta ultima denominacio, si bé amb excepcions,
com fa, justament, la Llei 5/2008, que recull el terme “violéncia masclista”. Oliveras, “Igualdad
de género y violencia de género en el ordenamiento juridico espafiol”, 126.

36. Altres lleis autonomiques segueixen aquesta mateixa linia; pot servir d’exemple la Llei
24/2007, de prevencid i proteccid integral a les dones victimes de violeéncia a Arago.
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ferirem—;* si que inclou, pero, la victimitzacié secundaria o revictimitzacio,
que es refereix als danys addicionals que pateixen les dones en situacié de vio-
léncia masclista causats pels organismes responsables (art. 3), i que apuntaria
cap aquesta direccid.®® Ara bé, pel que fa a I'abast de les diverses formes de
violencia contra les dones, una primera avaluacid efectuada el 2012 adverteix
del contrast que es produeix entre 'ampli reconeixement d’aquestes violencies
per la Llei i, per contra, el predomini en la seva implementacié d’'una visi6
focalitzada en la violeéncia masclista en ’ambit de la parella.*

Per dur a terme la finalitat de la Llei, el contingut s'organitza al voltant de tres
eixos: en primer lloc, la prevencié, deteccid i erradicacio de la violencia mas-
clista; en segon lloc, els drets de les dones en situacié de violencia masclista,
i, en tercer lloc, les competencies de '’Administracié autonomica i local sobre
aquesta materia i les seves relacions. Dins del primer eix s’inclouen les actua-
cions relatives al foment i la difusid de la investigacié sobre la violencia mas-
clista, que estaran liderades transversalment per I'Institut Catala de les Dones,
i les actuacions de sensibilitzacid. En relacié amb la deteccid, la Llei obliga
totes les persones professionals —especialment les de I’ambit de la salut, dels
serveis socials i de 'educacié— a intervenir quan tinguin coneixement d una
situacid de risc o d’'una evidéncia fonamentada de violéncia masclista, i sen
preveu la formacio i capacitacid. Destaca especialment en ’ambit educatiu
la incorporacié de la coeducacié com a element fonamental en la prevencié
de la violencia masclista, que l'article 12 defineix com l'acci6é educadora que
valora indistintament l'experiencia, les aptituds i l'aportacid social i cultural
de les dones i els homes, amb igualtat de drets, sense estereotips sexistes i an-
drocentrics, ni actituds discriminatories. Encara dins d'aquest primer eix, s’hi
inclouen també actuacions en I’ambit dels mitjans de comunicacié social, la

37. Aquesta llacuna va ser assenyalada en el procés d’elaboracié de la Llei 7/2008, en que
es va posar de manifest la necessitat de recollir la violencia institucional com una forma
de violencia masclista, ampliament acceptada a nivell internacional. Diari de Sessions del
Parlament de Catalunya, VIII Legislatura, Serie C- nim. 167, Comissio sobre els Drets de les
Dones, 23 d’octubre de 2007, p. 28.

38. Efectivament, la Llei fa referencia a les intervencions deficitaries —de tipus tant quan-
titatiu com qualitatiu— dels organismes responsables o desencertades d’altres agents, amb
una clara allusi6 als danys causats a nivell institucional. Encara no s’hi incorpora, pero, les-
tandard de la diligencia deguda, que, com hem vist, articula els discursos de les jurisdiccions
internacionals entorn de les responsabilitats institucionals.

39. Subirats, i Alfama, Avaluacid de I’impacte social de la llei 5/2008 del drets de les dones a
eradicar la violencia masclista, 123.
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publicitat, i les mesures en I’ambit laboral i social per combatre 'assetjament
sexual i I'assetjament per rad de sexe. Tot i aix0, el nucli central de la Llei el
constitueix el segon eix, que inclou una descripcid detallada dels drets de les
dones a la prevencio, I'atencid, l'assisténcia, la proteccid, la recuperacid i la re-
paracio integral; conceptes, tots ells, definits a 'article 3. El dret a la proteccié
efectiva, per exemple, consisteix a rebre una proteccié integral, immediata,
real i efectiva per mitja tant dels serveis policials com de la utilitzacié de
mitjans tecnologics que facilitin la localitzacié de les dones i la comunicacié
permanent amb elles (art. 30). També s’hi inclouen, entre d’altres, el dret a
l'atencié i l'assistencia sanitaria especialitzades, determinats drets socials en
el camp de I’habitatge, drets a 'ocupacid i la formacié ocupacional, i diverses
prestacions economiques per a les dones que interrompin la convivencia amb
l'agressor de qui depenen economicament.

La Llei és molt ambiciosa a nivell de desplegament normatiu i potser aixo ha
alentit, en algun cas, la posada en marxa efectiva de les seves previsions, per
exemple, en materia de coeducacid.*® Es preveu, en aquest sentit, la modifica-
ci6 directa de set normes legals a partir de 'entrada en vigor del text legal,* i
sencomana al Govern desplegar protocols, models i programes i, en general,
qualsevol disposicid necessaria a tal efecte, cosa que, atesa la seva amplitud,
no ha suposat una tasca facil.*?

No s’ha d'oblidar que les competencies de la Generalitat de Catalunya es
situen, com ja hem esmentat, en I’ambit de la regulacié de les mesures i els

40. Larticle 13 de la Llei preveu la introduccié del principi de coeducacié en els continguts
curriculars de tots els nivells de 'ensenyament, en els termes establerts per un reglament que
encara no ha vist la llum.

41. Les disposicions addicionals de la Llei modifiquen articles puntuals de les normes se-
giients: el Decret legislatiu 1/1997, en materia de funcid puablica; la Llei 10/1997, de la renda
minima d’insercid; la Llei 18/2003, de suport a les families; la Llei 22/2003, de la comunicaci
audiovisual de Catalunya; el Decret legislatiu 3/2002, de finances publiques de Catalunya; la
Llei 1/2001, de mediaci6 familiar de Catalunya; i la Llei 11/1989, de creaci6 de I'Institut Catala
de les Dones.

42. Destaquem, per exemple, el Decret 60/2010, d’11 de maig, de la Comissié Nacional per
a una intervencioé coordinada contra la violéncia masclista; el Decret 123/2010, de 7 de se-
tembre, del fons de garantia de pensions i prestacions; el Decret 80/2015, de 26 de maig, de
les indemnitzacions i ajuts per a dones victimes de violéncia masclista; el Decret 305/2016,
de 18, d’octubre, que regula el Grup d’Analisi dels casos d’homicidi per violéencia masclista;
el Decret 144/2017, de 26 de setembre, que regula el Centre d’Estudis, Recerca i Capacitacié
sobre Violencia Masclista.
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instruments per a la sensibilitzacid, la deteccid i prevencio sobre la violencia
de genere, aixi com la regulacid de serveis i recursos propis destinats a aconse-
guir una proteccio integral de les dones que han patit o pateixen aquest tipus
de violencia en qualsevol de les formes (article 153.c EAC). Aquesta proteccid
integral s’ha aconseguit en bona part a través dels protocols d’actuacio, que
tenen per objectiu no només identificar el tipus de violéncia que sexerceix
contra la dona i els seus efectes, sind també reconeixer quins son els serveis i
recursos implicats, amb la finalitat de millorar la coordinacié i la interdisci-
plinarietat de la seva intervencid, i tot sense oblidar el dialeg amb altres ins-
truments d’actuacié creats especialment en I’ambit de ’Administracié local.*3

Per acabar, la Llei també ha comportat diverses modificacions en el dret civil
catala, entre les quals destacarem la inclusié com a causa d’indignitat per suc-
ceir els suposits de violencia de genere o familiar, i també els casos de delictes
contra els drets i deures familiars, entre els quals s'inclou I'impagament de
prestacions economiques,** o la prohibicié d’atribuir la guarda al progenitor
contra el qual s’hagi dictat una sentencia ferma per actes de violencia familiar
o masclista o quan n’hi hagi indicis fonamentats.*

Un comentari a part mereix l'estructura que acaba constituint l'eix vertebra-
dor del sistema de proteccid en I’ambit de la violencia masclista a Catalunya.
Ens referim a la Xarxa d’Atencié i Recuperaci6 Integral per a les dones en
situacié de violéncia masclista (en endavant, la Xarxa), que, d’acord amb la
Llei 5/2008, havia d’esdevenir el model d’atencié integral, public i gratuit a

43. Per tipologies concretes de formes de violéncies, cal esmentar: Protocol per a I'abordatge
de la violéncia masclista en I’ambit de la salut a Catalunya; Protocol de seguretat contra les
violencies sexuals en entorns d’oci; Protocol de prevencid, deteccié i intervencié enfront el
ciberassetjament entre iguals; Protocol per a la prevencié i abordatge de 'assetjament sexual i
per rad de sexe a 'empresa; Protocol d'actuacions per prevenir la mutilacié genital femenina;
Protocol de proteccio6 de les victimes de trafic d’essers humans a Catalunya; i el més recent
Protocol d’actuacié davant dels feminicidis - primera fase (octubre 2021). A aquests protocols
s’han d’afegir també els aprovats en alguns municipis, especialment de 1’area metropolitana
de Barcelona i Tarragona, que coordinen els serveis i circuits d’atencié a les dones en el seu
ambit territorial.

4%, Article 412-3 de la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre IV del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les successions (Diari oficial de la Generalitat de Catalunya, ndm. 5175, de 17 de juliol
de 2008).

45. Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la
persona i la familia (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 5686, del 5 d’agost
de 2010).
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tot el territori de Catalunya per a l'atencid, l'assistencia, la proteccio, la re-
cuperacid i la reparacié de les dones que pateixen violéncia masclista (art. 53
i segiients de la Llei) i que esta formada per nou serveis, que han d’integrar
equips multidisciplinaris i especialitzats.*®

Aquest era un repte forca complex, ates l'alt nivell de coordinacid territorial a
assolir, a més de la pluralitat i diversitat de serveis implicats i de les adminis-
tracions que hi intervenen. La peca clau per aconseguir I'ajustament requerit
era el Protocol marc per a una intervencié coordinada contra la violencia
masclista, que fou aprovat un any més tard pel Govern en I’ambit de I’Ad-
ministracié de la Generalitat,* pero el desplegament del qual no ha tingut
ni la velocitat ni I'amplitud volgudes. Efectivament, la Diagnosi efectuada
el 2016 pel grup d’investigacié Antigona assenyala un seguit d’elements que
quiestionen l'efectivitat de la Xarxa, entesa com un instrument de millora de
la coordinacié i de I'atencié procurada a les dones, com ara la manca de dades
que es puguin connectar i comparar entre si; la prevalenca en l'atencié de la
violencia en la parella, en detriment d’altres tipus de violencies masclistes;
el deficit de temps dedicat a la prevencid i sensibilitzacio; els pocs recursos
que els serveis de la Xarxa dediquen a nenes, adolescents i joves i a les seves
necessitats especifiques; I'oblit dels fills i filles, que es deriven cap a serveis
d’atencio especialitzats en menors perod que no formen part de la Xarxa; la
precarietat laboral de les professionals de la Xarxa i la manca de serveis de
cura professional que pateixen, i, en general, la manca de recursos de tot tipus,
factors que tenen, finalment, uns efectes directes en la qualitat del servei.*®
Tot plegat, unes deficiencies que requereixen ser ateses de forma integral,
coordinada i urgent, ates que estem davant de la primera linia d’atencid a les
dones i als seus fills i filles, la que permet, en definitiva, garantir els drets,
prestacions i suport previstos per la Llei. Malauradament, com veurem més
endavant, tampoc s’ha aprofitat la recent revisié legislativa per atendre aques-
tes carencies.

46. Servei d’atencié telefonica especialitzada; serveis d’informacid i atencié a les dones; ser-
veis d’atencid i acolliment d’urgencies; serveis dacolliment i recuperacid; serveis d’acolliment
substitutori de la llar; serveis d’intervencié especialitzada; serveis técnics de punt de trobada;
serveis d'atencié a la victima del delicte; serveis d’atencié policial.

47. Aprovat el 30 d’abril de 2009, en la sessié num. 33 de la Comissié Interdepartamental
per a la Igualtat d’Oportunitats per a les Dones, d’11 d’abril de 2008.

48. Grup d’Investigacié Antigona, Diagnosi de la Xarxa d’Atencid | Recuperacio Integral per a
les dones en situacid de violencia masclista.
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4, La Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacid
de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la
violencia masclista

4.1. Oportunitat de la reforma

A finals del 2019, en un context de consens politic sobre la necessitat d’actua-
litzar i revisar la Llei 5/2008, el grup parlamentari de Catalunya En Comu Po-
dem va presentar una proposicio de llei per a la seva modificacid, avangant-se
a una possible iniciativa governamental en aquest ambit, fet que va precipitar
el debat de la proposta davant la proximitat d'unes eleccions autonomiques
que havien de celebrar-se al febrer de 2021.*” Aquesta urgencia en el debat
—que, a més, va coincidir amb el periode de la pandemia i, per tant, amb la
suspensio dels terminis legislatius i la no presencialitat parlamentaria— va
ser forca qliestionada i va impedir una discussio i reflexié profunda sobre
temes d’especial interes i preocupacié social, com ara la prostitucio, la por-
nografia, les identitats sexuals o el mateix concepte de consentiment sexual.
En alguns casos, la falta de temps esmentada va ser 'excusa argumental per
no incorporar a la Llei aquestes qiiestions —¢és el cas de la prostitucid i la
pornografia—; en d’altres, els terminis foren clarament insuficients per anar
més enlla del que finalment va ser fixat i aprovat per la Llei —per exemple,
en la conceptualitzacié del consentiment sexual.

La revisié legislativa es va fer sota la clara influencia del Conveni d’Istanbul,
tal com indica el preambul de la Llei, pero també, i especialment, del procés
de compareixences al Parlament i dels diversos informes d’avaluacio, reculls
estadistics i diagnosis que s’havien anat elaborant al llarg dels anys de vigen-
cia de la Llei.*® La Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacié de la Llei

49. Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, de 5 de desembre de 2019, num. 485. La
Proposiciod de llei coincideix en el temps amb una segona proposicid de llei de modificacid
de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista, per a la instauraci6
d’unitats de valoracié forense integral, per a la lluita contra la violéncia masclista, presentada
pel grup parlamentari de Ciutadans i que, finalment, va ser rebutjada a través de l'aprovacié
d’una esmena a la totalitat de devolucié (Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, de 4 de
marg de 2020, nim. 89).

50. En el procediment d’elaboracié de la Llei, que va tramitar la Comissi6 d’Afers Instituci-
onals, van tenir lloc més d’una trentena de compareixences i trenta aportacions escrites de
persones expertes, associacions, entitats i institucions especialitzades en I'abordatge des de
diferents ambits de la violéncia masclista (Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, de 11 de
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5/2008, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista, va ser apro-
vada per unanimitat,” tot i que alguns punts es van sotmetre a aprovacions
parcials que no van aconseguir el consens,* i ha estat impugnada davant del
Tribunal Constitucional sobre la base principalment d’una pretesa invasio
competencial de titols exclusius de ’Estat.

La revisié que es fa de la Llei 5/2008 no té caracter integral, tal com diu
I'exposicié de motius de la proposta legislativa, sind que posa el focus en al-
guns aspectes considerats prioritaris. De fet, inicialment, les aspiracions de
la modificacié es limitavem a dues qiiestions concretes —la introduccio de la
violencia institucional i de la violencia digital—, pero progressivament es va
anar ampliant a d’altres temes.>* Potser aquesta limitaci6 inicial de 'objecte
material de la reforma explica la brevetat i concisio del seu preambul, que
contrasta amb l'extensi6 del de la Llei 5/2008, i és la rad que explica algunes
mancances significatives en el procés legislatiu, com ara I'abséncia de l'escolta
participativa del teixit d’'entitats i associacions feministes.

Vint-i-set articles formen el corpus legal, que modifiquen o afegeixen con-
tinguts als preceptes respectius de la Llei 5/2008 i que en les linies que se-

novembre de 2020, nim.727). Malauradament, les sessions tingudes d’aquestes compareixen-
ces davant de la Ponéncia no s’han publicat, perd hem tingut accés a la versié en audio de les
sessions dels dies 15, 20 i 25 d'octubre i 2 i 9 de novembre de 2020, facilitades pel Parlament
de Catalunya. Per aquesta rao, les referencies a les persones que van fer aportacions en ponen-
cia només indicaran el nom de la persona, I’ambit d’expertesa i el dia que van compareixer.

51. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de 24 de desembre de 2020, nim. 8303. La
Llei va entrar en vigor a cap de vint dies de la publicacio.

52. El Dictamen de la Comissié d’Afers Institucionals aixi com el resultat de les votacions per
articles es poden consultar al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, d’11 de desembre de
2020, num. 756, 184-213, i Diari de Sessions del Parlament de Catalunya-P, de 18 de desembre
de 2020, 90-92, respectivament.

53. Recurs d’inconstitucionalitat nim. 1719-2021, presentat per més de 50 diputats i di-
putades del grup parlamentari del Partit Popular contra els articles 1 (dones, nenes i joves
transgénere), 2.j (definicié “propia” de consentiment sexual), 3 (cataleg propi de formes de
violéncia masclista) i 16 (régim intern dels partits politics), de la Llei de la comunitat autono-
ma de Catalunya 17/2020, del 22 de desembre, de modificaci6 de la Llei 5/2008, del dret de les
dones a erradicar la violencia masclista. El recurs ha esta admes pel Tribunal Constitucional
per la Provisi6 de 18 de maig de 2021 publicada al Butlleti Oficial de I’Estat, num. 126, de 27
de maig de 2021, 64154.

54. Aixi ho explica la relatora de la Ponencia, la diputada del grup parlamentari proposant,
Catalunya En Comu Podem, Susanna Segovia Sdnchez. Sessié de la Ponencia del dia 15 d'oc-
tubre de 2020.
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gueixen a continuacié analitzarem. Aquest apartat gira, doncs, a I'entorn dels
principals eixos de la reforma, mentre que l'apartat segiient se centra en dues
quiestions sobre les quals incideix la Llei 17/2020: I'atencid als i les menors
afectats per la violencia masclista i la dimensié institucional d’aquest tipus
de violencia, que, segons el nostre parer, han de conduir a nous plantejaments
en 'abordatge de la violencia masclista.

4.2. Les principals linies de la reforma

El primer dels aspectes que aborda la Llei 17/2020 és el de la delimitacié de
I’ambit subjectiu, és a dir, la definici6 de qui podra gaudir dels drets recone-
guts pel text legal. Segon la Llei, la violencia masclista és una violencia que
sexerceix contra les dones: totes les dones, també les nenes 1 les adolescents,
1 també, d’acord amb el nou redactat de l'article 2.2, contra les dones, nenes
i adolescents transgenere.” Decau, finalment, per falta evident de consens i
encara més evident de maduracié conceptual, l'ampliacié a altres collectius
previstos en el projecte, que sén reconduits parcialment en el preambul de la
norma, que proclama la vocacio de la Llei de protegir els drets de les dones cis-
genere i de les persones no-binaries.> Cal recordar també que la Llei 5/2008
ja havia incorporat al seu ambit de proteccid els fills i les filles dependents,

55. En el cas de les dones, nenes i adolescents transgénere, la Llei 17/2020 modifica l'article
70 de la Llei i especifica expressament que l'equiparacié es produira, fins i tot, quan no tin-
guin la mencié de sexe registrada com a dona en la documentacié oficial, i es donara valor,
per 'ampliacié de I’ambit subjectiu de la llei, també al mateix reconeixement com a dona.
Aquest precepte, ha estat també qiiestionat davant del Tribunal Constitucional, en entendre
que s’ha “desnaturalitzat” el concepte juridic de sexe i que implica una invasié competencial
en materia civil en I’ambit de la regulacié administrativa.

56. Aquesta extensié de ’ambit subjectiu de la Llei ha estat qiiestionada des de diversos
fronts, que, amb caracter general, consideren que les discriminacions per motiu d’identitat
de génere mereixen un ambit especific de proteccid, que no hauria de ser 'ofert per la llei de
violencia masclista o, fins i tot, que consideren que anul-la la dona com a categoria juridica
utilitzant conceptes sense cap fonament cientific. En aquest sentit, i entre d’altres, sén molt
interessants les compareixences parlamentaries de la magistrada i experta en violencia de
geénere Lucia Avilés Palacios, el dia 26 d’'octubre de 2020, i de la professora de Filosofia del
Dret de la Universitat Autonoma de Barcelona Encarna Bodel6n Gonzalez, del dia 9 de no-
vembre de 2020. En aquesta linia, finalment decau també sense massa debats la referéncia a
les persones intersexuals i a les persones que no s’identifiquen amb cap espectre del genere
binari, continguda a 'article 2 de la Proposicié de llei.
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que des del 2015 estan reconeguts com a victimes directes,’ i que en reben
I'impacte immediat, com reconeix la mateixa Llei en diversos moments i com
analitzarem més endavant.”®

El segon eix prioritari de la reforma es situa en la linia de reforgar la idea
que totes les formes de violencia contra les dones tenen cabuda en el model
d’atencié per part dels poders publics catalans, i encaixa perfectament amb
el Conveni d’Istanbul. Per aix0, la Llei amplia la descripcié d’altres formes de
violencia no recollides amb anterioritat i posa I'accent en manifestacions que
fins fa ben poc havien estat desateses o, fins i tot, normalitzades socialment.
Aixi, a l'article 4 de la Llei s’hi afegeixen:

e la wolencia obstetrica, referida a un conjunt de practiques i conductes re-
alitzades per professionals de la salut consistents a impedir o dificultar
I'accés de les dones a una informacié verag necessaria per a la presa de
decisions autonomes i informades en relacié amb la seva salut sexual i
reproductiva, pero que també inclou altres conductes que atempten contra
els drets sexuals i reproductius, com ara l'esterilitzacié for¢osa o deter-
minades practiques que no respecten el cos i la salut de les dones;*

e la wiolencia digital, que es manifesta en tots aquells actes de violencia
masclista i misoginia en linia comesos, en part o totalment, amb I’ds de
tecnologies de la informacio i de la comunicacid, com ara xarxes socials,
webs o correu electronic, que afectin la dignitat i els drets de les dones;

57. Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia
i adolescencia, que modifica la LOMPIVG (article 1.2).

58. Article 2.1 de la Llei 5/2008. A més, la regulaci6 original de la Llei també considera que
els fills i filles tenen dret a ajusts escolars i indemnitzacions en cas de mort de la mare per
violencia masclista i a accedir de forma gratuita a diversos serveis d'atencid i proteccio de la
dona, com ara els serveis d’atencid i acolliment d’urgencia o d’atencié policial.

59. Resulta d’interes apuntar que, recentment, el Comité CEDAW de les Nacions Unides ha
declarat per segona vegada responsable I'Estat espanyol per violencia obstetrica, davant d'un
cas particular en que una dona va patir un trauma fisic i psicologic com a conseqiiencia de
l'experiencia durant el part i la subsegtient desatencié per part del sistema judicial i admi-
nistratiu, que no la van protegir adequadament per l'aplicacié d’estereotips de genere. Dic-
tamen relatiu a la Comunicacié 149/2019, de 27 de juny de 2022 (CEDAW/C/82/D/149/2019),
i I'anterior, en un sentit similar, Dictamen relatiu a la Comunicacié 138/2018, de 28 de febrer
de 2020 (CEDAW/C/75/D/138/2018).
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o lavioléncia de segon ordre, que és I'exercida contra les persones que donen
suport a les victimes de violencia masclista; i, finalment,

o lawolencia vicaria, que és la que s’infligeix contra els fills i les filles amb la
finalitat de provocar un major dany psicologic a la mare i que constitueix,
sens dubte, el dany més extrem que pot exercir 'agressor cap a una dona.

En un sentit similar, la Llei 17/2020 incorpora també nous escenaris en que
la violencia masclista es pot reproduir i a l'article 3 hi afegeix els ambits digi-
tal, institucional, politic i educatiu, amb les seves respectives definicions. La
necessitat d'evidenciar i denunciar aquests espais esta fora de dubtes, i aixi
va ser valorat per moltes persones que van compareixer davant la Ponencia
parlamentaria,®® pero, al nostre entendre, a vegades la norma —amb una vo-
luntat codificadora exhaustiva— confon els escenaris en que es pot reproduir
la violencia (“ambits”, art. 5) amb els tipus de violencia exercida (“formes”,
art. 4). Aixo succeeix en I’ambit de la violencia institucional —a la qual més
tard ens referirem— o quan samplien les manifestacions de I’ambit social o
comunitari a un seguit d’actuacions la majoria de les quals coincideixen amb
tipus delictius criminals. En definitiva, es produeix un excés regulador que
no aporta ni claredat, ni precisié, ni major comprensid; ans al contrari, una
certa confusid i reiteraci6 entre formes d’exercici de la violeéncia i els ambits on
aquesta es manifesta.®! Un altre exemple d’aquesta criptica tecnica legislativa
és el que resulta de I'intent de definir la violencia digital versus I’ambit digital
en que es produeix (article 4.2.f i article 5.5 cinque de la Llei). Aixi, quan la Llei
defineix la violéncia de tipus tecnologic, es refereix a “les plataformes de xarxes
socials, webs o forums, correu electronic i sistemes de missatgeria instantania
i altres mitjans semblants” i, quan descriu I'ambit digital, fa esment vastament
a practiques o formes en que sexpressa aquesta violéncia, com ara “el ciberas-
setjament, la vigilancia i el seguiment, la calimnia, els insults o les expressions
discriminatories o denigrants, les amenaces, l'accés no autoritzat als equips i
comptes de xarxes socials, la vulneracié de la privacitat, la manipulacié de dades

60. En aquest sentit es van pronunciar la majoria de les persones compareixents davant la
Ponencia. Es poden escoltar, per a totes, la magistrada i experta en violencia de genere Lucia
Avilés Palacios (26 d’octubre de 2020) o la psicologa especialitzada en 'abordatge de la vio-
lencia masclista Alba Alfageme i Casanova (20 d’octubre de 2020).

61. En aquesta linia es van pronunciar algunes compareixents, com ara la psicologa especi-
alitzada en 'abordatge de la violencia masclista Alba Alfageme i Casanova (20 d’'octubre de
2020) o la magistrada Mar Serna Calvo (9 de novembre de 2020).
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privades, la suplantacié d’identitat, la divulgacié no consentida d’informacié
personal o de continguts intims, el dany als equips o canals d’expressié de les
dones i dels collectius de dones”. Tot plegat, un assaig infructuds i desequili-
brat de recopilacié de conductes, escenaris, formes i ambits que poc aporta a
la norma en termes de seguretat juridica, i que seria recomanable reconduir i
endrecar en una propera revisio legislativa.

En canvi, mereix una valoracié positiva la incorporacié d’algunes definicions
en el text legal que, malgrat no tenir en general conseqiiencies juridiques
practiques rellevants perque no s’inscriuen en ’'ambit de competencies de
la Generalitat de Catalunya, si que sén significatives i oportunes, perque
incorporen o actualitzen principis i conceptes essencials, posen emfasi en
moments d’especial rellevancia per a les dones i, finalment, aporten un valor
interpretatiu molt interessant en l'abordatge de la violencia masclista. Ens
estem referint, per exemple, a la definicié de consentiment sexual, al principi
de diligencia deguda, al concepte de feminicidi, a la dimensié interseccional
de la violencia masclista o al procés de desvictimitzacid, entes com un cicle
vital personal i social de la dona. En el cas del consentiment sexual, 1a Llei el
defineix sense complexos, quan no ho fa ni el Codi penal ni tampoc cap altra
llei autonomica.®? Larticle 3 de la Llei diu que cal entendre el consentiment
sexual com “la voluntat expressa, emmarcada en la llibertat sexual i en la
dignitat personal, que dona pas a l'exercici de practiques sexuals i 'avala”;®
precisa, a més, que “la prestaci6 del consentiment sexual s’ha de fer des de la
llibertat, ha de romandre vigent durant tota la practica sexual 1 esta acotada
a una persona o diverses persones, a unes determinades practiques sexuals i a
unes determinades mesures de precaucid, tant davant d un embaras no desitjat

62. Mentre selaborava la Llei 17/2020, s’estava tramitant a les Corts Generals ’Avantprojecte
de Llei organica de garantia integral de la llibertat sexual, que avui en dia segueix el tramit
parlamentari i que elimina la distincid entre agressié i abus sexual, en considerar agressid
sexual totes les conductes que atemptin contra la llibertat sexual sense el consentiment de
l'altra persona. A aquests efectes, el projecte de llei estatal no incorpora una definicié com fa
la llei catalana, sind que simplement estableix que “solo se entenderd que hay consentimiento
cuando se haya manifestado libremente mediante actos que, en atencidn a las circunstancias
del caso, expresen de manera clara la voluntad de la persona” (disposicié final quarta del
projecte), i segueix una linia similar al contingut de I'article 36.2 del Conveni d’Istanbul.

63. Seguint les recomanacions i opinions expertes de moltes compareixents davant del Par-
lament, finalment va decaure el concepte de “desig mutu” previst en la primera versié de la
proposicié de llei, en considerar que el desig no pot ser definitori del que és el consentiment
sexual. Per a totes, es pot escoltar la intervencid de la magistrada Mar Serna Calvo, de 9 de
novembre de 2020.
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com d’infeccions de transmissié sexual’; i, per acabar, adverteix que “no hi
ha consentiment si 'agressor crea unes condicions o s’aprofita d’'un context
que, directament o indirectament, imposin una practica sexual sense comptar
amb la voluntat de la dona” (article 3, nou apartat j de la Llei).** En aquest cas
—com hem avangat abans—, I'abast d’aquesta definicid no es podra projectar,
per exemple, en I’ambit judicial penal, ni tan sols de forma supletoria, per
falta de competencia, pero podra impulsar i definir amb un altissim nivell de
concrecio les estrategies 1 politiques publiques que es prenguin per sensibi-
litzar i prevenir davant d'agressions o altres tipus de violencies sexuals, i fins
i tot podria constituir la base en ’'ambit administratiu d’'un reconeixement
assistencial i de reparaci6 de danys per a les victimes.

El nou apartat k de l'article 3 la Llei 5/2008 incorpora un altre concepte in-
novador, que posa nom a la concurrencia de la violencia masclista amb altres
eixos de discriminacié com, per exemple, l'origen, el color de la pell, el fenotip,
I'¢tnia, la religio, l'edat, la classe social, la precarietat economica, la diversitat
funcional o psiquica, les addiccions, l'estat serologic, la privacié de llibertat o la
diversitat sexual i de genere. Aquesta dimensié interseccional de la Llei recull
una realitat que les i els professionals coneixen bé, pero que ha de ser tinguda en
compte en 'abordatge de les violencies contra les dones i que requereix eines de
coordinacid i recursos especifics per poder ser atesa. En aquest sentit, el mandat
legal es converteix —i aquest n’és justament el valor— en un mandat dirigit
als poders publics d'observar i considerar aquestes multiples discriminacions
per evitar un major dany a les victimes. Aixi és com, més endavant, l'article 7.g
de la Llei preveu la interseccionalitat i la diversitat de les dones com a principis
orientadors de l'actuacié dels poders publics.

64. Justament aquesta previsio de la Llei ha estat qiiestionada en el recurs d’inconstituci-
onalitat nim. 1719/2021, presentat per diputats i diputades del Grup Parlamentari Popular
al Congrés dels Diputats. El recurs argumenta que la Llei catalana vulnera l'article 81 de la
Constitucid espanyola, perqueé estableix una “definicié propia de consentiment sexual” que
comporta una modificacié de preceptes de caracter organic del Codi penal i, en conseqiien-
cia, suposa una invasié competencial il-legitima. En la linia que apuntavem, el Parlament
de Catalunya, en les seves allegacions, incideix en la idea que la Llei no tipifica penalment
cap activitat, ni tampoc estableix responsabilitat penal per als suposits factics que descriu,
ni preveu cap tipus d’investigacié criminal o d’atribucié a organs judicials de tipus penal, i,
per tant, no es produeix cap conflicte competencial, ja que la doctrina del Tribunal Consti-
tucional en aquest sentit diu clarament que només es produeixi invasié competencial si es
tipifica “de manera efectiva y concreta algun supuesto de responsabilidad penal” i que “si no
se establece tipo delictivo alguno no supone invasion de competencia exclusiva del Estado
sobre la legislacién penal” (STC 142/1988, de 12 de juliol, FJ 7).
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Per acabar aquesta primera part d’analisi general de la Llei 17/2020, no volem
passar per alt el pes que la reforma legal dona a la capacitacié i especialit-
zacio dels i de les professionals, de manera que recull no només les opinions
d’expertes i experts, sind també les deficiencies constatades en aquest ambit
amb anterioritat pels informes d’avaluacié de la Llei. Aixi, I'article 19, modi-
ficat per la Llei 17/2020, incideix en la necessitat d'una formacié especifica
d’especialitzacid i, en 'apartat segon, amplia la llista expressa del personal
que I'ha de rebre als cossos de seguretat, al personal de I'Institut de Medicina
Legal i Ciencies Forenses de Catalunya, i al personal de tots els serveis de la
Secretaria de Mesures Penals, Reinsercid 1 Atencid a la Victima.®® Tenint en
compte que la Llei ja es referia al personal al servei de 'Administracié de Jus-
ticia i a la Fiscalia a Catalunya, resulta curids I'émfasi que es posa en I’ambit
judicial, en detriment d’altres, quan a priori sembla que la reforma vol posar
'accent en la recuperacié de les dones, entesa com un procés de desvictimit-
zaci6 vital i social de les dones i els seus entorns que crida a la participacio i
atencio especialitzada d’altres branques professionals.

En qualsevol cas, 'atencié dels i de les professionals es projecta més enlla de la
seva capacitacid i procura també la seva proteccid en forma de reconeixement
de la violéncia que també poden patir pel fet de donar suport a les victimes,
I'anomenada violencia de segon ordre.

5. Reptes de futur en relacio amb la implementacio de
la llei de violencia masclista

51. Elsi les menors davant la violéncia masclista
S’ha demostrat cientificament que I'exposicio a la violencia de genere és causa

directa de produccié d’efectes negatius en el desenvolupament psicologic i
emocional dels nens i nenes i adolescents, amb independéncia de I'edat, motiu

65. Aquesta formaciod especialitzada va ser valorada com a altament positiva, en especial,
per les professionals i expertes de ’ambit judicial i de 'advocacia que van intervenir en el
procediment legislatiu. En aquest sentit, per exemple, Carlos Pascual Alfaro, magistrat de
Jutjat sobre Violéncia contra la Dona (26 d'octubre de 2020); Maria Eugenia Gay Rosell, de-
gana del Collegi de ’Advocacia Catalana; Cristina Diaz-Malnero Ferndndez, del Collegi de
I’Advocacia de Barcelona, o Encarnacién Orduna Pardo, del Collegi de I’Advocacia de Reus
(totes van compareixer el 2 de novembre de 2020).
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pel qual es reconeix habitualment I'especial vulnerabilitat d’aquest collectiu
enfront d’aquest tipus de violencia. Aixi, els principals textos juridics sobre
violencia contra les dones han anat consolidant la necessitat d'una proteccié
singular de les persones menors i fixant uns estandards minims de proteccié
dels seus drets. En aquesta linia, el Conveni d'Istanbul posa en valor I'interes
superior de la persona menor, reconeix l'obligacié dels estats de prestar a les
dones i als seus fills i filles uns serveis de suport especialitzats i, de forma
particular, l'article 26 obliga els estats a prendre en consideracié els drets i les
necessitats de les persones menors exposades a la violencia contra les dones
a I’hora de prendre mesures de suport a les victimes, amb especial atencié
a l'edat que tinguin i amb el respecte degut al seu interes superior. Més re-
centment, aquests compromisos internacionals han estat assumits per 1’Estat
espanyol amb la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccié integral a la
infancia i I'adolescencia davant de la violéncia,®® una norma que ordena a les
administracions publiques prestar especial atencio a la proteccié de I'interes
superior dels nens i nenes i els adolescents que convisquin en entorns marcats
per la violencia de genere o en siguin victimes directes.

Malgrat aquestes previsions normatives, diversos estudis posen en relleu
els deficits d’assistencia i proteccié adequada per a les persones menors que
pateixen directament les agressions masclistes i per a filles i fills sobre els
quals impacta aquesta violencia pel fet de conviure en entorns degradats per
la mateixa violéncia.®” La Llei 17/2020, en sintonia amb els textos legals de
referéncia, intenta donar resposta a aquestes carencies, que també s’han fet
visibles en els estudis de seguiment de la implementacio de la Llei, en que les
i els professionals demanen focalitzar els esfor¢os i recursos en el perfeccio-
nament de l'atencié a les persones menors.

Aixi, en primer lloc, es constata que la violencia masclista és una violencia que
sexerceix contra les dones, totes les dones, també les nenes 1 les adolescents.
Malgrat que aquest reconeixement difereix del previst al Conveni d’Istanbul,
que no distingeix entre nenes i adolescents,® queda clar que les menors poden

66. Butlleti Oficial de I’Estat, nim. 134, de 5 de juny de 2021.

67. Giménez Costa et al., Mesures de proteccid dels i les menors victimes de violencia masclista;
Zafra, 1 Roman, Hyjos e hijas de la violencia de género, cap. 2.

68. Grup d’Investigacié Antigona, Resum, 23-22.

69. Larticle 3.f del Conveni d’Istanbul estableix que “El término ‘mujer’ incluye a las nifas
menores de 18 afios”.
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ser victimes de violencia basada en el genere, que estan plenament empara-
des per la Llei, que son titulars dels drets previstos per la norma i que poden
accedir als recursos i serveis de la Xarxa d’atencid i recuperacié integral.”
En la mateixa linia, la modificacio legal ha volgut fer especialment visibles
entorns on, de forma preferent, es poden produir agressions masclistes contra
les menors. Per aixo, la Llei 17/2020 presta especial atencid, d'una banda, a
la dimensié digital i tecnologica d’aquest tipus de violencia, perque afecta
principalment les joves —que, a més, tenen una baixa percepcio dels seus
efectes— 1, d'altra banda, la comunitat educativa, on també es presenten
sovint conductes masclistes o per rad d’identitat sexual, ja sigui entre el pro-
fessorat i alumnat, ja sigui entre iguals. Sorprenentment, pero, s’ha perdut
l'oportunitat d’acollir el principi d’interes superior del o la menor, aixi com la
d’avangar cap a un model d'atenci6 integral a les seves necessitats especifiques.

Pel que fa als fills i a les filles de les dones en situacié de violencia masclista,
la Llei 17/2020 podria haver anat més lluny i introduir, per exemple, una
regulacio unificada en el seu corpus o algun precepte especific sobre la seva
proteccié singular, com seria d’esperar. Al contrari, les al-lusions que s’hi fan
al llarg del text son més aviat puntuals i sempre vinculades a les necessitats
d’atencié de les seves mares. Es el cas de l'article 3, relatiu a les definicions,
quan tracta de la recuperacio de les dones i els seus fills i filles (nou article 3.f
de la Llei); de la victimitzacié secundaria o revictimitzacié (nou article 3.i
de la Llei); o quan, en l'article 4, es defineix la violéncia economica contra la
mare i els seus fills i filles (art. 4.2.e) incorporant una referéncia concreta a
I'impagament reiterat i injustificat de les pensions alimentaries estipulades
en cas de separacié o divorci. Finalment, de forma particular, se’ls considera
subjectes passius de la violencia masclista quan es recull la violencia directa
contra elles i ells amb la finalitat de provocar dany a la mare, I'anomenada
violéncia vicaria (art. 4.2.h).

Significativament, pero, alla on no arriba la Llei sembla que poden incidir
altres mesures de desplegament i impuls d’aquesta. En aquesta direccio, és
destacable la recent aprovaci6 de dues iniciatives. D'una banda, el desenvo-
lupament legal d'urgencia fet pel Decret llei 26/2021, de 30 de novembre, de
modificacid del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la

70. La Llei 17/2020 afegeix a la 5/2008 que a partir dels setze anys no caldra el consentiment
dels progenitors o tutors legals per accedir als serveis d’atencié i recuperacié (art. 33.4 de la
Llei).
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violencia vicaria,” que modifica diversos articles del Codi civil de Catalunya
i es dirigeix a prohibir l'atribucié de la guarda, les estades, les relacions i les
comunicacions entre els fills i filles i el pare en els casos de violencia mas-
clista. D’altra banda, el Protocol d’actuacié davant dels feminicidis,”? que, en
consonancia amb el reconeixement que fa la Llei 17/2020 del feminicidi com
una manifestaciod de la violéncia masclista en I’ambit social,”® recull de forma
pionera el concepte de “feminicidi vinculat”, que compren “la mort violenta
d’una persona propera a una dona en situacié de violéncia masclista per cas-
tigar o destruir psiquicament aquesta ultima” i I'inclou encertadament dins
de la vessant estructural de la violencia masclista a fi de poder dimensionar-la
en la seva complexitat. Posar I'accent en la violencia exercida contra fills i
filles significa també, tal com ha fet el Protocol, recon¢ixer I'atac més brutal
i extrem contra la mare que és l'assassinat dels seus fills i filles.

Finalment, queda pendent el projecte més ambicids en aquest ambit: I'apro-
vacio d’una llei d’atencio als fills i a les filles de les dones en situacié de vi-
oléncia masclista, previst a la disposici6 final de la Llei 17/2020, que haura
de procurar 'adaptacié de tot 'ordenament juridic a la garantia dels drets
dels fills i de les filles, sense necessitat de procediments judicials oberts ni el
consentiment dels progenitors a partir dels catorze anys.

5.2. L'ambit institucional de la violéncia masclista i la
responsabilitat dels poders publics: I'estandard de la
diligencia deguda

En relacié amb les politiques de deteccid, prevencid i proteccid integral que
té atribuida ’Administraci6 catalana en el marc de les seves competéncies,
convé ara aprofundir i preguntar-se sobre la seva responsabilitat i 1a dels ope-
radors que intervenen en els diferents processos previstos per la Llei. Aquesta
responsabilitat es projecta no només en la garantia d’'una assisténcia eficag i
diligent de dones i menors, sind que també s'estén als diversos escenaris ins-

71. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de 2 de desembre de 2021.
72. Direcci6 General per a ’Erradicacié de les Violencies Masclistes, d'11 d'octubre de 2021.

73. Elnou apartat g de l'article 5.4. de la Llei defineix el feminicidi com “els assassinats i ho-
micidis de dones per rad de genere, les induccions al suicidi i els suicidis com a conseqiiencia
de la pressié i violencia exercida cap a la dona”.
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titucionals en que es pot produir una nova victimitzacid, ja sigui en I’ambit
judicial o policial, en el politic, en el sanitari, en el de I'atencié social, en el de
I'acompanyament psicologic o, també, en l'esfera educativa.

Som, doncs, davant d'una dimensié de la violencia masclista que apella direc-
tament als deures i les obligacions que han d'assumir els poders publics en la
seva eliminacid i que ha estat descrit per la Llei 17/2020 com a “violéncia en
I’ambit institucional”” Com ja s’ha esmentat préviament, durant el procés
d’elaboracié de la Llei 5/2008 va fracassar 'intent d’incorporar la violéncia
institucional en el text legal,”® pero s’ha inclos finalment en 'ordenament
juridic catala amb una extensa i complexa definicid, que reproduim a conti-
nuacid. Constitueix violencia en I’ambit institucional:

Accions i omissions de les autoritats, el personal public i els agents de qualsevol
organisme o institucié publica que tinguin per finalitat retardar, obstaculitzar
o impedir l'accés a les politiques publiques i a 'exercici dels drets que reconeix
aquesta llei per a assegurar una vida lliure de violencia masclista, d’acord amb
els suposits inclosos en la legislacié sectorial aplicable. La manca de diligencia
deguda, quantitativa i qualitativa, en I'abordatge de la violencia masclista, si
és coneguda o promoguda per les administracions o esdevé un patré de dis-
criminacio reiterat i estructural, constitueix una manifestacié de violéncia
institucional. Aquesta violéncia pot provenir d'un sol acte o practica greu, de la
reiteraci6 d’actes o practiques de menor abast que generen un efecte acumulat,
de l'omissié d’actuar quan es conegui l'existeéncia d'un perill real o imminent, i
de les practiques o omissions revictimitzadores. La violencia institucional in-
clou la produccié legislativa i la interpretacié i aplicacié del dret que tingui per
objecte o provoqui aquest mateix resultat. La utilitzacié de la sindrome d’alie-
nacio parental també és violencia institucional. (Article 2 de la Llei 17/2020,
que modifica l'article 5 de la Llei)

74. Segons el nostre parer, es tracta de violéncia institucional i no violéncia en I’ambit insti-
tucional, ja que el que caracteritza aquest tipus de violeéncia és I'incompliment per part dels
poders publics de les seves obligacions i responsabilitats en I’ambit de 'abordatge de la violeéncia
masclista, i no pas I'entorn on aquestes conductes negligents es produeixen, que entenem que
és un element secundari i no necessari en la conceptualitzaci6 d’aquest tipus de violencia.

75. Deu anys més tard, el 13 de desembre de 2018, el Parlament de Catalunya va aprovar la
Mocié 32/XI11, en que es demanava aquesta inclusid i s'establia un termini de tres mesos per
crear un grup de treball en el marc de la Comissidé Nacional per a una Intervencié Coordi-
nada contra la Violéncia Masclista, que havia de fer un diagnostic i una proposta de linies
d’actuacié. Ens consta que el grup de treball es va constituir, perd va suspendre l'activitat per
I'inici de la pandémia.
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D’aquesta manera, la Llei fa seva finalment aquesta dimensié institucional
de la violencia contra les dones, amb una estructura conceptual certament
confusa i que caldria revisar, pero que essencialment s’articula a partir del
principi de diligencia deguda, consolidat des de fa decades per la normativa
1 jurisprudencia internacional.”® Aquest principi, indissociable de la noci6 de
violencia institucional, ha de servir per fixar els estandards de referencia del
compliment de les obligacions legals dels poders publics,” és a dir, per validar
els limits i nivells de correccid exigida a tots els agents publics que intervenen
en 'abordatge de la violencia masclista. El principi de diligencia deguda com a
estandard d’actuacié adequada dels poders publics davant les obligacions que
els corresponen requereix d’aquests no només que tinguin l'agilitat i eficien-
cia necessaries, sin6 també que sassegurin que les autoritats, el personal, els
agents, les entitats publiques i els altres actors que actuen en nom d’aquests
poders publics es comportin d’acord amb aquesta obligacié, amb l'objectiu
de prevenir, investigar, perseguir, castigar i reparar adequadament els actes
de violencia masclista i protegir-ne les victimes.

Tot plegat, i en la linia de la normativa i jurisprudencia internacional, la
Llei sembla distingir entre la violéncia institucional de tipus sistemic (dz/i-
gencia deguda sistémica) i aquella violencia institucional de tipus individual
(diligéncia deguda individual).”® La diligencia deguda sistémica reclama una

76. Sobre l'origen de la nocié de diligeéncia deguda en el dret internacional general i sobre
l'aplicaci6 en ’'ambit de la proteccié internacional dels drets humans, Lozano, La nocion de
debida diligencia en Derecho internacional, 71-92. Sobre la diligéncia deguda en ’ambit de la
violencia contra les dones Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la muyer, sus
causas y consecuencias, Yakin Ertiirk, E/CN.4/2006/61, de 20 de gener de 2006, p. 10 i Merino,
“Aportaciones conceptuales de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer”; en
relacié amb la jurisprudeéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans, Alija, “La violencia
doméstica contra las mujeres y el desarrollo de estdndares normativos de derechos humanos
en el marco del Consejo de Europa”; i també, Bodeldn, “Violencia institucional y violencia
de género”; i, en I’ambit de la justicia, Vall, Violéncia institucional i revictimitzacid en el sistema
Judicial i de denincia de violéncies sexuals.

77. Aquest principi ja sempra en la mateixa Llei i, aixi, per exemple, el nou article 6, apartat
a), indica, com a primera finalitat de la Llei, la de complir “amb la diligéncia deguda® les obli-
gacions de sensibilitzacio, prevencid, investigacid, atencid, proteccid, recuperacio, reparacio
i sanci6 de la violencia masclista.

78. Aquesta distincid ha estat reconeguda per la relatora especial sobre la violéncia contra
les dones (vegeu Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and conse-
quences, Rashida Manjoo, de 14 de maig de 2013, A/HRC/23/49) i aplicada pel Comite CEDAW
des de fa anys, i també esta recollida en certa manera a l'article 5 del Conveni d’Istanbul,
que, en el primer apartat, estableix el deure d’abstencié dels estats de cometre qualsevol acte
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intervencio publica tendent a garantir un model de regulacié integral i sos-
tinguda de lluita contra la violencia de genere i de proteccié de les dones que,
a més, persegueixi una transformacié global de la societat. Inclouria aquelles
actuacions que es deriven de les obligacions generals dels poders publics de
dotar-se d’'un sistema complet per a l'erradicacié de la violencia masclista,
entre les quals podriem incloure, per exemple, I'aprovacié de normes, la in-
terpretacid i l'aplicacié del dret, tal com estableix la Llei 17/2020. Pero també
es considerarien no conforme a la diligencia deguda sistemica la impunitat 1
la falta de sancions adequades per als casos d’incompliment de les normes,”
l'aplicacié d’estereotips pels operadors juridics,® la inexistencia de mesures
que assegurin l'accés de les dones als serveis socials o de justicia,® les dilaci-
ons innecessaries en els diversos processos, la falta de coordinacié entre les
diverses autoritats del sistema judicial o la insuficiencia de recursos publics
per crear serveis basics per a les dones.®? En definitiva, la deguda diligencia de
caracter sistemic tendeix a exigir dels poders publics un sistema de proteccié

general efica¢ per a l'atencié de les diverses necessitats de les dones i de les
seves filles i fills.

En canvi, la violencia institucional de tipus individual es referiria, logicament,
a qualsevol agressié directa contra les dones per part dels poders publics, pero
també a les actuacions inadequades o negligents de les autoritats, dels i les
professionals i, en general, del personal que intervé en el circuit d’abordatge i
d’atencid de les dones i que es projecta en un ambit individual d'atencié i pro-
teccié de les victimes de violencia masclista (la diligencia deguda individual).

de violéncia contra les dones i d’assegurar-se que les autoritats, els funcionaris, els agents i
les institucions estatals, aixi com els altres actors que actuen en nom de l'estat es comportin
d’acord amb aquesta obligacié. En el segon, exigeix a les parts signataries del Conveni la
presa de mesures legislatives i altres de necessaries per actuar amb la diligéncia deguda per
prevenir, investigar, castigar i concedir una indemnitzacid pels actes de violencia inclosos
en I’ambit d’aplicacié del Conveni comesos per actors no estatals.

79. Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 139-141.

80. Ibidem, 141-144.

81. Ibidem, 145-147.

82. Totes aquestes situacions han estat considerades com a violencia institucional pel Comite
CEDAW, quan avalua els sistemes nacionals i dona respostes a casos singulars que li sén sot-
mesos a consulta. Per exemple, en el Dictamen del Comite CEDAW relatiu a la Comunicacié
num. 20/2008, Komova contra Bulgaria, de 25 de juliol de 2011; el Dictamen del Comite
CEDAW, relatiu a la Comunicacié nim. 6/2005, Fatma Yildirim contra Austria, de 6 d’agost

de 2007, o el Dictamen del Comité CEDAW, relatiu a la Comunicacié 47/2012, Gonzdlez
Carreno contra Espana, de 16 de juliol de 2014.
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La nocid de victimitzacid secundaria o revictimitzacio, que ja es trobava en
la Llei,®® resulta fonamental com a parametre d’interpretacié d’aquest tipus
de violencia institucional, en la mesura que implica un maltractament i un
dany addicional a les victimes de violencia masclista, que hauria de ser evita-
ble si el sistema i els seus agents no reproduissin novament la discriminacié
estructural contra les dones.3* Aquesta violencia pot provenir d’un sol acte
o practica greu, com ara l'omissié d’actuar quan es conegui l'existéncia d’'un
perill real o imminent per a la dona o els seus fills i filles, o de la reiteracié
d’actes o practiques de menor abast que generen un efecte acumulat, com la
repeticio innecessaria del relat de la dona en diverses instancies —sanitaria,
policial i judicial—. A més, aquest tipus de violencia, que també es dona, se-
gons la Llei 17/2020, quan és coneguda o promoguda per les administracions
o esdevé un patrd de discriminacid reiterat i estructural, constituiria, segons
el nostre parer, una altra manifestacio de violencia institucional sistemica i,
per tant, que interpella novament a les autoritats, que hauran de revisar la
practica que va donar lloc a la violéncia institucional i corregir-la.

Segurament, la clau de volta del sistema d’exigencia de responsabilitat insti-
tucional rau, d'una banda, en la prevencié i correccié d’aquests tipus de con-
ductes negligents per part dels agents publics i, d'altra banda, en la garantia
de la reparacié dels danys addicionals causats a les dones i als seus fills i filles.
En aquest sentit, el nou article 76 bis, introduit per la Llei 17/2020, dirigeix
l'atencié a 'ambit de la responsabilitat per les actuacions de les administraci-
ons competents, tant patrimonial com disciplinaria, que remet directament
a la llei estatal de regim del sector public o a la llei catalana de procediment
de les administracions publiques.

Ateses les dificultats i deficiencies que previsiblement apareixeran per fer
efectiva la responsabilitat dels organs o agents publics, pensem que els esfor-
cos s’ haurien de centrar a explorar altres models de reparacio dels danys patits
per les dones i els seus fills i filles, en la linia ja apuntada per la Llei; és a dir,
entendre aquest moment com un procés de desvictimitzacio i recuperacio de

83. La Llei 17/2020 inclou també les filles i fills, juntament amb les dones, com a subjectes
que poden patir les actuacions revictimitzadores en ’ambit institucional.

84. Especialment en ’ambit judicial i criminologic hi ha estudis que analitzen la victimitza-
ci6 secundaria en relacié amb la violéncia de génere. Martinez, i Castrillo, “La victimizacién

. . . . ’ 3 . . €« . .
secundaria en el contexto de los delitos de violencia de género”, i Arrieta, “Diversos escenarios
judiciales y su impacto en la victimizacién secundaria”.
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la dona, que comporta un cicle vital personal i social i que pot estar acompa-
nyat per diversos serveis i professionals amb la finalitat de restablir tots els
ambits danyats per l'experiéncia viscuda (article 3.f de la Llei). Aquest procés
requereix una resposta integral, que no podra ser satisfeta unicament des del
sistema juridic —penal, civil o administratiu—, sin6 que haura d’atendre a
altres aspectes i necessitats de les victimes i dels seus entorns i tenir en compte
també els diferents eixos de desigualtat que poden concérrer.®®

En aquesta linia, resulta més prometedora la proposta incorporada en el ma-
teix precepte, consistent a dissenyar un model global d’atencié que estableixi
el marc d’actuacié dels poders publics catalans i que fixi els estandards de
diligencia deguda a partir de la centralitat de la victima i de la seva proteccid
integral, i que pivoti preferentment sobre la idea d'una reparacid de tots els
ambits danyats (juridic, social, educatiu, laboral...) i dels perjudicis viscuts
per les dones i els seus fills 1 filles.

Justament en el moment de tancar aquest article, en el marc de la Comissid
Nacional per a una Intervencié Coordinada contra la Violencia Masclista,
s’ha presentat el nou Protocol marc per una intervencié amb diligencia de-
guda en situacions de violencia masclista, que sembla alinear-se amb aquesta
idea.®® Aquest protocol deriva d’un significatiu Acord de Govern per elaborar
un marc general que desplegui les accions per erradicar la violencia instituci-
onal, previstes essencialment en el nou article 76 bis de la Llei.¥” Fou aprovat
sis mesos després de l'entrada en vigor de la reforma de la Llei, i actualitza
la voluntat del legislador autonomic, que assumeix publicament determinats
COmMpromisos, com ara:

e Reactivar el grup de treball sobre violéncia institucional de la Comissid
Nacional per a una Intervencié Coordinada contra la Violencia Masclista.

e Realitzar una avaluacié diagnostica integral sobre victimitzacid de les
dones 1 dels seus fills i les seves filles.

85. Bodeldn, “Violencia institucional y violencia de género”, 151-153.

86. Nota de premsa del Govern de la Generalitat (13/07/2021): https://govern.cat/salapremsa/
notes-premsa/426822/ladministracio-rendira-comptes-intervencio-violencies-masclistes-mit-
jancant-diligencia-deguda.

87. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, d’1 de juliol de 2021, ndm. 82247.
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e Iniciar els treballs per a una avaluacié anual de victimitzacio en els pro-
cessos judicials.

e Aprovar un model d’atencié integral a les violencies masclistes.

Cal felicitar-se d’aquest acord ja que la construccié de models complexos de
proteccié en la direccié que acabem d’apuntar ha d’anar acompanyada d’'un
sistema de dades estructurat i periodic sobre victimitzacié en I’ambit de la
violencia contra les dones, que permeti una correcta diagnosi i definicié de
politiques adequades. Encara avui, dur a terme una acurada quantificacié
resulta dificil, ja que no es disposa de dades sobre revictimitzacio.®®

6. Reflexions finals

D’acord amb el que s’ha exposat a proposit de les politiques publiques en
I’ambit de la lluita contra la violéncia masclista i, especialment, del desen-
volupament legal que en fa la precursora Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista, ampliada i actualitzada per la Llei 17/2020,
podem concloure que Catalunya s’ha dotat d’un sistema normatiu integral
que respon comodament —i en alguns casos de forma pionera— a les exigen-
cies internacionals de referencia. Aquesta adequacio es fa evident tant des de
la perspectiva conceptual de la violencia masclista, entesa com una lesié dels
drets fonamentals més basics de les dones —com ara la seva vida, integritat i
dignitat— que es presenta com un continuum de multiples violencies en un
context persistent i estructural de domini, sotmetiment i control de la dona,
pero també del seu entorn, i que cal combatre des de diferents fronts perque
les seves manifestacions son multiformes i complexes, com des de la dimensié
més institucional, que apella a les decisions i politiques publiques que des de
diferents ambits s’han de prendre per sensibilitzar, prevenir, detectar, aten-
dre, assistir, protegir, recuperar i reparar de forma integral les dones, nenes
i adolescents i els seus fills i filles.

Tanmateix, sabem que l'existéncia d'un model normatiu complet no és su-
ficient: aquesta analisi no pot desconeixer, d'una banda, la magnitud dels

88. Vall, Violéncia institucional i revictimitzacid en el sistema judicial { de deniincia de violéncies
sexuals, 6.
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reptes que es plantegen a curt, mitja i llarg termini i, d’altra banda, els riscos
existents, que intentarem analitzar a mode de reflexions finals.

Hem vist que la reforma de 2020 és limitada, tant pel que fa al seu impacte
normatiu —ja que no pretén una actualitzacio integral de la llei sobre vio-
lencia masclista, sind que se circumscriu a certs aspectes o eixos considerats
prioritaris— com pel que fa a la precipitacié en la seva elaboracié i discussid
—ja que va ser sotmesa a un tramit d'urgencia enmig d’un periode de pan-
demia, de no presencialitat parlamentaria i d'imminent contesa electoral—.
Malgrat tot, la Llei 17/2020 mereix una valoracié altament positiva pel que té
d’innovadora en certs ambits, pero també per seguir construint un relat sobre
la realitat de les violeéncies contra les dones que haura d’impulsar i orientar
les accions immediates dels poders publics catalans. Per al futur queda reser-
vada, doncs, una revisié global de la Llei 5/2008 que recuperi l'escolta activa
de moviments i associacions feministes i que sendinsi també en qiiestions
peremptories i imprescindibles, com ara la implementacié de la coeducacié o
la revisid de la Xarxa, 1 que esmeni i millori —a nivell de tecnica legislativa
1 de claredat conceptual— certes nocions i principis que resulten certament
confusos i no aporten seguretat juridica a les persones destinataries.

Ara per ara, els esforgos dels poders publics catalans s’han de centrar en
l'aterratge de la Llei, que és molt exigent a nivell de desenvolupament i que
reclama una intervencié normativa multinivell en 'abordatge de la violen-
cia masclista —disseny de politiques publiques, aprovacié de reglaments de
desenvolupament, de protocols d’actuacio i elaboracié d’avaluacions perio-
diques—, que sovint haura de ser coordinada entre administracions i serveis
diferents. Obviament, no es pot desconéixer que la principal amenaga per a la
implementacié correcta de la Llei —especialment, en relacié amb l'actuacié
preventiva i assistencial de les dones i dels seus fills i filles, pero també amb la
de capacitacio dels i de les professionals— sera la insuficiencia de recursos i
de dotacio pressupostaria. No per previsible podem silenciar aquesta situacio
de deficit historic, que només es pot capgirar amb un compromis politic ferm
que abraci tots els governs i administracions que hi intervenen i que superi la
retorica infructuosa de la Llei, que, una vegada més, estableix I'obligacié de
consignar els recursos necessaris per garantir els seus objectius.

En aquest sentit, és molt encoratjadora la recent creacio, el maig del 2021,

d’una solida estructura de govern i de gestid, a partir d'un nou Departament
d’Igualtat i Feminismes i d'una Direccié General per a I'Erradicacié de les
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Violencies Masclistes.®” En la mateixa linia, també mereixen ser posades en
valor les darreres iniciatives derivades de la Llei 17/2020, com sén el Protocol
d’actuacié davant dels feminicidis - primera fase (octubre de 2021); la modifi-
cacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la violencia
vicaria;*° 'Acord de Govern per elaborar un marc general que desplegui les
accions per erradicar la violéncia institucional (juliol de 2021), i el recent
Protocol marc per a una intervencié amb diligencia deguda en situacions de
violéncia masclista (juliol de 2022).

Esperem, finalment, que tots aquests esfor¢os, reformes capdavanteres i relats
bastits, aixi com tots els que hauran d’arribar en un futur, no es quedin en
el paper de la Llei i de la resta d’acords i normes derivades, sin6 que tinguin
un veritable efecte “taca d’oli” sobre tot el territori i totes les estructures
que intervenen en l'abordatge de la violeéncia masclista. Només aixi es po-
dra aconseguir el que, sense cap mena de dubte, és 'essencial: d'una banda,
l'efectiva proteccio integral de les dones i els seus entorns i, d’altra banda, la
transformacio social cap a models relacionals justos i respectuosos per a les
dones, que els garanteixin una vida digna i lliure de violencia.
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