Ciencia Tecnologia Sociedad

trilogia

Entrevista

“Development has to be redefined as the ability fo solve problems”

(@ Ursula Harman Canalle”
(® Francisco Sagasti™

“ Doctora en Innovacion Inclusiva. Docente del Departamento Académico de Ciencias Sociales de la Pontfificia
Universidad Catélica del Perg (PUCP), Lima, Perd. Miembro del Comité ProMuijer en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica [CONCYTEC). Correo
electronico: u.harman@pucp.pe

" Doctor en Investigacion Operacional y Ciencias de los Sistemas Sociales. Expresidente de la Repiblica del
Perd. Investigador Afiliado al Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y Docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad del Pacffico, Lima, Perd. Correo electrénico: fsagasti@fni.pe

Trilogia Ciencia Tecnologia Sociedad / Vol. 14 —Nom. 28 / septiembre-diciembre / 2022


mailto:u.harman@pucp.pe
mailto:fsagasti@fni.pe
https://orcid.org/0000-0002-5734-8214
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_ES
https://orcid.org/0000-0003-2629-7351

Resumen: en esta enfrevista, Francisco Sagasti cuenta los grandes refos, lecciones
aprendidas y logros que ha vivido en su larga trayectoria, desde sus inicios como precursor
del pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologia y sociedad (PLACTS), hasta su
reciente condicién de expresidente del Perd. A la luz de las profundas desigualdades de
su pais, Sagasti reflexiona sobre el modelo lineal de innovacion, la importancia de invertir
en recursos humanos para promover la ciencia, fecnologia e innovacién (CTl) y la necesidad
de articular las ciencias sociales con ofras ciencias para repensar el desarrollo. Finalmente,
desde su estatus de expresidente, Sagasti cuenta cémo logré poner la CTlI al servicio de lo
sociedad durante la pandemia, resaltando los grandes retos por superar vy las increfbles
oportunidades provenientes de la gran diversidad cultural vy biolégica para propiciar un
desarrollo mas inclusivo en el Perd.

Palabras clave: administracién poblica, CTS-América Latina, Francisco Sagasti, politica
cienfffica, politica tecnolégica.

Abstract: In this inferview, Francisco Sagasti recounts the great challenges, lessons learned
and achievements he has experienced in his long career, from his beginnings as a forerunner
of Latin American thought in science, technology, and society [PLACTS), to his recent position
as former president of Peru. Considering his couniry’s deep inequalities, Sagasti reflects on
the linear model of innovation, the importance of investing in human resources to promote
science, technology, and innovation (STI) and the need to articulate the social sciences with
other sciences to rethink development. Finally, from his standpoint as former president, Sagasti
discusses how he managed to put STI at the service of society during the pandemic,
highlighting the great challenges to overcome and the incredible opportunities arising from the
great cultural and biological diversity to promote a more inclusive development in Peru.

Keywords: Public administration, STSlafin® America, Francisco  Sagasti, science policy,
technology policy.
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«El desarrollo hay que redefinirlo en términos de la capacidad de resolver problemas»

UHC Muchas gracias por aceptar esta invitacién, Francisco. Es un honor poder
entrevistarlo para conversar sobre su trayectoria nacional e infernacional en el campo de los
estudios de ciencia, fecnologia y sociedad (CTS), v en el campo politico. Es el tnico de
los entrevistados que ha sido presidente de un pals, en este caso del Pert, asi que, por ese
lado, es también un privilegio.

Para empezar, debemos decir que Francisco es ingeniero industrial, con una maestria en
Ingenieria Industrial, pero es en su doctorado, en la Universidad de Pensilvania, donde se
pregunta por la planificacién de ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo. sCémo surgié
este interés por el tema? 3Dénde da ese paso hacia la ciencia y la fecnologio?

FS En primer lugar, muchisimas gracias por la entrevista. Realmente es un honor y
un gran gusfo estar con ustedes en la revista 7rilogia'y poder compartir algunas experiencias
e ideas. Sobre cémo empezd mi interés: yo desde nifio, era bastante inquieto en los temas
de ciencia. Trataba de cubrir una gran cantidad de campos. Tuve una enorme curiosidad
por la ciencia y por la ingenieria. Cuando me presento a la Universidad Nacional de
Ingenieria, al concurso de admisién, logro entrar y me paso cinco afios estudiando ingenieria
quimica e industrial. Pero, a mitad de camino, cuando estébamos en el tercer afio, hubo un
giro en la orientacion del programa que se desplazé hacia el tema de ciencias de gestion y
administracién cientifica. Terminamos una base en ingenieria quimica muy fuerte, pero, al
mismo tiempo, un buen conocimiento de las ciencias de gestiéon. En esa época encuentro el
libro Ciberética y Administracion, de Stafford Beer!, a quien conoceria aios después.

2Cémo utilizar los conceptos que venian de ingenieria y cibemética en la gestion empresarial
a la gestién piblica? Esto desperté en mi cierto interés. Cuando salgo de la universidad, en
1966, me fui por un afio a Inglaterra a una compaiiia consulfora que se especializaba
en investigacion operacional, es decir, al uso de la mefodologia cientifica, sobre fodo méfodos
cuantitativos, en la resolucion de problemas de gestién y de administracion. Esto nacié durante
la Segunda Guerra Mundial. Tuve el privilegio, entonces, de conocer a Stafford Beer, fundador
de esa compaiiia, quien fue uno de los pioneros en ese campo. Alli, pude trabajar con gente
mucho mayor que yo y me surgieron ofros intereses, fales como emplear las computadoras en
los artes, especificamente en la composicion de coreografias. De londres me fui a State
College, Pensilvania, para hacer mi maestria en la Penn State University, en donde profundicé
mis conocimientos sobre modelos matemdticos y estadistica aplicada a la gestfion.

luego de un afo, en septiembre de 1969 me trasladé a la Universidad de Pensilvania en
Filadelfia para estudiar mi doctorado en investigacién operacional, disciplina que mientras
esfaba estudiando empez6 a fransformarse en ciencia de sistemas sociales. la primera
pregunta que me hice fue squé tan dificil es el doctorado?, vy uno de los profesores, y varios
alumnos mds avanzados, me dicen: «Es mucho trabajo y mucho estudio, pero lo més dificil
es encontrar un tema de fesis de doctorado y un buen asesor». Confesto con otra pregunta:
«jAhl, scomo se hace eso?», y me dicen: «Bueno, tienes que buscarte algin profesor que
esté interesado en el tema de tesis que escojas». Entonces me dije: «listo, en el primer semestre
me dedicaré a definir mi tema de tesis de docforado», y cae en mis manos un articulo de

" Beer, S. (1959). Cybemetics and Management. John Wiley & Sons.
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Russell Ackoff, Operational Research and National Science Policy”. Lo leo, y de casualidad,
lego o Lima unas semanas después para una reunion familiar vy leo en el periédico:
«El Gobiemno Militar de Per crea el Consejo Nacional de Investigacién». Me acordé del
frabajo de Ackoff v pensé: «Si recién estamos creando esta institucién en el Perd, jgeniall,
este debe ser un campo en el que no hay nada hecho, vy, por lo tanto, es perfecto para hacer
una tesis de doctorado.

Con toda la frescura de la juventud, fui a ver al recientfemente nombrado presidente del Consejo
Nacional de Investigacion. Era nada menos que Alberto Giesecke Matto, el fundador del
Instituto Geofisico del Perd. Una eminencia y una persona muy generosa. Lo visito en su oficina
y le digo: «Doctor Giesecke, quiero hacer mi tesis sobre politica de ciencia y tecnologia, y ver
como le puede servir al Consejo Nacional de Investigacion». Me respondié: «Encantado de
la vida», y no solamente me dio el espacio vy la posibilidad de trabajar y apoyar al recién
creado Consejo Nacional de Investigacién, sino que me puso en contacto con la Organizacion
de los Estados Americanos (OFEA), que tenia el Departamento de Asuntos Cientificos v estaba
dandoles asistencia técnica. Regreso a la universidad, le digo a Russell Ackoff: «Usted escribié
esfe articulo interesantisimo que me motivd, y en Perl estd empezando esfe tema. Yo quiero
hacer mi fesis sobre lo que usted dice que hay que hacer para la politica, pero aplicado a
paises en desarrollo». Y asf fue como Ackoff me tuvo como uno de los tres Gnicos alumnos que
tuvo como asesorados de fesis a lo largo de diez afios.

Consegui un confrato de la OEA para financiar mi tesis, y me puse en contacto con la gente
de la Universidad de Sussex, que habia creado en 1966 el Science Policy Research Unit
(SPRU). Trabaié con ellos gracias al generoso apoyo de Geoffrey Oldham, subdirector, y Chris
Freeman, director. Poco a poco me meti en este mundo; no habia cumplido treinta afios, y a
partir de 1970 empecé a publicar arficulos y ensayos académicos en este campo, porque en
esa época pocos académicos se habian dedicado al tema. Pude ver la creacion del
CONACYT? de México, lo que se hizo en Argentina, v en Brasil con el CNPg*, que se habia
creado afios anfes, y me conecté con una gama de profesionales mucho mayores que yo, con
una gran experiencia y una generosidad extraordinaria. Mis amigos latinoamericanos me
orienfaron y apoyaron, aunque seria justo decir que me «aguantaron», pues debo haber sido
un joven entusiasta vy dificil de tolerar con la arrogancia de la juventud. Cuando miro hacia
afrés, reconozco la paciencia de mis mentores, asi como el privilegio que tuve de contar con
su desinteresado apoyo, por eso trato de hacer lo mismo con la gente joven que se me acerca
de vez en cuando.

En cuatro afios terminé mi doctorado y vine a Llima inmediatamente para trabajar en el Pacto
Andino sobre politica tecnoldgica regional, un tema que era en ese momento algo novedoso.
Mi amigo y mentor, el almirante Alberto Jiménez de lucio, quien era ministro de Industria,
Comercio, Turismo e Integracion, me pidid que fuera su asesor. La OEA me dio permiso para
hacerlo y, ademds de trabajar en el Pacto Andino, me converti en asesor del ministro de

2 Ackoff, R. L. (1968). Operational Research and National Science Policy. En A. de Reuck, M. Goldsmith,
J. Knight (eds.), Decision Making in Nacional Science Folicy (pp. 84-98). Ciba Foundation.

? Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

4 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
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Industria. Me nombraron  vicepresidente del Direcforio del Instituto de  Investigacion
Tecnolégica, Industrial y Normas Técnicas. Ahi empezaron, desde 1971, mis més de
cincuenta afios de carrera y experiencia practica en politica cientifica y tecnolégica.

UHC Es inferesante que con cosas que no se imagind, como leer un arficulo, iba a
ferminar en toda esta locura. En todos los papers, escritos, libros, siempre se menciona
a Francisco Sagasti como uno de los precursores del pensamiento latinoamericano en ciencia,
fecnologia y sociedad, al igual que a Jorge Sdbato, Amilcar Herrera, Oscar Varsavsky y ofros.

FS Miguel Wionczek, Joaquin Luco, Victor Urquidi; en fin, fantos amigos. ..

UHC En relacion con esto, quisiera preguntarle scémo surgié esa amistad y
colaboracion académica y politica?, scémo se conocieron todos estos colegas que usted
menciona®, scudles fueron las motivaciones para formar este movimiento, con una fuerte
critica ol modelo lineal de ese momento, y proponer un cambio social para los paises
latinoamericanos?

FS Yo venia con todas las herramientas de la ciencia de sistemas sociales que
aprendi en la Universidad de Pensilvania. Conocia acerca del uso de la investigacion
operacional, los modelos matemdticos y de simulacién, vy asuntos relacionados y de su
aplicacion en la politica de ciencia vy la fecnologia. la OFA, el Pacto Andino vy diferentes
gobiemos organizaban reuniones frecuentemente, y en enero de 1970 participé en una
reunion de los responsables de los consejos de ciencia y tecnologia, muchos de los cuales
eran de reciente creacién, que fuvo lugar en lima y Cusco. la OFA habia puesto en marcha
el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico que logré, en sus quince afios
de existencia, promover la colaboracién entre los centros de investigacién latinoamericanos.
Por esos arios, el programa de politica cientifica y tecnolégica del Centro Infernacional de
Investigaciones para el Desarrollo de Canadd (IDRC), que dirigia mi mentor y maestro,
Geoffrey Oldham, de la Universidad de Sussex, armé varios proyectos conjuntos con la OEA,
en los cuales tuve la suerte de participar.

Por ofra parte, Jorge Sdbato, un hombre extraordinario con un gran sentido del humor,
escribié un libro que se llamaba £nsayos en campera®. Se vanagloriaba de nunca haber
usado corbata, ni siquiera cuando iba a ver al presidente o al rey de Esparia. Era un tipo
irreverente, brillante. En una de sus conferencias en Lima, en 1970, terminé con una de mis
frases favoritas: «En América Latina queremos desarrollo, queremos progresar, queremos
avance econémico, pero fambién queremos mantener nuestra identidad cultural. En resumen,
queremos desarrollo, pero con siesta».

Con Amilcar Herrera, estuvimos juntos en Suddén, en Jartum. Con Jorge Sdbato estuvimos en
Creta, en Francia. Como no habia Infernet y ni siquiera habia correo electrénico, la Onica
manera de frabajar en conjunto, durante los afios sefenta, era viajar y organizar reuniones.
Asi fue como entre 1973 v 1980 coordiné un gran proyecto mundial sobre instrumentos de
politica de ciencia y tecnologia con la participacién de Argentina, Brasil, Colombia, México,

° Sabato, J. A. (1979). Ensayos en campera. Judrez.
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Venezuela, Pert, Egipto, Yugoslavia, India y Corea del Sur, en el que trabajaron casi cien
investigadores a tiempo completo en el tema de disefio e implementacién de politicas de
ciencia y tecnologia.

UHC sEl proyecto Science and Technology Folicy Instrumentse

FS Si. Ahora ya lo puedo decir, pero en ese momento tenia que ser un poquito mds
cuidadoso. la mefodologia que trabajamos con Alberto Araoz en ese proyecto se basd en
buena parte en mi tesis de doctorado. La identificacion y evaluaciéon de un amplio rango de
instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica surgié de la interaccion con estos grupos, lo
que llevé a una amistad muy profunda, no solo con los miembros jovenes de los equipos
nacionales, sino con los asesores que cada equipo fenia en su pafs, sefiores que eran mucho
mayores que quienes frabajdbamos en el proyecto STPI. Recuerdo a Marcel Roche, Victor
Urquidi, Amilcar Herrera, Jorge Sébato, Carlos Mallmann, Miguel Wionczek, Alberto
Giesecke, entre muchos ofros. Ahora me doy cuenta de que fui muy afortunado y que gracias
a este apoyo logré publicar decenas de articulos vy libros, dictar conferencias vy llegar a
muchos espacios e instituciones de politica cientifica y tecnolégica a los que no hubiera
podido llegar por mi cuenta.

Recordemos que durante la década del setenta, el tema de ciencia y fecnologia estaba en
ascenso. Se consideraba fundamental que el Estado promoviera la ciencia vy la fecnologia
Eso empezd a cambiar en los ochenta con la llegada de Margaret Thatcher y de Ronald
Reagan vy sus politicas que cuestionaron el papel del Estado en practicamente todos los
campos, y quienes queriamos politicas publicas que promovieran la ciencia vy la tecnologio
fuvimos que pelear una batalla muy dura durante mucho tiempo. El enfoque de reducir el
papel del Estado vy privilegiar el del mercado hizo desaparecer el Programa de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico de la OFEA, con lo que se perdio gran parte del frabajo realizado
durante més de un decenio. Dicho sea de paso, este programa tenia una particularidad:
surgid después de la Revolucion Cubana vy luego de que el presidente John F. Kennedy
lanzara la idea de Alianza para el Progreso. Unos afios més tarde se cred este programa
regional en la OFA, con la siguiente particularidad: por cada délar que aportaba un pais
latinoamericano al fondo que financiaba este programa, los Estados Unidos ponian dos.
Entonces habia un incentivo por colaborar y se llegaron a levantar mas de 100 millones de
délares durante la existencia del programa regional. 5Qué sucedio con eso? Desaparecio
durante el decenio de 1980, al final del cual ya no quedaba el programa de politica regional
del Pacto Andino, ni quedaba el programa regional de la OEA.

En el caso del Perd, la cosa fue aln mas trégica, porque ademds de pelear confra esa
tendencia tuvimos el fenémeno de El Nifo del 1982-1983, que causé una caida del PIB
muy fuerte, y que redujo drdsticamente la inversion en ciencia y fecnologia. Tuvimos, ademds,
el terrorismo sanguinario de  Sendero  Luminoso®, la represion indiscriminada vy lo
hiperinflacién, que licué totalmente las inversiones en ciencia y tecnologia. A fines de los
ochenta, la capacidad cientifica y tecnoldgica del Pert habia disminuido significativamente
y muchos cientificos habian emigrado al exterior, al punto fal que ahora hay més cientificos

% Partido Comunista del Perg.
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peruanos de alto nivel en el exterior que en nuestro pafs. iEs increible! Entonces, en el decenio
de los noventa argumentamos que era necesario reconstruir la capacidad nacional en ciencio
y fecnologia, pero el gobierno de esa época hizo todo lo contrario: no aumentaron las
inversiones en ciencia y tecnologia, y hasta regalaron al sector privado las estaciones
experimentales para la investigacién agropecuaria.

Llos noventa fueron un perfodo terrible, sobre todo para personas como yo, que desde los
sesenta y sefenta habiamos visto la importancia que fenian la ciencia y la fecnologia para el
desarrollo; fue enormemente frustrante. Por ejemplo, el Pert fue el dltimo pais de la regién en
obtener un préstamo para ciencia y tecnologia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
que solo logramos concretar a mediados del decenio del 2000, e iniciar en 2007, cuando
ya Argentina iba por el cuarfo o quinto programa de préstamo, Costa Rica tenia tres,
Colombia varios mas. La frustracién de ver como se pierden oportunidades, en un campo
que conoces a fondo, en lo cual sabes lo que se debe hacer, y tomar conciencia de que fe
hacen caso en ofras partes del mundo, pero en tu propio pais te ignoran, y que simple y
llanamente ni siquiera lo consideran importante, ha sido muy fuerte. Felizmente empezamos
a revertir esto en el decenio del 2000.

UHC Me parece interesante el tema de cuando empieza toda esta movida en
Latinoamérica. Ustedes empiezan con esta critica al modelo lineal. sCémo repercutié esto
en la formacién de consejos en Latinoamérica? A veces adoptamos, acriticamente, modelos
de ofros paises, y los adoptamos, nuevamente, con los mismos problemas. Esto es algo que
estd en sus libros y en muchos ofros libros de sus colegas latinoamericanos.

FS Fue muy inferesante, porque convergieron varias cosas. En primer lugar, mi
critica central estaba en mi tesis de doctorado. Después de revisar la literatura, me di cuenta
de que fodas las ideas venian de los paises desarrollados, fundomentalmente de Estados
Unidos y de Francia, algo de Alemania y de Inglaterra. Pero nuestras realidades eran
completamente distintas v fraté de mostrar que debiomos tener ofro enfoque, hacer algo
distinfo. Pero eso fue solamente un planteamiento inicial. Mi inferaccion con todos estos que
he mencionado anteriormente desperté mi interés por ver cudles eran las caracteristicas
especificas de América Latina.

Eso me llevd, en los afios sefenta, a escribir varios articulos sobre historia de la ciencia vy la
fecnologia en nuestra regién, tratando de entender la especificidad y compararla con lo que
habia sucedido en ofros paises. Ain mantengo, y no pierdo la esperanza dentro de un par
de afios, de publicar un libro que vengo escribiendo hace més de cuarenta afios, enfocado
en enfender como se desarrollé la relacion entre ciencia, tecnologia, produccion, innovacion
y desarrollo en todo el mundo. Examiné qué habia pasado en Europa, en China, Japén,
Africa, América Latina, y en didlogo con muchos colegas y amigos de todo el mundo empecé
a esbozar un enfoque basado en lo que se denomina el «programa baconiano», su
formulacién por sir Francis Bacon a fines del siglo XVIy principios del siglo XVII, su despliegue,
emplazamiento, friunfo y ocaso.
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Sin embargo, una de mis preocupaciones cenfrales en esa época fue asegurarme que las
ideas se pusieran en préctica de tal manera que estuvieran acordes y ajustadas a nuestra
propia realidad en América latina. Me frusiraba ver como algunos infelectuales brillantes,
mucho mds conocedores que yo, algunos muy criticos, tenian grandes ideas, pero se
mantenian en un terreno muy abstracto. Por ejemplo, recuerdo conversaciones con Oscar
Varsavsky, un intelectual brillante, durante los afios setenta en Lima. Un dia le pregunté:
«Oscar, son geniales tus ideas sobre estilos de desarrollo, y en particular el modelo creativo,
pero 3como lo ponemos en practica?, y me dice: «Mira, no... ese no es mi problema»,
insisto: «No te quedes ahf. Como ingeniero me gusta ver como las ideas se convierten en
practica», y me responde: «Bueno, en ese caso desarrollen ustedes la manera de poner estas
ideas en prdcticar.

Ofro problema derivado de ideas que venian de paises en desarrollo, en donde habia surgido
el modelo lineal, era el excesivo énfasis puesto en el desarrollo de las ciencias, y el supuesto
de que esto, por si sélo, llevaria a la creacién de nuevas fecnologias. Habia ofras personas
que fenfan una visién muy «cientificista» de la politica cientifica y tecnolégica. Por ejemplo,
Joaguin Luco, brillante cientifico chileno, decia: «No me toques la ciencia, que ella solita va a
llevar a la tecnologia y a la produccién». Claramente el modelo lineal. Lo que hicimos con los
colegas latinoamericanos que criticdbamos esfe modelo, era mostrar que las cosas no eran
asi; que para paises que importaban fecnologia, pero que muchas veces exportaban ciencia,
la conexién entre conocimiento e investigacion, por un lado, y desarrollo fecnolégico y
produccién, por ofro, no existia.

la poca ciencia que se hacia en nuestra region no se vinculaba, por lo general, a la innovacion
y la produccion; la tecnologia se importaba de los paises de altos ingresos para incorporarla
en actividades productivas. En vez de tener la vinculacién organica que tenian los paises mdés
avanzados entre ciencia, tecnologia y producciéon que se unen en la innovacion, nosotros
fenfamos estos fres ambitos totalmente separados y con barreras para establecer relaciones
entre ellos. A veces se comunicaban los logros de nuestra ciencia a los cienfificos y sus
comunidades en los paises desarrollados, que luego se convertia en tecnologia que quizés,
posteriormente, importariamos nosofros. En resumen, no haciamos una conexién directa entre
ciencia, tecnologia y produccién.

Por ofra partfe, recuerdo siempre a Helio Jaguaribe, quien fue fundamental en transmitirme
una visién politica de la ciencia y la tecnologia, y me ayudé mucho a enfender las bases
filoséficas de la ciencia occidental, para luego compararlas con las cosmovisiones de ofras
civilizaciones y la forma en que sustentaban la generaciéon de conocimiento ancestral y
tradicional, que es sumamente imporfante, aunque no tfiene el sesgo racionalista de
occidente. Helio era un admirador de los griegos vy de la civilizacién occidental; tuvimos
muchas conversaciones profundas sobre los diversos tipos de conocimiento, y confrastar sus
puntos de vista con los mios me fue de gran ayuda. Por eso puedes reconocer, en varios de
mis frabajos y arficulos, el tema de rescate del conocimiento vy la tecnologia tradicional y
como se les une al conocimiento y la tecnologia moderna. Es decir, llegué a la conclusién
de que, en el fema de politica cientifica y tecnoldgica, la intervencion del Estado y la accién
publica para desarrollar capacidades no podian ser iguales, ni imitar lo que habia sucedido
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durante siglos en los paises occidentales de altos ingresos que habian dejado de lado, en
gran medida, su acervo de conocimientos ancestrales.

Con estos antecedentes, puedo proponer la hipdtesis de que los cambios que estamos
viviendo en los primeros decenios del siglo XXI nos dan una ventaja a los paises en desarrollo,
en especial a los de América Latina, que tenemos una cultura mixta, parcialmente occidental,
parcialmente indigena: no tenemos que pasar por todas las efapas intermedias de los paises
del norte y podemos disefiar respuestas y politicas para enfrentar los desafios del siglo XXI.
América Lafina tiene un potencial y una extraordinaria diversidad biologica, ademds de
nuestra diversidad de recursos naturales, de ecosistemas, de fuentes de energia, de minerales,
de bosques, de fuentes de agua, de pesquerias, de suelos, fodo esto aln sin contar nuestra
diversidad cultural y étnica. Debemos aprovechar la diversidad de diversidades con que
cuenta nuestra region, que nos puede conferir una capacidad enorme de resiliencia y
adaptacion. No hay ninguna ofra regién en el mundo que tenga lo que tenemos nosotros.
Sin embargo, no estamos invirtiendo en conocer, conservar v utilizar nuestros recursos vy, por
el contrario, estamos dejando que se depreden los bosques, que se confaminen con la
mineria, la pesca, la tala ilegal, es decir, estamos destruyendo lo que nos da un potencial
Unico que, si lo unimos a la capacidad de generar v utilizar todo tipo de conocimiento, no
nos gana nadie en la segunda mitad del siglo XXI.

Para aprovechar estas oportunidades se requiere visién e imaginacion y la capacidad de
vincularlas con la realidad. Desgraciadamente, la mediocridad generalizada de muchos
politicos en América latina hace que nos sea imposible aprovechar este potencial vy las
oportunidades que nos ofrece.

sA donde voy con esto? La vision y la imaginacion a que me refiero nos debe llevar a
repensar el desarrollo, repensar el bienestar, repensar el futuro de América latina —y hasfa
de la humanidad entera— desde nuestra propia historia y perspectiva. Estoy convencido de
que hacer esto es, no solo posible, sino indispensable. Cuando apreciamos los problemas vy
desafios de ofras regiones del mundo, nos damos cuenta de que, ademds de todas las
ventajas que he mencionado, en América lafina fenemos veinte o treinfa afios més de
dividendo (bono) demogrédfico. Esos son los veinte o treinfa afios que foma crear una
capacidad cientifica y tecnolégica propia. Esto lo he visto en Corea, lo he visto en China.

En 1984 me tocé ser el relator de la primera conferencia entre el Consejo de Estado de
Ciencia y Tecnologia de China vy la Federacién Internacional de Institutos de Investigacion
Avanzada (IFIAS). En ese enfonces, China estaba muy atrasada en investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico; veamos donde esté ahora: es una de las dos potencias mundiales en
ciencia y fecnologia, jlo hicieron en cuarenta afos! La Repiblica de Corea lo hizo en treinta.
Si dejomos los pleitos idiotas que tenemos actualmente en la regién y fomamos conciencio
de lo que se puede hacer con educaciéon en todos los niveles, vy lo que podriamos lograr
invirtiendo a fondo en investigar nuestros recursos y en anticipar los desafios futuros durante
fres decenios, no tendriamos nada que enviar a esfos paises.

Trilogia Ciencia Tecnologia Sociedad / Vol. 14 = Num. 28 / septiembre-diciembre / 2022

/

trilo

Ogl1a



Ursula Harman Canalle y Francisco Sagasti

UHC Ha hablado de prospectiva del conocimiento. 5Cree que la profesionalizacién
de la CTS contribuye a esto? Por ejemplo, en paises de Latinoamérica tenemos escuelas CTS,
laboratorios de politicas publicas desde las ciencias sociales. En Pert, con las maestrias que
hemos tenido —mds de gestién de ciencia, tecnologia e innovacién—, siento que no se ha
abordado mucho desde las ciencias sociales el tema de las CTI. Hay grupos de
investigacion, cenfros de estudio, la revista Redes, el RICYT”, el ESOCITE®. Yo creo que la
profesionalizacién de la CTS confribuye a pensar, proponer, estudiar la ciencia, la tecnologia
y la innovacién de un pals. 5Qué opina de esto?

FS En GRADE? tuvimos un programa de estudios de politica cientifica y tecnolégica
en el decenio de los ochenta. Publicamos varios trabajos en esfe campo como parte de un
programa sobre perspectivas de mediano vy largo plazo para el desarrollo peruano. luego, en
el FORO Nacional Internacional iniciamos, en 2011, un programa muy amplio sobre
conocimiento e innovacién para el desarrollo (Knowledge and Innovation for Development,
KIND) que publicd una buena cantidad de material. Se ha hecho trabajo, pero el problema
es que no hubo receptividad por parte de quienes tomaban decisiones politicas y definian e
implementaban politicas publicas sobre ciencia, fecnologia y educacion superior. Un problema
fue que muchos profesionales y estudiosos formados en Estados Unidos y en Europa durante la
década del ochenta —los afios de Reagan y Thatcher— tenian una visién muy limitada de lo
que podia hacerse con el Estado vy las politicas publicas. Todavia seguia una especie de
fascinacion con la idea de que el mercado puede vy debe resolver todo.

Yo no conozco ningln pais del mundo que haya logrado desarrollar una capacidad cientifica
y fecnolégica exclusivamente mediante las fuerzas de mercado. Eso es imposible,
simplemente es inexistente, y tenemos los ejemplos de diversas partes del mundo, desde
Singapur a China, de Estados Unidos a Brasil. Hasta que no tengamos un minimo de
conviccion por parte de las autoridades més altas de nuestros paises, no lograremos crear
las capacidades de investigacion cientifica y desarrollo fecnoldgico indispensables para
enfrentar los desafios del presente y del futuro.

UHC Y en las universidades, desde las ciencias sociales, se estudiaban la ciencia,
la tecnologia v la innovacién?

FS En el Per teniamos solo dos o tres profesores inferesados en el tema: Maximo
Vega Centeno y luego Eduardo Ismodes, en la Universidad Catélica, y yo en la Universidad
del Pacifico. No habia mucho interés en esos momentos pese a todo lo que intentamos hacer
durante las décadas de los sefenfa, ochenta y noventa. Solo hacia fines del decenio del
2000 cambié la situacién. Jorge del Castillo, que en 2007 era presidente del Consejo de
Ministros, me designo presidente ad honorem del Consejo Directivo del Programa de Ciencia
y Tecnologia (FINCYT) en la Presidencia del Consejo de Ministros, financiado con un
préstamo de 36 millones de dolares provenientes del BID. Durante cinco afios dediqué
un fercio de mi tiempo a la presidencia del Consejo Directivo del FINCYT, sin recibir

7 Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia-lberoamericana e Interamericana.
& Asociacion Latinoamericana de Estudios Sociales de la Ciencia vy la Tecnologia.
? Grupo de Andlisis para el Desarrollo.
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remuneracién alguna. Tenia conciencia de lo que mi generacién llamaba «vocacion de
servicio», v la idea de que el privilegio obliga.

Una de las primeras cosas que hicimos fue notar que no habia programas ni personas
formadas en politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, y en gestion tecnolédgica.
5Qué hicimos? Invitamos a universidades a preparar propuestas para cursos de diplomado,
maestrias y cursos cortos sobre esfos femas. Se presentaron varias, y al final seleccionamos
a tres universidades, con lo que podemos decir que diez o doce afos mds tarde contamos
con mds de cien profesionales graduados quienes estan trabajando en las empresas, en el
sector publico y en las organizaciones de la sociedad civil, y que conocen de estos temas,
lo que es muy importante para el Perd.

UHC Yo fui de la primera promocién de esa maestria en la Universidad Catélica del
Pery y ahora ensefio en la maestria.

FS iQué maravilla! Usted es una demostracién de que la gente joven tiene inferés en
esfos temas. Pero debemos reconocer que no contamos adn con los cientificos, investigadores
e insfitutos para aprovechar politicas que estd disefiando con sus comparieros de estudios.
Necesitamos un esfuerzo masivo —como el que hicieron Singapur, Vieinam, Corea del Sur,
Brasil v la India. Perd deberia seleccionar por concurso de méritos y enviar por lo menos unos
cinco mil estudiantes de ciencias e ingenierias a estudiar sus posgrados en el exterior, con lo
condicién de que sus tesis de doctorado sean sobre temas vinculados a Per( en fodas las
dreas: biodiversidad, tecnologia e ingenieria, nanotecnologia, etc. Ademds, tenemos que
formar profesionales en gestién tecnolégica en la empresa, tenemos que formar profesionales
que sepan hacer anticipacién fecnolégica y estratégica. Debemos invertir masivamente en
recursos humanos y defender, a rajafablo, la calidad de la educacién universitaria. Para mi,
lo mas satisfactorio ha sido, tanto como congresista como presidente, haber visto a tanfos
[Gvenes talentosos provenientes de todas las regiones del pais que debemos apoyar.

Sin embargo, nuestros politicos no se conforman —siendo generosos, quizés no saben— con
hacer las cosas bien, todos quieren «sacar una tajadita» de beneficio personal de cualquier
programa publico. Cuando estaba en FINCYT tuvimos que defendemos de ataques de una
banda de mediocres rapaces que querian aprovecharse del dinero de los recursos de los
préstamos del BID. Dicho sea de paso, antes de dejar la Presidencia de la Republica
concretamos dos préstamos para la ciencia, tecnologia e innovacion por casi 400 millones
de délares con el Banco Mundial y el BID, administrados por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC), que es —al menos hasta el
momenfo— meritocratico. Ahora el gobiemo quiere crear un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia para poner un politico, politizar la ciencia y designar a una banda de ignorantes
hambrientos de dinero y sedientos de poder.

UHC Es una vision certera y firme. Cuando hay estas discusiones de crear un ministerio
o no, siempre se habla mdas de la parte técnica y no justamente de la parte politica.
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FS Es un peligro politico inmediato, pero entremos a la parte técnica. Hay unos
despistados que dicen «necesitamos un ministerio para que defienda los intereses de la ciencia
y la tecnologia jFalsol Si se crea un ministerio serd el ministerio nimero 19, lo que fragmentaria
adn mas la administracion piblica y vas a encargarle la ciencia v la tecnologia a un nuevo
ministerio que no va a tener ningin poder real y que va a fener que pelearse con los ofros
ministerios para obtener su presupuesto. Nosotros planteamos reforzar al CONCYTEC y que
cada ministerio destinara entfre el 3 %y el 5 % de su presupuesto para ciencia y tecnologia
bajo la coordinacion del CONCYTEC. Es una légica de gestién piblica actualizada, que
foma en cuenta que los problemas de ciencia, tecnologia e innovacién son multisectoriales y
no encajan dentro de un solo ministerio.

Quieren poner a la ciencia y a la tecnologia, que requieren maltiples coordinaciones e
inversiones, en un minisfterio que se va a pelear con fodos los ofros, v lo haria en desventaja.
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), nos dijeron en el 2011 que
«un ministerio no es conveniente para el Perd todavia», v esto sigue siendo aplicable en el
2022, porque no hemos mejorado mucho desde ese momento. No tiene sentido darle una
solucion burocrética a un problema estructural. la creacion de un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia requeriria mas de 40 millones de soles para su presupuesto administrativo al inicio,
y podria aumentar ain mds. En vez de gastar ese dinero en burocracia vy repartir puestos a los
amigos, deberfamos invertirlo en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

UHC Para hablar de sus roles en el Gobiemo, quiero citar un parrafo del libro Un
desafio persistente'®, que usted escribi6 en el 2017, y dice: «Por lo tanfo, queda pendiente
el tema mds importante y critico de la agenda futura: lograr que quienes conducen el rumbo
de nuestro pais comprendan y acepfen que, sin la capacidad de generar conocimiento,
desarrollar tecnologias v de innovar, el Perd continuard a merced de los vaivenes de la
economia mundial, sin lograr su real independencia». Claramente necesitamos lideres en
estos femas. En su paso como congresista y presidente de la Comision de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia del Congreso, y también como presidente del Per(, squé retos y oportunidades
enconird en esta labor de poner las CTl al servicio de la sociedad? Y ya que le toco el
confexto de la pandemia que develd la necesidad de CTI para poder enfrentar esta situacion,
scomo se enfrentd a la idiosincrasia de nuestra clase politica? Citando también lo que dice
en sus libros sobre el mito de Sisifo de la CTl, scomo se encontré con la clase politica y los
funcionarios de Gobiermno?, scomo veian este fema?, slo secundaron?

FS Empecemos por el Congreso. Tuve el honor de ser designado presidente de la
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia. Alli conté con excelentes colaboradores.
Dos congresistas, Absalon Montoya y Marco Verde, fenian muy buen conocimiento de los
sectores de salud y agropecuarios. Los congresistas miembros de esta comisién fueron muy
colaboradores, trajeron ideas, resaltaban la situacion critica de sus regiones. Ademds, ante
diversas iniciativas puntuales, varias de ellas relacionadas a la pandemia, infentamos
fortalecer y mejorar la gobemanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

10 Sagasti, F. Mdlaga, L. (2017). Un desafio persistente. Foliticas de ciencia, tecnologia e innovacidn en el
Perd del siglo XXI. Fondo de Cultura Econdmica.
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Innovacién. Para consultar con expertos v ciudadanos durante la pandemia, fuimos pioneros
con las audiencias publicas virtuales; organizamos doce de estas audiencias sobre femas
como: biotecnologia, las vacunas contra el COVID-19 y el papel de la mujer en ciencia y
tecnologia. Al mismo tiempo, empezamos a desarrollar un proyecto de ley sobre la
gobemanza de las actividades de ciencia, fecnologia e innovacién.

Encontramos que habia que hacer una serie de cambios en las organizaciones del Poder
Fiecufivo que tienen a su cargo los temas de ciencia y tecnologia, pero que no habia forma
de que el Congreso lo hiciera por su cuenta. Nuestras normas legales establecen que, para
hacer cambios de este tipo, el ejecutivo tiene la iniciativa y el Congreso reacciona a sus
propuestas. Durante el periodo que estuve a cargo de esta comision, me reuni hasta con fres
primeros ministros para explicarles la necesidad de que ellos presentaran el proyecto de ley
que incluyera las normas con las que ya habiamos consensuado y avanzado en la comisién.
No fue posible. En el Ejecutivo no habia quien entendiera lo que era necesario hacer y, por
lo tanto, en la comisién que presidi decidimos avanzar hasta donde fuera posible, vy luego
sugerirle al Ejecutivo lo que nos parecia que deberia plantearle al Congreso, sabiendo de
antemano que lo aprobariamos.

Pero luego vino un vuelco total: la destitucion del presidente Martin Vizearra, el periodo muy
corfo del presidente Manuel Merino, después del cual me hago cargo yo de la Presidencia de
la Republica. Hicimos una transicién ordenada con la Comision de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, en gran parte debido a las excelentes relaciones que habiamos mantenido entre
congresistas con puntos de vista muy disfintos, porque ideoldgicamente, y por experiencias de
vida, nuestros colegas del Frente Popular Agricola del Perd, del Frente Amplio, de Fuerza
Popular, entre ofros, ! fenian visiones muy distinfas de nuestro pafs. Sin embargo, estaban todos
convencidos —lo que el pais v yo fenemos que agradecerles enormemente— acerca de lo
importancia de la ciencia vy la fecnologia. El vicepresidente tomé la Presidencia y desde el
Ejecutivo yo pude enviar el proyecto de ley que habiamos preparado en la comisién, aunque
con algunas modificaciones. Fue providencial que tuviéramos al Ejecutivo y al legislativo
frabajando de acuerdo y en conjunto.

Sin embargo, como sucede frecuentemente en nuestro pafs, a pesar de todas las audiencias y
consultas, algunos cientificos que creen que solamente el investigador cientifico sabe de politica
cientifica, criticaron el acuerdo y el proyecto de ley. No entendian lo que habldbamos hace
un rafo: que desde hace casi cien afios hay un drea especializada del conocimiento que se
lloma «politica y gestién de ciencia y tecnologia». Pero al fin, después de mucha discusion,
se llegd a un consenso luego de introducir modificaciones en el proyecto de ley y afender
sugerencias que mejoraron la propuesta inicial.

Se presentd el proyecto de ley, se dictamind a favor, se aprobd en el Congreso y lo
promulgué el 1 de julio de 2021. Enfonces, ahora tenemos una estructura montada que ha
empezado a funcionar: con el CONCYTEC reforzado, con dos instrumentos financieros muy
fuertes, con una propuesta de crear un fideicomiso para canalizar recursos de diferentes
fuentes hacia la ciencia, tecnologia e innovacion. Lo que quedaba era simplemente continuar

" Partidos politicos de Perd.
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con lo avanzado, crear el fideicomiso con COFIDE!? y luego organizar un gran programa
de miles de becas para reforzar la comunidad cientifica, escoger dreas prioritarias,
descentralizar la ciencia, apoyar a las universidades en las regiones del pais que tenian
niveles de excelencia. Todo eso estaba listo, pero llega alguien al oido del presidente de la
Republica con un canto de sirena: «ministerio, ministerio, ministerio...». Resultado: todo ese
frabajo y toda esa experiencia acumulada se ha descartado, se ha vuelto a cero y la nueva
Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia en el Congreso aprobo el dictamen sobre la
creacién de un ministerio.

Esto es, en este momento, inconveniente, innecesario y contraproducente. Sin embargo, squé
vamos a hacer? Sisifo ofra vez!, empujamos la piedra hasta donde se pudo y luego jtun,
fun, tun, se vino abajo! Pero somos tercos, Sisifo era ferco, y seguiremos empujéndola hasta
que se quede arriba. Pero esta metdfora tiene un problema: luego de llegar a la cima, como
la ciencia avanza, no es que ya llegamos y se acabd el problema, los avances cientificos y
fecnolégicos crean nuevas cimas y no se puede parar, hay que seguir empujando la piedra.
Nunca se descansa en ciencia y fecnologia.

la experiencia que tuvimos me hace pensar que estamos retrocediendo nuevamente, a pesar
del valiente y enorme esfuerzo que hace el CONCYTEC, Prolnnévate y ProCiencia. Ademds
de todas las personas que estén en universidades regionales de excelencia: en la Universidad
Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, en la Universidad de Piura, en la Universidad Nacional
de San Agustin, la Universidad Tecnolégica del Altiplano, en la Universidad de Cusco, entre
ofras. 3Qué se puede hacer?: estoy convencido de que, si no tenemos un presidente de la
Republica y un primer ministro que entiendan de ciencia y tecnologia, o que estén dispuestos
a escuchar, no se va a poder hacer nada significativo.

UHC Totalmente de acuerdo. Mencioné el tema de las vacunas, que es un tema
complicado. Creo que muchos no esperdbamos que fuera tan rapido el acceso a las vacunas
en su gobiemo. 3Cémo se tomaban decisiones sobre una fecnologia y cémo se hablaba de
la ciencia? Ahora estamos en un proceso de transformacién digital y de poder utilizar datos
para fomar decisiones y por primera vez se recurria a esperar qué decia el Ministerio de
Salud o qué decia la Presidencia para tomar decisiones. 2Cémo veia lo que estaba
sucediendo, ya no desde su rol de politico, sino desde su rol de académico?

FS Durante el Gobierno de Transicion y Emergencia habia que tomar decisiones
rdpidamente, una tras ofra. No tenfamos el lujo de reflexionar sobre lo que estdbamos
haciendo. llegaba un tema especifico al que debiamos prestar atenciéon y todo el resto
desaparecia hasta que toméramos una decision: «Firmar el contrato con tal o cual laboratorio,
55l 0 noe», y no pensaba en nada més. Me podian estar llamando el papa o el rey de Roma,
me podian estar hablando del presupuesto de la Repiblica, de que se cae el techo, pero en
ese momento no me importaba nada mas que la decision que tenia que tomar, fuera ya en
los proximos diez o quince minutos, o en una o dos horas, no pensaba mdés que en eso.
No hubo tiempo de reflexionar. Ahora escribiendo un libro con mis colegas, lucia Mdélaga

12 Corporacién Financiera de Desarrollo.
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y Giaccomo Ugarelli, reflexionando sobre la experiencia del Gobierno de Transicién y
Emergencia, y fratando de identificar algunas lecciones que puedan ser Utiles para el futuro.

la primera leccion tiene que ver con la idea de que la ciencia es global. El conocimiento
sobre las vacunas, sobre la investigacion para desarrollarlas, el desarrollo tecnolégico para
producirlas, la efectividad para evitar el contagio y la muerte, los efectos secundarios no
deseados, las condiciones de aplicacién, los riesgos involucrados, entfre ofras cosas, era
informacién generada y disponible globalmente. Lo primero que hice, v sé que lo hicieron
mis colegas en el gabinete y los altos funcionarios en varios ministerios, fue asegurar el acceso
a la informacion més reciente y fidedigna. Cuando fui presidente, me despertaba,
normalmente a las 4:00 a.m. 0 4:15 a.m., y lo primero que hacia por una o dos horas, era
revisar mis fuentes de informacién infernacional sobre la pandemia. A las 7:00 a.m. yo ya
sabfa lo que habia pasado en el mundo, qué estaba pasando con este laboratorio, qué
efecfos indirectos se habian detectado, qué dificuliades habian tenido los diferentes
laboratorios para escalar la produccion, qué diferencias habia entre los distintos tipos de
vacuna v su efectividad en las pruebas clinicas.

Ademas, tuve el privilegio de recurrir a mi red infernacional de confactos profesionales.
Una de las expertas mds reconocidas sobre vacunas era una querida amiga, Llisa Danzig,
quien habia sido una alfa ejecutiva de Novartis y en ese momento era parte de una starfup
que trabajoba en el desarrollo de nuevas vacunas. La llamé para pedirle ayuda e informacion
sobre las vacunas contra el COVID-19, y generosamente, sin compensacion, me dio lo que
podria ser un curso acelerado sobre desarrollo de vacunas. Ademds, todos los dias leia los
reporfajes y noficias sobre el tema. Cuando se tfiene acceso a toda esa informacién, v el
apoyo de expertos, es posible conocer mejor lo que se hizo, lo que no se hizo, o por qué
fuvo éxito un enfoque u ofro.

Recuerdo especialmente un reportaje publicado en la revista New Yorker sobre Gamaleya,
la vacuna rusa. Tuve informacion sobre como el laboratorio Gamaleya le vendié al Fondo
Ruso de Inversiones Directas los derechos de su vacuna. Aprendi que este fondo no tenia la
capacidad de producirlas ni habia ninguna planta industrial en Rusia que pudiera hacerlo,
que el Fondo Ruso de Inversiones directas infentd subcontratar la produccién de la vacuna
que denominaron Spumik al laboratorio Serum de la India. Todo eso me permitid formar lo
idea de que sabemos que con la vacuna rusa no vamos a ir a ningin lado, o al menos
durante mi gobiemo.

Lo que quiero decir es que tenia informacion al defalle sobre los temas médicos, de suministro,
sobre las caracteristicas de la vacuna, y se complementaba con lo que los ministros de
relaciones exteriores, de economia, de salud tenian a nivel local sobre las negociaciones
con los proveedores, sobre la disponibilidad de vacunas. Entonces armamos un esquema en
el cual la informacion cientifica, médica, econémica, legal, convergia en un grupo de trabajo
especial que formamos con la presidenta del Consejo de Ministros, el ministro de Relaciones
Exteriores, el minisiro de Economia y Finanzas, el ministro de Salud, mi jefe de gabinete
y yo. Nos reuniamos virtualmente los domingos a medio dia para infercambiar informacién,
evitando el papeleo enfre uno y ofro ministerio que demoraba la toma de decisiones.
Revisabamos la informacion que habiamos recabado sobre cada uno de los laboratorios con
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los que estébamos negociando, tomdbamos decisiones conjuntas 'y asigndbamos
responsabilidades a cada ministerio, y asf fue como logramos aumentar, en menos de siefe
meses, de cero a /8 millones de dosis de vacunas para ser entregadas en el 2021. Pudimos
utilizar todo ese capital intelectual, social y politico, acumulado por el equipo de gobiemo a
lo largo de muchos afios, para focalizar tofalmente la atencién en esa tarea. Algo similar
hicimos para aumentar el suministro de oxigeno medicinal.

Estas negociaciones vinieron muy de la mano de las experiencias que tuve cuando fui
presidente del Consejo de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
en el gue tuve que negociar con alemanes, rusos, chinos, britdnicos, americanos, entre ofras
nacionalidades.

Volviendo o fu pregunta cenfral, movilizamos el conocimiento cientifico, econémico,
diplomatico, de contactos, en fin, todo lo que conociamos, para tomar decisiones sensatas,
integradas y operativas lo mas répido posible, con el objetivo de salvar la mayor cantidad
de vidas. Lo hicimos con las vacunas, con el oxigeno medicinal, con las camas UCI, con las
medidas para prevenir contagios, con la actualizacién de las cifras de fallecidos por COVID.
En todos y cada uno de esos campos se movilizd el conocimiento para ponerlo al servicio
de las decisiones politicas y la formulacién de politicas publicas.

UHC Se escuchaba a muchos politicos decir «se va a tomar la decisién solamente con
base en la efectividad de las vacunas», y eso no es fan exacto, son muchisimos facfores los
que infervienen. Como dijo Latour, era «abrir la caja negra» y ver cémo funcionan las decisiones
en tomno a las vacunas. Hay todo un escenario con personas, con redes, con politicas actuando
para que finalmente esa tecnologia, en este caso las vacunas, llegue a la sociedad.

FS Pero mire, la ignorancia es afrevida y teniamos unos cuantos afrevidos ignorantes,
o mal intencionados, en la televisién. Pero como nos recordé el escritor de ciencia ficcién Isaac
Asimov en una de sus novelas, «contra la estupidez, hasta los dioses luchan en vano». Me di
cuenta de que no es posible hacerle entender a un ejecutivo del sector privado que me dijo:
«Me llegd una oferta de venta de vacunas, zpor qué no puedo comprarlase». No habia
ninguna prohibicion de hacerlo, pero jno tenia la menor idea de qué ftrataban las
negociaciones sobre compras de vacunas!, no sabia que durante el Gobierno de Transicion y
Emergencia ningin laboratorio les vendia vacunas a los agentes privados. El problema es que
mucha gente cree esfas tonterias e inexactitudes, muchos se creen sus propios cuentos, v eso
fue muy grave. Se requiere més responsabilidad y ecuanimidad, asi como confianza en
quienes realmente saben como son las cosas.

Cuando estuve a cargo del gobierno, al principio nos fue mal con el tema de comunicaciones
a la ciudadania, en el senfido de que yo estaba acostumbrado a comunicarme como lo
estfamos haciendo ahora, contando una historia larga. En una de las primeras conferencias
de prensa los periodistas me sacaron la mugre porque me puse a disertar sobre la pandemia
y no les daba «la pepa» sobre la conclusion a la que habiamos llegado v las medidas que
ibamos a implementar para evitar confagios. Recuerdo que una persona ingeniosa sacod una
nofa en Twitter sobre cémo eran las conferencias de prensa del presidente Sagasti: «De 2:30
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a 3:00, antecedentes del problema; de 3:00 a 4:00, revisién de la literatura; de 4:00 a
5:00, marco conceptual; de 5:00 a 7:00, resultados, conclusiones y recomendaciones; vy
de 7:00 a 8:00, bibliografia, referencias y anexo». Tenia toda la razén, me equivoqué
porque estaba acostumbrado a un estilo académico de comunicacién. Analizamos nuestros
errores y cambiamos inmediatamente. Las conferencias de prensa de la semana siguiente
fueron directamente a «la pepa», como esperaban los periodistas.

Pero tuvimos ofros problemas de comunicacion, que estaban fuera de nuestro alcance, y lo
peor de todo, fueron las comunicaciones falsas, sesgadas y malintencionadas. Por ejemplo,
que un congresista, exdirector del Insfituto Nacional de Salud, diga que la vacuna de
Sinopharm era nada mas que «agua destilada». Esto fue, no solo irresponsable, sino hasta
criminal. En el momento que llegaron las vacunas —con una semana de demora en relacion
con la fecha prometida—, de acuerdo a las encuestas que hicimos, solo el 40 % de la
poblacion objetivo estaba dispuesta a vacunarse, lo que motivé una intensa compaia de
comunicacién por parfe de la Presidencia del Consejo de Ministros. Cuando terminé el
Cobierno de Transicién y Emergencia, més del 80 % de la poblacién estaba dispuesta o
vacunarse porque habiamos demostrado, como lo dijimos desde el principio, la efectividad
de las vacunas. Lla comunicacién en ciencia y tecnologia es muy importante, es necesario
poner mucho énfasis en ella, y por eso es por lo que una de las safisfacciones mas grandes
que tuve como presidente, fue oforgarle al veterano ingeniero, Tomdés Unger, la Orden del
Sol por su contribucion a la difusién de la ciencia en nuestro pais.

UHC En el campo de la ciencia, tecnologia y sociedad, hay una corriente fuerte que
pone a la sociedad v las formas de participacién ciudadana en estos procesos como clave,
no solamente interpretar a la ciudadania como ignorante y que la ciencia te va a iluminar.
5Cdémo se va construyendo ese conocimiento?, porque las personas demandan, no una
ciencia oculta o cerrada, sino que quieren participar de eso, quieren hacer cada vez més.
Ya no es una cienciofecnologia solamente para una élite, sino para ponerlas al servicio de
los problemas de la sociedad. Yo trabajo desde la innovacién inclusiva, desde las politicas
de innovacién fransformativa que ahora se preguntan: 5Qué estd aportando la ciencig,
la tecnologia vy la innovacién para resolver problemase, no solamente de salud, porque la
pandemia develd muchas cosas de vivienda, de agua, de medio ambiente, de pobreza, de
exclusion. La CTl tiene un rol importantisimo: scomo trabajar e incluir a las personas que
normalmente estén excluidas en los circulos de ciencia y tecnologia?, squiénes son estas
personas que fienen el conocimiento tradicional2 Grupos que normalmente no estan con
nombre v apellido en los circuitos de ciencia, tfecnologia e innovacién y que usted los has
puesto como esencial.

FS Eso me parece fundamental. Hace muchos afios planteé que era necesario
reinferprefar el concepto de desarrollo. No es suficiente entenderlo simplemente como
mayores ingresos y mayor consumo. La propuesta que hicimos fue redefinirlo en términos de
la capacidad de generar y utilizar conocimientos para resolver problemas sociales. Es decir,
no se frafa de fener mayores ingresos, sino de contar con la capacidad de reconocer y
enfrentar exitosamente los problemas que se nos presentan fomando en cuenta que, a medida
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que pase el tiempo, van a surgir nuevos problemas, muchos de ellos como consecuencia del
impacto no anticipado ni deseado de los avances cientificos y tecnolégicos.

sPor qué tenemos ahora cambio climético? Porque hubo innovaciones extraordinarias en el
siglo XIX que nos permitieron utilizar el pefréleo y ofras fuentes de energia fésil, y porque en
el siglo XX se generalizé el uso del automévil, entre ofros productos del avance cientfifico, el
desarrollo tecnolégico v la innovacién. Como resultado de ese enorme éxito que tuvimos en
aumentar la provisién de energia con hidrocarburos y con carbén, es que logramos mejorar
la calidad de vida. Pero al mismo tiempo, estos productos han generado una enorme gama
de problemas: cambio climdtico, contaminacién de los mares, contaminacién ambiental.
Entonces, creo que es necesario redefinir el desarrollo en términos de la capacidad de
resolver problemas, incluso aquellos que generamos a la hora de resolver antiguos
problemas. Enfre ofras cosas, esto implica la necesidad de introducir nociones tales como
«anticipacion de las consecuencias de segundo orden y de los efectos colaterales». Debemos
reconocer que, con frecuencia, al resolver un problema especifico, creamos ofros problemas
mas adelanfe, o que, por resolver esfe problema especifico, estamos creando problemas
para ofros.

UHC Ya para cerrar, Francisco, scudles cree que son las prioridades y urgencias de
investigacion del campo de la ciencia, tecnologia y sociedad en la regién latinoamericana
y en Perg?

FS Creo que lo mds importante es que requerimos una investigacion muy a fondo
sobre las ventajas Unicas que tienen el Perl y América Latina en términos de la diversidad de
recursos naturales, de suelos, de energia, de fuentes de agua, enfre ofras, que mencioné
anteriormente. Pero también es necesario reconocer la contribuciéon de nuestra diversidad
étnica, diversidad cultural, diversidad lingiistica, diversidad de maneras de pensar,
diversidad demogrdfica, en fin, no sabemos lo suficiente sobre estos asuntos. No tenemos
adn un mapeo exhaustivo de la biodiversidad en nuestra Amazonia, pese a los enormes
esfuerzos que han hecho Brack Egg y todos los pioneros en este campo, y lo que han hecho
instituciones como la antigua Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN), que dirigia Pepe lizarraga en el decenio de 1970, vy los pocos cientificos que
han venido trabajando estos tfemas vy los trabajan en la actualidad. Suefio con que el Perd
pueda confar con mas de doscientos PhD en biologia y ecosistemas amazénicos.

Es posible recurrir a la cooperacion con insfituciones de fuera de nuestro pais para hacer
resto. Recuerdo cuando conversaba con el gedlogo y empresario minero, Alberto Benavides,
quien fue un querido amigo. Me contd como habia movilizado el conocimiento del Colorado
School of Mines para las exploraciones geoldgicas de la mina de Julcani, la mina de plata
emblemdtica del Grupo Buenaventura. 5Cémo lo hizo? Ofreciéndoles a los estudiantes del
Colorado School of Mines que necesitaban hacer su tesis de doctorado en geologia, que
vinieran a hacerla al Perd pagdndoles todos los gastos. Resultado: varias fesis de doctorado
sobre la geologia de su mina. Ahora parece obvio, pero fue una innovacion. sPor qué no
hacemos mds cosas como esa?, spor qué no fenemos cienfos de gedlogos y de especialistas
en ecologia marina, en ecologia®
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Ofro tema clave es el rescate del conocimiento ancestral y las fecnologias tradicionales, sobre
fodo en paises como el nuestro que cuentan con un acervo histérico de précticas culturales muy
valiosas. A fines del decenio de 1980 vy principios del de 1990, participé en varias reuniones
sobre lo que se llamaba blending fechnologies, que consiste en la unién de tecnologio
fradicional con tecnologia moderna. 5Cudl fue la conclusion? Que hay muchas dreas en las
cuales el conocimiento tradicional generado a través de prueba y error proporciona una base
a la cual puede afiadirse un componente de rigor cientifico y experimentacion. El resuliado es
una «mezcla de tecnologias» fradicionales y modernas que pueden ayudar a resolver una gama
muy amplia de problemas, y sobre todo aquellos que enfrenfan las zonas rurales, las
comunidades nativas, las poblaciones vulnerables, y el uso sustentable de la biodiversidad y
los ecosistemas.

En lo Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica aprendi
mucho de mis colegas congresistas que no eran cientificos, pero que tenian una visién clara
de los problemas del agro, los problemas sociales, de la vida rural, y de los nifics. Tomando
sus percepciones y planteamientos como punto de partida pensaba cémo estructurarlos de
manera que pudieran resolverse mediante politicas piblicas con componentes de ciencia,
fecnologia e innovacién. Es necesario abrir los ojos, escuchar y apreciar ofras realidades para
considerarlas como un punto de partida y preguntarse: «3Qué le puedo afiadir para hacer que
las respuestas fradicionales @ esfos problemas sean mas eficaces, mdas eficientes, mas
replicablese» Un ejemplo de lo que se puede hacer con la sistematizacion de la mezcla
conocimiento fradicional con la fecnologia modema es lo que hizo el grupo Sierra Productiva
con més de veinfe tecnologias que se entregaban a los pobladores en las zonas rurales o
fravés de los Yachay («el que sabe», en quechual, quienes eran promotores que iban de
comunidad en comunidad ensefiando como emplear tecnologias tradicionales sistematizadas
con componentes de ingenieria para mantener mds calientes las casas durante el frigje,
emplear la energia solar de manera més eficiente, criar cuyes en forma més productiva,
conservar el agua, en fin, muchas cosas que se benefician con la mezcla de lo fradicional con
lo modemo. Me molesta mucho la arrogancia de algunos cientificos en las ciencias duras
(fisica, quimica, matemdtica, biologia) que ningunean, no solo a ofros cientificos sociales y a
los filosofos, sino también a quienes han acumulado cosmovisiones, conocimientos
fecnologias fradicionales a lo largo de siglos. No se dan cuenta que de toda persona hay
algo que aprender.

En conclusion, nuestra prioridad es conocer a fondo nuestros recursos, para lo cual es
necesario formar de recursos humanos de alto nivel en estas dreas y aprovechar los aportes
del conocimiento v las tecnologias tradicionales. Al mismo tiempo, debemos mantenernos al
dia sobre los avances de la tecnologia de punta —nanotecnologia, biotecnologia, ingenieria
genética, inteligencia artificial, enfre muchas ofras. Es necesario que examinemos cudles de
estos avances se perfilan como los mas Utiles cuando conozcamos mas sobre el acervo
de nuestros recursos y ver como podemos emplear esfos avances tecnoldgicos para
aprovecharlos mejor en el futuro.

El prerrequisito para lograr esto es la toma de conciencia sobre ese extraordinario potencial
y que eso solo se consigue en emplearlo vy utilizarlo adecuadamente mediante una fuertisima
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inversién en conocimiento, en formacién de recursos humanos de alto nivel, de calidad, con
las exigencias mas alfas, con la excelencia més alta posible y con inversiones masivas en
investigacion cienfifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion. A principios del decenio de
2020, el Pert invirti¢ solo el 0.13 % de su PIB en este rubro, en contraste con el promedio
latinoamericano que fue 0.6 %, y el de los paises de alfos ingresos, que fue 3 %, veinte veces
mas de lo que hacemos nosotros. Creo que lo esencial es tener gobemantes que estén
dispuestos a informarse, escuchar y actuar fomando en cuenta el imperativo de invertir en
ciencia y fecnologia, y aprovechar el talenfo de los pocos cientificos peruanos que fenemos
en nuestro ferritorio y en el extranjero.

UHC También profesionales que tengamos esa capacidad de reflexion. Se necesita
reflexionar acerca del ocaso del Programa de Bacon y disefiar un nuevo programa, y eso
significa, redefinir qué cosa es desarrollo y cémo la ciencia, la fecnologia y la innovacion
confribuyen a esta nueva forma de desarrollo.

FS Eso es lo que yo he hecho: ciencias sociales aplicadas con ciencias de sistemas,
para hacer fodas las cosas que hemos estado conversando y repensar el desarrollo.
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