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RESUMEN

Una de las principales reformas del segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) fue la Nueva
Educacién Publica, que ha buscado traspasar los establecimientos educacionales desde la administracién
municipal a los denominados Servicios Locales de Educacion, entidades publicas descentralizadas que
albergan escuelas de varias comunas contiguas. Diversos movimientos sociales durante décadas venian
exigiendo un proceso de desmunicipalizacion, donde el Estado volviera a asumir su responsabilidad
educativa. Sin embargo, al analizar la experiencia de uno de los primeros Servicios Locales en ponerse en
marcha (Barrancas), se aprecia una alta conflictividad laboral y una critica desde los trabajadores de la
educacién respecto a este proceso, poniendo en cuestion el caracter publico de esta reforma y el rol del
Estado en la administracion de las escuelas. Para desarrollar esta investigacién nos hemos apoyado en la
revisidn de prensa local y de entrevistas a trabajadores afiliados a las diversas asociaciones de Barrancas.
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ABSTRACT

One of the main reforms of the second government of Michelle Bachelet (2014-2018) was the New Public
Education, which sought to transfer educational establishments from the municipal administration to the
so-called Local Education Services, decentralized public entities that house schools of several adjoining
communes. Various social movements for decades had been demanding a process of demunicipalization,
where the State would once again assume its educational responsibility. However, when analyzing the
experience of one of the first Local Services to start up (Barrancas), there is a high level of labour
conflict and criticism from education workers regarding this process, questioning the public nature of
this reform and the role of the State in the administration of schools. To develop this research, we have
relied on the review of the local press and interviews with workers affiliated with the various associations
of Barrancas.
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INTRODUCCION

Ha sido una opinién compartida el considerar que
la Nueva Educacién Publica (NEP) representa
la politica educativa de mayor magnitud desde
los traspasos de los establecimientos fiscales
a los municipios en la década de 1980 (Bellei,
2018; CEPPE UC & DESUC, 2018). La NEP (Ley
21.040) fue aprobada en noviembre de 2017 por
el Congreso, a meses del término del segundo
gobierno de Michelle Bachelet, impulsor de
varias reformas educacionales como la “carrera
docente”, la ley de inclusién, el fin al copago en los
establecimientos subvencionados y la gratuidad
universitaria, todas las que contribuyeron a
posicionar a las politicas educativas como el hito
programatico de ese gobierno.

En resumidas cuentas, la NEP ha pretendido
traspasar jardines infantiles, escuelas basicas y
liceosdesdelaadministraciondelos 345 municipios
delpaisa70ServiciosLocalesde EducaciénPublica
(SLE), entidades publicas descentralizadas que
tienen una composicion territorial, y que abarcan
mas de una comuna. Estos SLE representan un
nivel intermedio de administracién, que conecta
las politicas nacionales con la gestién educativa
local, marcando una diferencia con el sistema
centralista previo a 1980, aquel del Estado
Docente, y también con la descentralizacion
fragmentada que representd la municipalizacion
en clave neoliberal. Este nuevo Sistema Nacional
de Educaciéon Publica pasdé a depender de la
Direcciéon de Educacion Publica (DEP) de nivel
central, y su proceso de transicion se proyecto de
forma gradual entre 2018 y 2025, con posibilidades
de extender su puesta en marcha como maximo
hasta diciembre de 2030, si la Presidencia de la
Republica, por recomendacién del Consejo de
Evaluacioén, lo estima conveniente.

La NEP se ha desarrollado en un contexto donde
la escuela como institucién se ha transformado.
Desde 2006, en un escenario predilecto de los
conflictos sociales del pais. Dicha conflictividad
atravesoé los afios previos a la NEP, el periodo de
su puesta en marcha, hasta llegar a octubre de

2019, cuando se vio condicionada por la revuelta
popular vivida en todo el pais, originada tras las
evasiones de estudiantes secundarios al Metro de
Santiago (Matamoros, 2021). Este ciclo politico
es relevante de considerar como el escenario
impulsor de esta politica educativa (Donoso,
2021).

Como si fuera poco, en marzo de 2020 se declar6
la pandemia mundial por el COVID 19, que ha
provocado, hasta el momento, numerosos cambios
en las condiciones en que se implementan las
clases, especialmente en los sectores populares.
Las clases virtuales, los déficits en infraestructura
y la mayor resistencia a retomar la presencialidad
en las escuelas publicas han reforzado las
diferencias entre el gobierno y los trabajadores de
la educacion (Colegio de Profesoras y Profesores
de Chile, 2021).

La conflictividad social en el sistema educativo y
la pandemia se conjugan ademas con el hecho de
que la Nueva Educacién Publica fue disefiada y
puesta en marcha por el gobierno de Bachelet,
pero gran parte de la gestién se ha desarrollado
bajo el gobierno de Sebastian Pifiera, asumido
dias después de la entrada en funcionamiento de
los dos primeros SLE, en marzo de 2018, critico
de esta reforma (Bellei, 2018).

En el presente articulo, nos centraremos en dar
cuenta y analizar la alta conflictividad laboral
expresada en uno de los primeros SLE en ponerse
en marcha, SLE Barrancas, el que de alguna
u otra forma ha sido prefigurativo de lo que ha
ocurrido en los deméas SLE instalados. Con esto,
intentamos contestar la pregunta ¢de qué forma
un sector de las comunidades educativas, las y
los trabajadores de la educacion, han respondido
a la implementacion de la Nueva Educacion
Pdblica?. Para esto se utilizard una metodologia
de anélisis de caso, centrado en los conflictos
educativos del SLE Barrancas entre 2018 vy
2021, los que seran examinados a partir de una
revision de las notas de prensa aparecidas en
dos periddicos locales, como son el medio digital
Tropezon.cl y el periédico mensual en edicion
papel La Trinchera de Barrancas. De este ultimo,
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también revisamos sus redes sociales (Facebook)
y las de las organizaciones sindicales del SLE.
Para intentar comprender esa conflictividad,
se han realizado entrevistas individuales
semiestructuradas a cinco trabajadores asociados
o representantes de las diversas organizaciones
sindicales del SLE mencionado, las que fueron
realizadas mediante una pauta elaborada con
antelacion. La investigacion presenta un enfoque
cualitativo, donde la conflictividad identificada
mediante la revision de prensa sera intentada
de explicar mediante las entrevistas, por lo que
las categorias de analisis seran las percepciones
de los trabajadores respecto a las causas de la
conflictividad laboral y la evaluacion que estos
realizan respecto al funcionamiento de la NEP.
Esta consideraciéon de la conflictividad laboral
y de las voces de las organizaciones sindicales
representa una mirada original, como veremos
mas adelante, respecto a la literatura existente
hasta la fecha.

El articulo comenzara revisando algunos de los
analisis que se han desarrollado de la puesta en
marcha de la NEP, tras lo cual presentaremos
una panordmica respecto a la educacion
municipalizada y la situacién de esta en el
territorio de Barrancas. Finalmente, se analizaran
los conflictos laborales suscitados en este SLE y
la opinién de dirigentes gremiales sobre estos.

La eleccién del SLE Barrancas se debe a que es
uno de los servicios que lleva mayor tiempo en
funcionamiento, 4 afios, y donde las dificultades
presentadas se transformaron en un referente
para el resto de las comunidades educativas
aun no traspasadas por la generacién de juicios
criticos respecto a la NEP, provocados por las
malas experiencias iniciales (Arias, 2020).

LAS EVALUACIONES A LA PUESTA EN
MARCHA

La implementacion de la NEP se proyectd en
dos etapas, la primera desde 2018 a 2021 y la
segunda de 2022 a 2025. Durante la fase inicial
se conformaron y pusieron en funcionamiento
10

once SLE, y el afio 2021 fue proyectado para
detener los traspasos y evaluar lo obrado
hasta el momento. En este sentido, el presente
articulo se suma a otros trabajos realizados en
el contexto de esta evaluacién, pero teniendo
posicionamientos distintos, pues gran parte de
dichas investigaciones en un sentido “evaluador”
no han tomado en cuenta las voces de las
comunidades mas representativas (Centro UC
PP, 2021; Arias, 2020; Donoso, 2021). En estos
estudios solo se han considerado las opiniones
de “actores claves”, entre los cuales estan los
directores y subdirectores de los SLE, unidades
dentro de la DEP, Ministerio de Educacién,
Servicio Civil y Direccién de Presupuestos,
encargados de Gestion Territorial y directores de
establecimientos educacionales. Estos ultimos,
son los Unicos que desempefian una funcién
directa en las escuelas, lo que da cuenta que las
preocupaciones de los mencionados estudios
estan puestas casi de forma exclusiva en las
autoridades localesy los aspectos administrativos.

La anterior exclusion no es llamativa, pues el
proyecto en sus propédsitos destacé la busqueda
de la participacion de los miembros de la
comunidad educativa. En cambio, el Informe
anual del Consejo de Evaluacion del Sistema de
Educacion Publica (2019), ya alerté sobre los
déficits en la participacién de la comunidad, cuyas
causas radicarian en problemas de conectividad,
inadecuada difusién, falencias en las etapas de
preparacion y falta de interés de actores. Si bien el
trabajo desarrollado por Arias (2020) como parte
del Centro de Estudios Accién Educar, declara
enfocarse precisamente en el rol de la vinculacién
entre el nuevo sostenedor y las comunidades
educativas, toma en cuenta como parte de las
comunidades solo la opinion de directores de
escuelas, dejando completamente ausentes las
voces de los trabajadores de la educacion, algo
muy en sintonia con la légica privatizadora y
empresarial desarrollada por Accién Educar.

Otros estudios han contemplado los pareceres
de actores menos jerarquicos. Este es el caso
del analisis del Centro de Estudios de Conflicto
y Cohesién Social (COES), de noviembre de



2019, donde se entrevistaron a 12 profesionales
del SLE Barrancas, algunos de ellos autoridades
y otros funcionarios sin personal a cargo, ademas
de una reunién de trabajo con 35 profesionales,
para evaluar el primer afio de instalaciéon de ese
servicio. Alli se constataron varias debilidades,
como la necesidad de establecer vinculos a
nivel social e institucional con las comunidades
escolares, las que no habian sido contempladas
en la practica, unido a las faltas de definicién de
roles, dependencia de las jefaturas, insatisfaccion
laboral, insuficiencia de recursos financieros
e insumos. Todo lo anterior habria potenciado
el malestar y la frustracion de profesionales y
trabajadores (Garretén, Sanfuentes y Nuiiez,
2019). Esto ha sido profundizado en un estudio
que se enmarca dentro de la mencionada
investigacion del COES (Diaz, 2020).

Desde el Centro de Politicas Publicas de la
Universidad Catdlica la mirada ha sido similar
al estudio del COES, al considerar que la
optimizacién del proceso requiere un aumento de
la dotacién en las instituciones relacionadas con la
instalacioén de los SLE, mientras que la comunidad
solo aparece mencionada en cuanto a un actor
sobre el que se debe fortalecer la estrategia
comunicacional de difusion y sensibilizacién,
tratandola como un receptor pasivo, sin agencia,
carente de cualquier tipo de participaciéon en
instancias decisionales. Cuando se trata de los
trabajadores de la educacién, el mencionado
estudio unicamente replica el discurso neoliberal
sostenido por cuatro décadas, al hablar de una
“sobredotacion del personal educativo”, situacion
que provocaria “un clima de mayor resistencia
ante el temor de la necesidad de reducir la nbmina
de traspasos para minimizar la sobredotacién,
lo que potencialmente podria obstaculizar el
proceso” (Centro UC PP, 2021, p. 14).

Un Jdltimo estudio, liderado esta vez por
investigadores  vinculados al Centro de
Investigacién Avanzada en Educaciéon de la
Universidad de Chile y Lideres Educativos de la
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, ha
recogido visiones de actores similares, aunque
también de la comunidad, mediante grupos

focales de profesores, estudiantes y apoderados
de establecimientos traspasados y, ademas, se
aplicé una encuesta a directores de la totalidad
de establecimientos de los mencionados servicios
(Uribe et al, 2019). Las voces de los directivos
consideran que existe un escaso involucramiento
de profesores, estudiantes y apoderados en la
etapa inicial de los SLE, mientras que, si bien los
docentes reconocen la existencia de espacios de
participacion, se cuestiona su real impacto.

Es comun que las politicas educativas sean
leidas por los actores escolares como politicas
impuestas lo que puede llevar a procesos de
resistencia o rechazo, desafeccion con las
acciones contempladas o falta de compromiso
con el cambio propuesto (Villalobos et al, 2019).
Ya el estudio preliminar del CEPPE y DESUC
(2018) sostuvo que los actores escolares
desarrollan opiniones que se mueven entre el
desconocimiento y la suspicacia frente a la NEP,
por lo que era necesario desarrollar procesos de
participacién y discusién entre las comunidades
educativas.

En este sentido se considera de primera necesidad
oir las voces de las principales comunidades
que han experimentado los traspasos a los SLE.
Al igual que la municipalizacion implementada
en dictadura, y sostenida por los diversos
gobiernos posdictatoriales, la NEP ha justificado
la descentralizacion bajo la idea que esta tendria
mayor cercania a las comunidades. Pero al
momento de tomar decisiones, son precisamente
dichas comunidades, conimportantes identidades
y experiencias conformadas durante afios, las que
son excluidas. Esto es significativo respecto a la
mirada que se tiene de las comunidades en una
I6gica empresarial, donde estas representan una
variable auxiliar, importante de ser consideradas
solo para evitar resistencias, buscando su
aceptacion de decisiones ya tomadas por otros,
en una parodia de participaciéon que en el sistema
educacional persiste desde hace afios.

En el presente estudio se destaca la alta
conflictividad desarrollada por un sector
importantisimo de las comunidades educativas,
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los diversos sectores trabajadores de uno de los
primeros SLE en implementarse. Este texto no
considera a todas las comunidades, quedando
ausentes principalmente las familias, estudiantes
y las poblaciones en que estan insertas las
escuelas. Aun asi, sin pretender ser un estudio
concluyente, este articulo busca presentar una
panoramica de la conflictividad local desarrollada,
la que requerira profundizacién por otros estudios
que también tomen en cuenta la voz de las
comunidades.

DEBATE Y POSICIONES FRENTE A LA
NUEVA EDUCACION PUBLICA

En la década de 1980 fueron traspasadas la
totalidad de las escuelas fiscales del pais a
los municipios, como parte de las radicales
reformas de tipo neoliberal implementadas en
esos afnos. El profesorado, y en menor medida
el resto de los trabajadores de la educacién, no
miraron con buenos ojos la municipalizacion. Su
identidad estaba vinculada al aparato publico, y
los traspasos significaron una gran pérdida de
derechos laborales, pasando de ser considerados
funcionarios publicos a regirse por el Plan Laboral
de 1979, con idénticas normas a las del resto de
las clases trabajadoras del sector privado de la
economia.

Desde la década del '80, la idea de
desmunicipalizar la educacion se hizo persistente
entre las demandas de profesores y asistentes
de la educacién. Con la irrupciéon del movimiento
estudiantil secundario en 2006, esta demanda
gano fuerza, lo que motivé a que en el primer
gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) y en
el de Sebastian Pifiera (2010-2014) se presentaran
proyectos acotados de reforma, los que no se
concretaron.

El debate en torno a la NEP se dio en un contexto

donde el segundo gobierno de Bachelet (2014-
2018) inici6 importantes reformas educativas. La
llamada popularmente “desmunicipalizacion” fue
la dltima de estas reformas, lo que representé para
muchos un desplazamiento de la urgencia que
requeria la educacion publica, cuyos debates se
dieron en un clima de confrontacién provocada por
las tensiones de la ley de inclusién, la que afecté
intereses de algunos establecimientos privados
que recibian subvencion estatal. Esto, sumado
a la resistencia mayoritaria del profesorado al
proyecto de Carrera Docente, lo que le costé la
conduccion del Colegio de Profesores al militante
comunista Jaime Gajardo, por la cercania de este
con el gobierno de la Nueva Mayoria (Alvarez,
2020). Los extensos, masivos y combativos paros
docentes de 2014 y 2015, dejaron las relaciones
del gobierno con el magisterio completamente
dafiadas®. Como si fuera poco, la primera fase
de la NEP se llevdé a cabo durante el segundo
gobierno de Pifiera, cuya coalicion fue opositora a
esta reforma, no logrando impedir su aprobacion,
pero si matizando algunos aspectos del proyecto
original (Bellei, 2018). Esto provoc6é un escaso
impulso de la NEP y una falta de iniciativa por
resolver los problemas suscitados, debiendo
convivir ademas con un movimiento secundario
radicalizado en los liceos santiaguinos, reprimido
legalmente mediante la ley Aula Segura, y con
persistentes movilizaciones de profesores vy
asistentes de la educacién.

La Nueva Educacién Publica fue una reforma de
primer orden para sus impulsores, el gobierno de
Michelle Bachelet, y con particular fuerza dentro
de este, del Partido Comunista, sector que en
el parlamento y las organizaciones sociales, ha
defendido su implementacién, trayéndole costos
por la impopularidad que esta ha provocado en
el profesorado’. Para estos sectores la reforma
habria devuelto las escuelas al Estado, bajo

6 En las elecciones internas del Colegio de Profesores de fines de 2016, la lista Disidentes Unidos logré un rotundo triunfo
por sobre los candidatos de la Nueva Mayoria, liderados por los comunistas. De esta forma, durante la discusion del proyecto
NEP, la conduccién del Colegio de Profesores se manifesté criticamente frente a este, aunque no desarrollé6 movilizaciones

importantes al respecto.

7 El Partido Comunista tiene una destacada, aunque desigual, presencia en organizaciones del mundo escolar, como el Cole-
gio de Profesores, las asociaciones de asistentes de la educacién (CONFEMUCH principalmente), la Coordinadora Nacional
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un modelo descentralizado territorialmente,
representando las aspiraciones de los movimientos
sociales. En la forma eso es asi, pero las escuelas
siguen siendo administradas bajo l6gicas
privatizantes (Comision Investigadora, 2021), lo
que rapidamente ha expandido la critica desde
el magisterio. Aqui veremos precisamente cémo
esas voces toman distancia de la identificacion de
la NEP con una educacion estatal publica.

CARACTERISTICAS DEL
EDUCATIVO EN BARRANCAS

SISTEMA

En marzo de 2018 se inici6é la NEP con la puesta
en marcha de los dos primeros servicios locales,
el SLE Puerto-Cordillera, que abarcé las comunas
de Coquimbo y Andacollo en el norte semiarido,
y el SLE Barrancas, al que se traspasaron las
escuelas basicas, liceos de ensefianza media
y jardines infantiles VTF® de las comunas de
Pudahuel, Cerro Navia y Lo Prado.

El SLE Barrancas corresponde a un espacio
territorial con profundas raices histéricas y
sociales.

A fines del siglo XIX se cre6 la comuna de
Barrancas en el sector norponiente de Santiago,
la capital del pais, territorio que en ese entonces
correspondia principalmente a una zona agricola
y que fue recibiendo lentamente a nuevos
campesinos que migraban a la ciudad. Durante la
décadade 1960, lacomuna experimenté un agitado
crecimiento producto de numerosas “tomas de
terreno”, las que reforzaron su caracter popular,

identificada mayoritariamente con las corrientes
de izquierda. Lo anterior se consolid6 durante el
gobierno de Salvador Allende (1970-1973), donde
la zona norponiente fue un importante bastion de
las organizaciones populares, la izquierda y las
comunidades cristianas de base. Por lo anterior,
las consecuencias del golpe de Estado de 1973
fueron importantes en la comuna, al igual que la
participacién de pobladores en las Jornadas de
Protesta Nacionales contra la dictadura.

Sin embargo, la dictadura militar suprimié la
comuna de Barrancas, cambiandole primero el
nombre por el de Pudahuel, y luego dividiendo
a esta en tres comunas diferentes: Pudahuel,
Lo Prado y Cerro Navia®. Por lo anterior, si bien
han pasado mas de tres décadas de la division
de las comunas, pensar en una administraciéon
unificada de los establecimientos educacionales
fue algo que tuvo justificaciones histéricas'. Mas
alla de diferencias territoriales y sociales, las tres
comunas son espacios de residencia, trabajo y
estudio de poblacion popular de la ciudad de
Santiago. En cifras de 2017, el territorio alberga
a cerca de 458 mil habitantes, Pudahuel, la mas
poblada, con 230 mil personas, Cerro Navia
con 132 mil y Lo Prado con solo 96 mil, siendo
la primera la Unica que presenta un persistente
crecimiento demografico en las ultimas décadas.

Durante la década de 1980, el territorio, bajo
la administracion de la comuna de Pudahuel,
fue representativo de las consecuencias
desiguales del modelo educacional impuesto,
especialmente con el traspaso de las escuelas
al municipio. Esto pues representaba un sector
eminentemente popular, lo que fue destacado

de Estudiantes Secundarios (CONES) y la Coordinadora de Padres y Apoderados por el Derecho a la Educacién (CORPADE).

8 Los jardines infantiles VTF (Via Transferencia de Fondos) trabajaban al alero de los municipios, pero sus recursos son trans-
feridos desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). Se crearon en 1996 y al momento de dictada la ley existian cer-
ca de 1.700 en todo el pais, atendiendo a 114 mil nifias y nifios, es decir un 47% de la cobertura total pablica del nivel preescolar.

9 Si bien administrativamente la division en tres comunas se realizé6 mediante el Decreto Legislativo 1-3260, del 17 de marzo
de 1981, en la practica la divisién se materializ6 recién en diciembre de 1984.

10 Estas raices comunes han sido particularmente rescatadas a partir de medios de prensa locales que han intentado “re-ima-
ginar estas comunidades”. Asi en el afio 2013 surgi6 el periédico popular La Trinchera de Barrancas, especial agitador de di-
versas luchas sociales en Cerro Navia y la zona norte de Pudahuel. A lo anterior se suma que desde mayo de 2017 el periédico
Tropezoén, nacido en Pudahuel el afio 2009 y vinculado a sectores politicos de la ex Concertacién, amplié su radio de accién

también a Cerro Navia.
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por algunas investigaciones, las que mostraron
las acentuadas diferencias con escuelas
administradas por comunas de capas medias y
clases altas (Espinoza, 1989; Latorre, Gonzalez,
Nufez y Hevia, 1991). Una vez dividido el territorio
en tres comunas, en diciembre de 1984, cada
una conformé Corporaciones municipales para
administrar sus escuelas, las que, a diferencia de

los Departamentos de Educaciéon Municipal, son
entidades de derecho privado y donde mayores
problemas financieros han existido (Latorre et al.,
1991). Con la municipalizacién, las escuelas de
estas comunas experimentaron cambios similares
a lo vivido a nivel pais, con una precarizacion
creciente y un traslado de la matricula hacia
establecimientos particulares subvencionados.

Establecimientos escolares segin dependencia aiio 2018
SLE Particular Particular Administracion
Subvencionado pagado delegada
Pudahuel 19 40 1 0
Cerro Navia 22 28 0] 0]
Lo Prado 13 18 0 0
Total territorio 54 86 1 0
Fuente: elaboracion propia a partir de MINEDUC (2019).
Matricula segin dependencia afio 2017
Municipal Particular Particular Total
Subvencionado pagado comunal
Pudahuel 10.399 30% 23.060 67% 1189 3% 34.684
Cerro Navia 6.854 40% 10.489 60% 0 0% 17.343
Lo Prado 5.435 45% 6.665 55% 0 0% 12100
Total territorio 22.688 35% 40.214 63% 1189 2% 64.091

Fuente: DEP (2018)

A lo anterior se debe sumar que en estas
comunas la provisién educativa es deficiente (en
namero, infraestructura y resultados en pruebas
estandarizadas), lo que lleva a muchos nifios, nifias
y, principalmente, jovenes a acudir a escuelas de
otras comunas ubicadas en el centro de la ciudad.
Esto es especialmente destacado en Cerro Navia
y Lo Prado, ubicados entre los 5 municipios
de la Regién Metropolitana con mayor déficit
de matriculas, siendo consideradas “comunas
expulsoras de estudiantes”, al contar con 36% y
34%, respectivamente, de estudiantes que deben
salir a estudiar a otras comunas (AMUCH, 2017).

Donde la precarizacion de la educacién municipal
se ha reflejado de la peor forma es con el cierre
de establecimientos. El afio 2007 en Pudahuel se
cerr6é la escuela Monsefior Larrain y en 2011 la
Francisco Ochagavia, principalmente por la falta
de estudiantes matriculados. En Cerro Navia,
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la comuna donde sus escuelas municipales han
vivido una mayor precarizacion, se han provocado
varios cierres de establecimientos. A fines de
2010, el alcalde de ese momento, el derechista
Luis Plaza (2008-2016), anuncié la fusiéon de las
escuelas Paulo Freire, Violeta Parra y Victor Jara,
lo que generé numerosas movilizaciones. En enero
de 2014, Plaza cerr6 y retir6 el mobiliario de 4
escuelas, entregando ademas simbdlicamente las
llaves de la totalidad (23) de los establecimientos
municipales, argumentando que estas solo
aumentaban el déficit financiero del municipio por
la baja matricula. Estos ultimos cierres suscitaron
la resistencia de las familias vinculadas a esas
escuelas, las que se tomaron los establecimientos
y lograron la reapertura de tres de ellos. Todo
esto ha potenciado la fuga de matriculas hacia el
sector particular subvencionado o hacia colegios
de otras comunas.



Matricula municipal comuna Cerro Navia por afio

2000 2009

2017 2018

13.879 9.083

7.0M 6.854

Fuente: MINEDUC, 2018, 2019.

Si bien las tres comunas presentan un alto
componente popular y una importante historia
comun, las mas de tres décadas de administracion
municipal han generado importantes diferencias,
especialmente en la gestion previa de los
municipios, lo que podia dificultar la nueva
estructura de tipo territorial (Garretén,
Sanfuentes y Nufiez, 2019; Diaz, 2020). En Cerro
Navia, una de las comunas mas pobres de la
Region Metropolitana, los déficits econémicos
existen desde los afios “80s (Latorre et al., 1991).
Sin embargo, durante las ultimas dos décadas
este déficit se incrementd, especialmente por
deudas a docentes y auxiliares. Las diversas notas
sobre los conflictos educativos aparecidas en el
periddico local La Trinchera de Barrancas sefialan
que ya en noviembre de 2011 se adeudaban 1.688
millones por dineros de la subvencién preferencial
(Ley SEP) y al momento del traspaso (marzo
2018) las deudas por cotizaciones a funcionarios
eran de 13 mil millones de pesos, por el no pago de
imposiciones, derechos laborales, bonos, caja de
compensacion, cuotas sindicales, etc.

El tema de las deudas de los municipios adquirid
mucha importancia, pues la NEP considerd, en
su ultimo tramo de tramitacion, que todas las
deudas contraidas con anterioridad al traspaso
serian responsabilidad de los municipios, pero
el Ministerio, reteniendo ciertos ingresos
municipales, podria cancelar las deudas de
profesionales y asistentes de la educacion (Bellei,
2018, p. 11). No obstante, segin Radio Biobio,
con informacién de la Superintendencia de
Pensiones, en 2021 aun la Corporacién municipal
de Cerro Navia adeudaba 3.196 millones de pesos
en imposiciones no canceladas a mas de 9 mil
trabajadores de la educacién entre 2009 y 2016
y, en menor medida, de la salud (antiguos y en
ejercicio), mientras que en Lo Prado también
existia una deuda de 197 millones de pesos.

EL INICIO DEL SLE BARRANCAS

Analizar la conflictividad laboral experimentada
en el SLE Barrancas es una tarea importante para
evaluar la puesta en practica de la NEP en sus
casi cuatro afios de funcionamiento. Este Servicio
Local de Educaciéon asumié la administracién de
77 establecimientos, 23 de ellos jardines VTF, 42
escuelas basicas y 12 liceos (incluidos 3 escuelas
de adultos). En total la matricula era de 22.963
estudiantes, de los cuales un 45,8% asistian a
establecimientos de Pudahuel, un 30,2% a los
de Cerro Navia y 24% a los de Lo Prado. A estos
se sumaban las 2.389 matriculas que poseian en
2019 los jardines infantiles traspasados (Consejo
de Evaluacion del Sistema de Educacién Publica,
2020). En el afo 2019 la asistencia promedio
alcanzé solo el 70,2%, ubicada entre las mas bajas
de los once SLE existentes (cifras de Centro UC
PP, 2021), mientras que en 2018 poseia un indice
de vulnerabilidad escolar de un 89% (Arias, 2020).

En cuanto al nimero de trabajadores, las cifras del
Ministerio sefialan que en el afio 2017 trabajaban
en Pudahuel 532 profesores y 547 asistentes; en
Cerro Navia 607 profesores y 365 asistentes; y en
Lo Prado 429 profesores y 325 asistentes. Al afio
siguiente, iniciando el traspaso, se habrian sumado
67 cargos docentes y 262 asistentes, dando un
total de 1.635 profesores y 1.499 asistentes de
la educacién (Mineduc, 2018, 2019). Seria en el
ambito del personal administrativo donde habrian
existido mas modificaciones, al conformarse una
dotacién de alrededor de 100 funcionarios, la mas
alta de los once SLE de la primera etapa, algunos
de los cuales eran traspasados de los municipios,
otros contratados recientemente y otros a
honorarios, todos con heterogéneos niveles
profesionales e identidades laborales (Uribe et
al., 2019), lo que ha provocado un “choque de
culturas” (Diaz, 2020).
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Los primeros SLE comenzaron su planificaciéon
una vez aprobada la ley en noviembre de 2017 y
su asignacion de recursos ocurri6 en marzo de
2018, misma fecha en que se inici6 el afio escolar
y donde en Barrancas, a fines de ese mes, se
debieron realizar los primeros pagos de sueldos
a trabajadores que arrastraban condiciones
distintas, debido principalmente a los convenios
colectivos suscritos por las corporaciones
municipales y los sindicatos.

Al menor tiempo de instalacién que tuvo Barrancas
respecto a los restantes SLE, se agreg6 que su
conformacién fuese paralela a la instalacion de
la Direccion de Educacion Publica (DEP), un
organismo publico dependiente del Ministerio
de Educacion, el que se conformé con un equipo
nombrado durante el gobierno de Bachelet
(noviembre de 2017), encabezado por el ingeniero
comercial Rodrigo Egafa Barahona, militante
socialista. Al afo siguiente, en noviembre, fue
reemplazado por la también ingeniera comercial
Maria Francisca Johansen, quien asumié como
directora subrogante, pues el presidente Pifiera
declaré desierto el proceso de seleccion de la
terna de candidatos. Segun consigné el peridédico
El Mostrador, Johansen contaba con experiencia
de once afios en gestidn de proyectos educativos,
especialmente por haber sido Directora de
Educacién Municipal en Lo Barnechea, con
cercanias con el entonces subsecretario Radl
Figueroa. En julio de 2019 asumié finalmente
como directora por Alta Direccién Publica Maria
Alejandra Grebe, de mayor vinculacion con la hasta
entonces Ministra Marcela Cubillos. El perfil de
Grebe, profesora de historia, era de la educacion
privada y religiosa, tras su paso por la direccion
de la Fundaciéon Pentecostés, que administraba
los colegios kentenijianos de Schoenstatt.

La alta rotacion en la conduccion de la DEP
potencio las posibilidades de existencia de errores
en el traspaso de funcionarios y la homologacion
de remuneraciones. Los lineamientos trazados
por quienes han conducido la Nueva Educacion

Pudblica han buscado perfiles directivos vinculados
a la introduccién de logicas de la empresa privada
en la administracién publica, con profesionales de
la ingenieria comercial, experiencia en municipios
de comunas de élite o derechamente de
experiencias educacionales privadas y religiosas.
Con estos lineamientos, la participacion de
actores educativos ha quedado subordinada a las
decisiones jerarquizadas de las autoridades.

A nivel de los SLE, estos se estructuraron a
partir de un Comité Directivo Local (CDL)",
6rgano consultivo donde estdn presentes los
representantes de los alcaldes de las comunas,
los centros de padres y del Gobierno Regional.
En Barrancas, recién en octubre de 2018 se
realizaron elecciones de padres y apoderados
para conformar el CDL, quedando constituido
el 26 de ese mes (Consejo de Evaluacion del
Sistema de Educacién Publica, 2019), el que de
inmediato comenzé a trabajar en los perfiles para
el nombramiento del director ejecutivo. Ademas,
el SLE seleccion6 a los subdirectores nombrados
por la Alta Direccion Publica y la conformacion de
los equipos se realizé a partir de la contratacion
de profesionales por procesos previos de
definicién de cargos y perfiles. Tras el traspaso de
los profesores, regidos por el Estatuto Docente,
finalmente se realizaron concursos abiertos y
cerrados para completar la dotacién (Centro UC
PP, 2021, p. 6).

Originalmente el proyecto planteaba entregar
mayores responsabilidades a las comunidades
mediante los Consejos Locales de Educacién
Publica (CLEP), pero enladiscusion parlamentaria
fue cambiando la composicién y atribuciones de
este, entregando el mayor poder de decisién al
ya mencionado Comité Directivo, donde actores
como el profesorado no tenian participacion
(Bellei, 2018). Los Consejos Locales se componen
de representantes de estudiantes, apoderados,
profesores, asistentes de la educacion, directivos
y de otros organismos relevantes de la comunidad
y el territorio, los que deben representar los

11 Su objetivo es velar por el desarrollo estratégico del SLE, la rendicién de cuentas del Director Ejecutivo ante la comunidad
local y contribuir a la vinculaciéon del SLE con instituciones gubernamentales.
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posicionamientos de las comunidades educativas
ante el Director Ejecutivo. Su caracter es
consultivo, no vinculante, por lo que por ley no
tiene capacidad real de influir en las decisiones
de los SLE. Recién a fines de agosto de 2019 se
realizaron elecciones para los 12 representantes
que conformarian el Consejo Local en el SLE
Barrancas, primero en conformarse bajo la NEP.
Sin embargo, la votacién en el estamento de los
apoderados debi6 repetirse por falta de quorum.
En noviembre de ese afio aun el Consejo Local no
entraba en funcionamiento y, segun el testimonio
de una docente entrevistada, hasta el afio 2021
este habia tenido muy poca injerencia (Profesora
3).

Ya desde el momento mismo de aprobaciéon de
la ley, voces criticas advirtieron que se estaba
generando un cambio administrativo, pero sin
considerar la relacién de la educacién publica
con el conjunto del sistema escolar. Ademas, se
criticé que la busqueda de acercar las escuelas a
la comunidad y democratizar la participacién en
los procesos educativos se proyectaba realizar
mediante instancias con un caracter consultivoy no
resolutivo, con lo cual la descentralizacion tendria
una cercania solo formal con las comunidades,
similar a la municipalizacién (Sanhueza y Orellana,
2018).

No obstante, durante marzo de 2019 la DEP
implementé algunas acciones tendientes a incluir
las voces de las comunidades, como los “didlogos
técnicos”, jornadas de reflexion realizadas a través
de los Consejos Escolares de los establecimientos.
Estas instancias de todas formas no han logrado
superar las distancias y criticas desde importantes
sectores de las comunidades. En el SLE Barrancas
se cred el Departamento de Participacion y
Vinculacién Territorial, buscando incentivar la
participacion de padres y apoderados, pero esta
sigue siendo escasa (Comision Investigadora,
2021). Existen centros de padres que no estan
coordinados con el SLE o con el Consejo Local
lo que da cuenta de la via establecida para el
acercamiento con las comunidades no contempla
o no logra atraer a las organizaciones que las
mismas comunidades conforman. Algunas de

estas organizaciones tampoco son completamente
representativas, existiendo divisiones politicas en
muchas ocasiones.

En la puesta en funcionamiento de Barrancas
se presentaron algunas dificultades, como las
diferencias previas de los municipios en la gestion
escolar, las identidades territoriales propias, los
distintos convenios laborales, y las asimetrias
econdmicas, sociales, culturales y en capacidades
de gestién de las tres comunas. Ademas, durante
los dos primeros afios fueron graves los vacios
legales, la ambigua definicién de roles, la dotacion
insuficiente, etc. Ademas, los equipos de los
primeros SLE instalados han acusado un abandono
por parte del Ministerio, con numerosas faltas de
respuesta desde la DEP a las solicitudes concretas
de recursos y definicion de procedimientos para
realizar su gestion (Garreton, Sanfuentes, Nufez,
2019, p. 5)

A lo anterior se debe sefalar un punto que ha
marcado el funcionamiento del SLE Barrancas
desde su inicio. La ley estipulé que los municipios
que tuviesen deudas financieras debian saldar
estas para poder ser traspasados. Pero tal como
sefialamos, en marzo de 2018 el municipio de
Cerro Navia presentaba millonarias deudas a
sus trabajadores. Sin embargo, el alcalde Mauro
Tamayo (2016-2024), realiz6 importantes
gestiones para que los establecimientos de todas
formas se traspasaran, buscando desligarse de
la administraciéon escolar, como ya antes lo habia
intentado Luis Plaza.

La direccién del SLE Barrancas fue asumida en
noviembre de 2017 por Héctor Marcelo Segura,
profesor, ex Seremi del Trabajo y luego Seremi
de Educacién en la Araucania durante los
gobiernos de Bachelet, y militante del Partido
Por la Democracia (PPD). Su cargo fue resultado
de un concurso publico, pero provisorio, hasta
noviembre de 2018, para que en esa fecha
asumiera uno nombrado por Alta Direccion
Publica. Un reportaje de T13 de enero de 2021
revel6 irregularidades por 3 mil millones de pesos
que correspondian a gastos sin acreditar durante
la administracién de Segura. Estas irregularidades
provocaron una investigacion de Contraloria
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General de la Republica y la creacion de una
comision investigadora por parte de la Cadmara de
Diputados. Tras la salida de Segura, el cargo fue
asumido por un director subrogante, hasta que
el 22 de abril de 2019, Sebastian Pifiera nombro
por el sistema de Alta Direccién Publica a Patricio
Canales como Director Ejecutivo a partir de una
terna de postulantes presentada por el CDL™.

Los reemplazos de autoridades también se
vivieron en los restantes SLE que entraron
en funcionamiento en 2018, lo que provocé
incertidumbre, rotacién de profesionales y falta
de continuidad de los procesos.

Uno de los principales cambios fue que la
administracion previa de las Corporaciones
municipales estaba sujeta al régimen de derecho
privado, cuyo presupuesto era aprobado por un
concejo municipal sin mayor tramite. Con los
SLE se pas6 a un régimen de derecho publico,
donde los gastos deben asignarse a las glosas
correspondientes, previamente incluidas en la
Ley de Presupuestos, y a la correspondiente
fiscalizacién de la Contraloria. Lo anterior ha
llevado a problemas de gestion, por las dificultades
para los mecanismos de compras, pues las glosas
no contemplan insumos indispensables (Garretén,
Sanfuentes y Nufiez, 2019), lo que es confirmado
en las entrevistas. Por otro lado, la NEP no
ha contado con mayor inyeccidon de recursos
para avanzar en temas curriculares, integracion
social, econémica y cultural de los estudiantes,
pues el diagnéstico tenia la expectativa de
aprovechar economias de escala, lo que no
ha ocurrido, acarreando severos problemas
financieros, deteriorando la representacion de las
comunidades locales, pérdida de identidad local y
éxodo de estudiantes.

LA EXPERIENCIA ORGANIZATIVA DE LOS
TRABAJADORES

En el territorio de Barrancas, las organizaciones
de trabajadores de la educacién comenzaron a

rearticularse a inicios de los “80s, tras el golpe de
Estado de 1973. En 1982 se conformé la seccional
Quinta Normal-Pudahuel de la Asociacion Gremial
de Educadores de Chile (AGECH). En 1987, en
paralelo a la autodisolucion de la AGECH, se
conformaron las estructuras de los tres comunales
del Colegio de Profesores en el territorio, las
que en coyunturas especificas establecieron
coordinaciones en la zona norponiente. Por
otra parte, en la segunda mitad de los “80s
se constituyeron los primeros sindicatos de
trabajadores de las tres Corporaciones municipales,
los que agruparon principalmente a asistentes de la
educacién y personal auxiliar. Desde ese momento,
estas organizaciones desarrollaron importantes
luchas, logrando mejoras laborales y salariales
y suscribiendo convenios con las contrapartes
edilicias.

Al igual que en el resto del pais, la situacién de las
organizaciones docentes durante los gobiernos
posdictatoriales fue afectada por la relacion con
determinados partidos politicos (Matamoros,
2018), cuestion especialmente fuerte a nivel
comunal, por la llamada “alcaldizacion de la
politica” (Valdivia, Alvarez y Donoso, 2012), donde
la presencia de alcaldes militantes del PPD en
Cerro Navia y Lo Prado, y del Partido Socialista
(PS) en Pudahuel influyeron en crear escenarios
que fluctuaron desde la sintonia y el compadrazgo
con las organizaciones de trabajadores hasta
los conflictos. En cambio, la presencia de Luis
Plaza en Cerro Navia entre 2008 y 2016 no
solo generd precarizacion en las escuelas, sino
también numerosos conflictos y persecucién
a los sindicatos, ademas de la emergencia
de organizaciones paralelas conformadas por
funcionarios cercanos a su administracion.

De esta forma, entre 1987 y 2018 existieron en el
territorio basicamente dos tipos de organizaciones
de trabajadores de la educacién municipal. Las
estructuras comunales del Colegio de Profesores
(comunal Pudahuel, comunal Cerro Navia y
comunal Lo Prado) y los sindicatos conformados en
las tres Corporaciones municipales, que agrupaban

12 Canales es ingeniero civil (Universidad de Chile), con casi tres décadas siendo parte de la direccién de fundaciones edu-

cacionales.
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principalmente a asistentes. Estos ultimos, poseian
convenios colectivos con las Corporaciones, al igual
que algunos comunales del Colegio de Profesores,
los que fueron mantenidos al momento de los
traspasos, no sin resistencias del SLE, heredando
algunas diferencias laborales y econémicas para
los trabajadores, segun la comuna de origen.

Pero al pasar a la Nueva Educacién Publica,
los trabajadores se consideraban funcionarios
publicos, por lo que debieron transformar sus
sindicatos en asociaciones de funcionarios,
que son las entidades que por ley se pueden
conformar en el sector publico, pero impedidas
de negociar colectivamente de forma reglada. La
transformacién en asociaciones suscitdé varias
polémicas entre dirigentes, surgiendo ademas el
debate entre si se apuntaba a organizaciones de
tipo territorial, abarcando las tres comunas del
SLE, o se mantenia la estructuracion comunal
previa, a pesar de que su contraparte ya no era el
municipio.

De esta forma, el 26 de junio de 2018, cerca de
200 trabajadores que provenian del sindicato n°
2 de la Corporacion municipal de Pudahuel dieron
vida a la Asociacion Comunal de Funcionarios
Asistentes de Educacién Puablica del Servicio
Local Barrancas, ASAEB™. Esta Asociacion, donde
algunas dirigentas estan vinculadas al Partido
Socialista, se afili6 a la Federacion de Asistentes
de la Educacion Federacion Nacional (AEFEN),
sin establecer vinculos con otras organizaciones
del territorio. Tras esto, en los meses siguientes
se continuaron conformando Asociaciones que
provenian de los anteriores sindicatos. El 4 de julio
se conformé en Cerro Navia la Asociacion Comunal
de Funcionarios de Educacién del SLE Barrancas,
con cerca de 270 socios y al dia siguiente fue el
turno de la Asociacion de Funcionarios del SLE
Barrancas n° 1, la que correspondia a trabajadores
anteriormente sindicalizados de la Corporacion
de Lo Prado, con 382 socios. Un mes después,
se conformé la Asociacién de Funcionarios de
Educaciéon Barrancas n® 2 con 293 socios que
provenian de la Corporacién de Pudahuel y el
21 de agosto fue el turno de la Asociacién de

Funcionarios de Educacién n® 3 del SLE Barrancas
con 275 socios que provenian de Cerro Navia. Mas
recientemente estas asociaciones han sumado
trabajadores de establecimientos de diversas
comunas.

El 6 de agosto se fundd la Asociacién de
funcionarias VTF del SLE Barrancas que agrupa
a 409 trabajadoras de las 3 comunas (de un
total de 450), adoptando la l6gica territorial y no
comunal, esto a pesar de que con anterioridad
estas trabajadoras eran parte de sindicatos de
las Corporaciones. Ademas, las Asociaciones
denominadas por los nimeros 1,2, 3y la que agrupa
a funcionarias de jardines VTF conformaron el 21de
noviembre de 2018 la Federacion de Trabajadores
de la Educacién del Servicio Local Barrancas
(FEDATEB), la que retne a 1350 trabajadores y es
la entidad de trabajadores mas grande del SLE.

Por otro lado, entre 2018 y 2019 también se
conformaron otras organizaciones menores, como
la Asociacion de funcionarios nivel central SLEB,
con cerca de 70 socios, la Asociacién de directores
y subdirectores de escuelas, liceos y jardines
pertenecientes al SLE Barrancas, con 58 socias, y
la Asociacion de Docentes del Servicio Local Las
Barrancas, la que se habria originado a partir del
Sindicato del Complejo Educacional Pedro Prado.

Lo anterior da cuenta de las diversas tradiciones
y experiencias organizativas, pues si bien los
sindicatos de funcionarios y asistentes de la
educacién rapidamente se constituyeron en
Asociaciones, eso no ocurrié con el profesorado.
Este ultimo podia participar en los sindicatos,
donde por ley estaban permitidas y regladas las
negociaciones colectivas, pero por lo general ha
preferido organizarse en las estructuras locales
del Colegio de Profesores, las que en el territorio
arrastran una importante experiencia organizativa
y movilizadora, lo que les permitié tener la fuerza
suficiente como para sostener negociaciones
colectivas no regladas. Por lo anterior, con la NEP
tampoco conformaron asociaciones, sino que se
mantuvieron en el Colegio de Profesores, pasando
de la estructura comunal a la territorial, tal como se

13 Las cifras de afiliacién son las que se registran en la Direccién del Trabajo (junio de 2021).
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estipula en los nuevos estatutos del Colegio.

Esto habia sido un caso particular, pues en
varios municipios donde la administracion se
realizaba mediante corporaciones, las y los
profesores preferian organizarse en sindicatos,
para desarrollar negociaciones colectivas regladas
con los municipios, mientras que el comunal del
Colegio de Profesores jugaba un rol convocante a
acciones de tipo nacional, pero con menor cantidad
de asociados. En cambio, en las comunas que
forman Barrancas eso no ocurrid, mayormente

por la capacidad de negociacién lograda por los
comunales.

Ahora bien, por lo general el comunal més activo
de estos tres ha sido el de Pudahuel, lo que se
aprecio en el ciclo de movilizacion docente de los
afios 2014-2015, en la extensa huelga nacional del
2019 y durante las movilizaciones de resistencia al
traspaso al SLE. Este mayor activismo también se
reflejaba en los niveles de afiliacion al Colegio de
Profesores y en la participacion en sus elecciones
internas.

Afiliacion y participacion elecciones Colegio de Profesores (CP)
Afiliacion CP Participacion en elecciones CP
Afiliados 2019 | Porcentaje de 2013 2016 2020
afiliacion™

Pudahuel 555 100% 325 381 -

Cerro Navia 305 50% 230 121 -

Lo Prado 361 85% 159 203 -
Total 1.221 77% 714 705 747

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Colegio de Profesores

Como se puede apreciar, la afiliacién al Colegio
de Profesores es bastante alta en Pudahuel,
al igual que la participacién en sus elecciones
internas, alcanzando en el afio 2016 el puesto
namero seis dentro de las comunas de la Regién
Metropolitana con mayor cantidad de votos vy
la comuna con mayor participacién de la region
(68%). En Lo Prado la afiliacion es un poco
menor, pero la participacién también ha sido
alta, mientras que en Cerro Navia la afiliacién es
mas baja, al igual que la participacion, no siendo
coincidente con el pequefio crecimiento de la
participacion vivido a nivel nacional en la eleccion
del 2016. En una entrevista, una profesora
sefiala que “esa experiencia e historia también
estaba presente en Cerro Navia, pero la alcaldia
de Luis Plaza logré romper con mucho de eso”
(Profesora 2). De todas formas, la afiliacion
al CP en las tres comunas y su participacion

electoral es mucho mas alta que el promedio
regional y nacional, dando cuenta de un particular
activismo de las estructuras locales del CP en
este territorio, siendo una de las organizaciones
sociales y politicas mas activas en la zona. En
particular, el activismo del comunal Pudahuel se
conjuga a partir de diversas variables, como la
experiencia militante de numerosos profesores y
profesoras durante la lucha contra la dictadura,
y una importante cercania con organizaciones
populares del sector, donde existe un traslado de
la inicial experiencia organizativa politica y social
hacia la organizacién docente. El hecho de que
el comunal Pudahuel tenga una sede propia, la
“Casa del Maestro”, también ha potenciado esa
vinculacién con las organizaciones populares. Ahi
al inicio de la pandemia del Covid-19 por ejemplo,
se desarroll6 una “olla comun” en el afio 2020,
donde profesoras y algunas organizaciones

14 Las cifras de afiliacion deben ser matizadas, pues pueden estar asociados al CP docentes de establecimientos particulares,
lo que es poco frecuente, y también profesores jubilados, los que en muchos comunales pueden llegar al 30% del total de los
afiliados. Por esto se debe considerar que debe existir un nimero importante de profesores en ejercicio no afiliados, especial-

mente jovenes.
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populares del sector entregaban almuerzo para
200 personas, dando cuenta que esa sede es un
espacio social y politico reconocido e importante
(Entrevista profesora 2). “A la “Casa del Maestro”,
en Pudahuel, llegan numerosas organizaciones
a reuniones, a coordinarse, etc. Los otros dos
comunales no tenian sede, y eso les hace mas
dificil el reconocimiento social en el territorio”
(Profesora 3).

Tras la entrada en vigencia del SLE, los diversos
comunales continuaron existiendo casi por dos
afos, hasta las elecciones internas del CP en
diciembre de 2020, cuando se produjo la fusion
de los tres comunales en una nueva estructura
que agrupa a todo el SLE Barrancas. Esto da
cuenta también de la tension entre identidades
asociativas comunales versus identidades
territoriales, donde la posdictadura tendié6 a
potenciar las primeras por sobre las segundas,
pero que la NEP habria posibilitado su reversion.
En ese sentido, tal vez donde mayormente se
ha avanzado en una identidad territorial es en
la Asociacién de las funcionarias de los jardines
infantiles, donde hasta antes del traspaso
dependian del municipio, pero también recibian
sus lineamientos y recursos desde la JUNJI,
provocandose una falta de sentido la pertenencia
comunal por su caracter hibrido. Por esto, con el
traspaso se ha reforzado el sentido de pertenencia
territorial (Asistente de la educacién 2).

CONFLICTOS LABORALES EN EL SLE
BARRANCAS™®

Al ser el SLE Barrancas uno de los dos primeros en
entrar en funcionamiento, muchos ojos estuvieron
puestos en lo que alli ocurriera con los traspasos.
Por esto fue bastante prefigurativo del escenario
laboral de los afios siguientes lo que ocurrié el
5 de marzo de 2018 al iniciarse el afio escolar y
con ello al materializarse los traspasos. Ese dia

los docentes de las tres comunas paralizaron
sus funciones, no iniciando en la practica el afo
escolar, exigiendo claridad en las fechas y formas
de pago de la deuda de casi 13 mil millones de
pesos que mantenia el municipio de Cerro Navia
con sus trabajadores. Segun informé La Trinchera
de Barrancas, la paralizacién fue respondida con
el amedrentamiento del alcalde Mauro Tamayo,
lo que generé que la paralizacion fuera total
en Pudahuel y Lo Prado, pero no en la comuna
afectada, Cerro Navia, donde diez escuelas si
iniciaron las clases. No obstante, una masiva
asamblea de profesores, algunos asistentes de la
educacién y dirigentes nacionales se realiz6 en
una escuela cerronavina, dando indicios de que se
mantenian las estructuras organizativas previas y
las identidades comunales, pero la fuerza de los
hechos potenciaba la articulacion territorial.

La deuda mencionada deberia haber sido
cancelada por el Ministerio de Educacién antes
del traspaso, y luego el municipio deberia de
haber cancelado esos montos de forma parcelada
al ministerio, situacion que no ocurrié, a pesar
de que el Director Ejecutivo del SLE entregé a
los docentes una carta con una propuesta para
realizar el pago de lo adeudado, que luego fue
aceptada por los docentes, pero que no impidiod
el paro del 5 de marzo. Esta situacion se debid
en gran medida por las gestiones del alcalde
Tamayo, y el apoyo a estas de sectores politicos
que encabezaron el proyecto de Nueva Educacién
Publica, como el Partido Comunista y la diputada
PPD Cristina Girardi, lo que permiti6 que se
realizara el traspaso a pesar de aun no realizarse
los pagos, provocando que la NEP se iniciara
directamente con un conflicto laboral. Por esto,
la paralizacién fue respaldada por la conduccion
nacional del CP, pero no por sectores partidarios de
la reforma, como dirigentes docentes comunistas
y socialistas, los que llamaron a no acatar el paro,
acusando que este significaba la alineacién con
los sectores de derecha que pretendian boicotear
la NEP.

15 Tal como mencionamos en la introduccién, la trayectoria de estas movilizaciones ha sido reconstruida a partir de las diver-
sas informaciones publicadas en los periédicos locales Tropezén, a partir de su pagina web www.tropezon.cl, y La Trinchera
de Barrancas en sus ediciones impresas mensuales o en sus redes sociales, especialmente Facebook. También hemos utilizado
informacién desde las redes sociales de las organizaciones sindicales.
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En los testimonios de las entrevistas, este tema
aparece como el primer foco de conflicto: “Se
debié de haber realizado el traspaso sin deudas,
cosa que no ocurrid. Entonces se parti6 con
déficit” (Profesora 3). Ademas, esta situacién
reforz6 las diferencias de desigualdades
comunales, y la dificultad para lograr un sentido
territorial, “cuando se traspasa, Cerro Navia
estaba en deuda con los trabajadores de la
educacion. Pero Pudahuel y Lo Prado estaban
bien preparados, tenian buena infraestructura,
pero tras los traspasos los bafios no tienen luz,
hay bichos. No dan garantias” (Asistente de la
educaciéon 1).

Otro testimonio es mas explicito al comparar el
inicio de la NEP con la administracién previa de
los municipios:

Mi percepcién del Servicio Local es
nefasta. No hay mucha diferencia en
el manejo y el trato en comparacion a la
corporacion. Incluso es tan terrible, que
muchos colegas prefieran ala corporacién.
Cuando uno llega a ese nivel es porque la
cuestion es muy mala [...] Hay problemas
graves de recursos, nunca hay plata. La
corporacioén, con todos sus defectos y
sus malas acciones, cuando se pedian
cuestiones basicas, ventanas rotas, cosas
asi, iban y las arreglaban y acéa no; mueres
esperando que lleguen las cosas. [...] Las
pides, las compran, pero llegan como a
mitad de afio o a fin de afio, y deberian de
haber llegado en marzo. Materiales para
los chiquillos, hay escuelas que realmente
dan pena como estan (Profesora 1).

Un segundo conflicto surgié a fines de marzo,
cuando cientos de docentes de las tres comunas
detectaron que tenian sus sueldos impagos o
medios pagos, y otros docentes no aparecian en
las listas de pago, etc. Lo anterior llevo a que el
29 de marzo, segun www.tropezon.cl, cerca de
cien profesores se manifestaran reclamando la
regularizacion de los sueldos en la sede del SLE.
Esto suscité asambleas de dirigentes y profesores
de base, durante varias semanas de abril,
especialmente en Lo Prado donde el 40% de los
22

profesores presentaban problemas. Asi, el 19 de
abril, fecha en que aun persistian los problemas
con los sueldos de marzo, los profesores del
SLE se sumaron al paro regional docente, donde
nuevamente se manifestaron afuera del Servicio
Local con batucadas, gritos, lienzos y pancartas.

Una parte de los procesos criticos detectados
en la NEP ha sido el traspaso de contratos,
convenios y bienes, los que se han visto
dificultados por la entrega atrasada e incompleta
de la informacién necesaria por parte de los
municipios. Principalmente porque los inventarios
no contaban con la valorizacion correspondiente,
provocando errores en el célculo de
remuneraciones y beneficios. Ademas, en el
caso de los profesores, los decretos alcaldicios
entregados presentaban individualizaciones que
no reflejaban el detalle de las carreras docentes
(afios, jornadas, beneficios, etc.). La investigacion
del Centro UC Politicas Publicas detecté que
estos problemas han sido de mayor gravedad en
los municipios que administraban las escuelas
mediante corporaciones municipales, como las
tres comunas de Barrancas (2021, p. 11), donde
existian desoérdenes en la gestion financiera y
educacional, informacién incompleta de bienes,
problemas de inscripcién de terrenos, etc.

Ademads, ha sido una opinibn compartida por
los directores ejecutivos de los primeros SLE
conformados, la escasez general de funcionarios,
particularmente la falta de personal especializado
en areas de gestidbn de personas y pago de
remuneraciones para los establecimientos,
gestidn presupuestaria, gestion de proyectos de
infraestructura, etc. (Consejo de Evaluacion del
Sistema de Educacién Publica, 2019). A partir
de las entrevistas realizadas, se constata esto en
problemas relativos al pago de licencias médicas,
especialmente de trabajadores que estadn en
el sistema de salud privada (ISAPRES), pues
al traspasarse los pagos el SLE se demora en
desembolsar el dinero (Asistente de la educacion
2). Estas mismas dificultades han provocado
problemas con los profesores, los que no han
podido recibir el esperado bono de incentivo al
retiro por inoperancia del SLE, al no entregar sus


http://www.tropezon.cl

postulaciones a tiempo, con lo cual han debido
retrasar sus jubilaciones. “Tenemos colegas que
deberian de haber jubilado hace rato y las platas
de sus retiros no estan”. (Profesora 2).

Por otro lado, el magisterio barranquino expresa
criticas respeto a aspectos pedagdgicos, donde
se han vivido importantes retrocesos desde
la implementacion de la NEP. Esto resulta
ser un punto bastante importante, pues el
magisterio chileno en general era critico de la
administracién municipal, proclive a un proceso de
desmunicipalizacién, pero desde el profesorado
del SLE Barrancas se es sumamente critico del
traspaso, posicién que hoy se ha extendido a una
parte importante del profesorado del pais.

Lo artistico y lo deportivo en términos
curriculares es poco. Desde que
pasamos al SLE, para Pudahuel, y lo digo
responsablemente, ha sido bastante mas
deficitario que cuando nosotros éramos
parte del municipio. A pesar de todas las
criticas a la administraciébn municipal,
era mas eficiente de lo que esta siendo
el Servicio Local hoy en dia. Estamos del
2018 en esto y hemos enfrentado muchas
complicaciones (Profesora 2).

En Pudahuel por ejemplo todo lo que tiene
que ver con el area extraescolar ha caido
mucho en las escuelas. Ahora esa area
se empezo a licitar y perdié todo el sello
especial que se tenia. Son 3 o 4 talleres
nada mas (Profesora 3).

Otro foco de conflictos se abrid con la situacién
de las educadoras de los jardines VTFs. En julio de
2018, dirigentes metropolitanos del CP solicitaron
que Contraloria se pronuncie sobre los contratos
de estas educadoras y respecto a las vacaciones
de invierno de profesores del servicio central.
Esto mientras continuaba avanzando lentamente
el proyecto de ley de un estatuto de las asistentes
de la Educacién Publica (Ley 21.109) el que fue
promulgado el 24 de septiembre de 2018, y que
contd con la participacién de varios sindicatos de
Barrancas en las movilizaciones generadas para
acelerar su extensa tramitacion.

El afio 2019 fue un afio especialmente agitado en
las escuelas del pais, principalmente por el extenso
paro docente de junio-julio y por las evasiones
estudiantiles del tren subterraneo de Santiago
que motivaron la revuelta popular iniciada el 18
de octubre. En Barrancas la conflictividad de ese
afno comenzo6 el 8 de abril, cuando profesores de
Lo Prado marcharon hacia el SLE denunciando
problemas de salubridad en los establecimientos,
malas condiciones y discriminaciéon laboral por
el no pago del bono de profesor jefe. Lo anterior
motivé una reunién en los dias siguientes de los
dirigentes gremiales con el Secretario Regional
Ministerial de Educacion+ (SEREMI), dando
cuenta de la necesidad de recurrir a autoridades
ministeriales ante la falta de resolucion a nivel del
SLE. En Pudahuel también hubo problemas con
sueldos impagos y malas condiciones laborales, lo
que motivo que el 15 de abril los docentes iniciaran
un paro indefinido, con manifestaciones en el
servicio local. Al dia siguiente, realizaron una toma
momentéanea de la sede del SLE, donde se efectud
un mitin con discursos de dirigentes comunales
y regionales. Este paro se mantuvo, pero no fue
total a nivel comunal, debido a que la irregularidad
de los pagos llevé a que se mantuvieran en paro los
establecimientos donde la cantidad de problemas
salariales era mayor, como en el Liceo Monsefior
Alvear, donde la paralizacion se sostuvo hasta el
23 de abril.

Tras esto, el profesorado del territorio se
sumé activamente al paro nacional docente
de los meses de junio-julio de 2019, donde los
maestros pudahuelinos tuvieron una destacada
participacién, imprimiéndole un caracter mas
popular a la movilizacién. Se hizo comun que, en
las marchas, el activo comunal Pudahuel avanzara
con un gran lienzo y con batucadas compuestas
por profesores, los que crearon una version del
conocidotemadelaresistenciaantifascistaitaliana
“Bella ciao”, la que rapidamente se transformé en
un himno de la movilizacién docente de ese afio
en todo el pais (Matamoros, 2019).

La finalizacion del paro docente motivo las
represalias de la cuestionada ministra Marcela
Cubillos, quien ejercié6 presiones sobre los
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Directores de los SLEs, ordenandoles descontar
los dias de paro, situacién que no correspondia
pues estos eran auténomos en esa area. De todas
formas, los descuentos se aplicaron. Manuel
Chacon, presidente del comunal Lo Prado del CP,
denuncié el 5 de agosto que a algunos docentes
se les aplicé descuentos por 14 dias de paro, pero
a otros se les pagé de mas, dando cuenta de la
persistencia de las irregularidades salariales. A los
dias siguientes, dirigentes regionales presentaron
reclamos a la DEP por esta situacion. El testimonio
de una profesora califica este hecho como una
subordinacién politica: “lamentablemente, el SLE
también es un espacio que esta subordinado a
los gobiernos de turno, desde cémo se generan
las jefaturas, los énfasis que se ponen, etc.”
(Profesora 2). En una entrevista, la subdirectora
técnica pedagdgica del SLE Barrancas sefialé
que los directores de establecimientos, al ser
nombrados por Alta Direccion Publica, cuentan
con un perfil profesional que les permite
transformarse en lideres educativos (www.
liderazgoescolar.mineduc.cl). Esto es relativizado
por el testimonio de las profesoras, para quienes
“existen escuelas que por voluntad del director se
generan instancias de participacion interesantes.
Pero en otras esa participacion no existe, y
los profesores no tienen idea de cuéles son los
lineamientos. (Profesora 3).

Otros testimonios reafirman esta situacion:

Yo participo en las reuniones gremiales
de las tres comunas y los 50 encargados
gremiales opinamos mas o menos lo
mismo. La administracién del SLE es mas
de lo mismo, en mal sentido. No tienen
idea de educacién, no tienen idea lo que
pasa en el territorio, no tienen idea de
las grandes diferencias que hay entre las
distintas unidades educativas, ya que hay
una gran diversidad (Profesora 1).

Por eso nosotros planteamos, y se logro,

la conformacién de una mesa técnico-

pedagégica, donde estan representantes

del SLE, directores y dirigentes gremiales.

Alli se han planteado diversos temas

que tienen que ver con la labor y trabajo
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docente, y de alguna forma con la cuestién
pedagégica (Profesora 3).

En el contexto del paro docente de 2019,
y donde las movilizaciones de estudiantes
secundarios de liceos del centro de Santiago
seguian radicalizdndose, los establecimientos
educacionales continuaron presentandose como
lugares predilectos de la conflictividad social
chilena. Asi, sectores que no contaban con una
importante experiencia organizativa se sumaron
a este proceso de agitacion social. El 18 de junio,
las trabajadoras de los diversos jardines VTF
de Barrancas se hicieron parte de la marcha
por la Alameda contra el proyecto de ley que
escolarizaba la nifiez e introducia la subvencion
para los jardines privados de una forma similar
a la educacion escolar. En pleno estallido social
de octubre y noviembre, las trabajadoras de
esta asociacion se volvieron a sumar a las
movilizaciones contra la nueva “Ley Sala Cuna”
del gobierno, marchando masivamente por la
Alameda junto a organizaciones nacionales del
sector preescolar.

Este sector de trabajadoras ha sido uno de los
que mas avances organizativos ha presentado,
logrando palear en parte la situaciéon precaria y
discriminatoria en que se encuentran respecto a
otros trabajadores de la educacién y del sector
publico por su caracter administrativo ambiguo.
Lo anterior estall6 a inicios de 2021, cuando se
conocié un dictamen de Contraloria que reafirmo
que este sector de trabajadoras no debia recibir
los beneficios logrados en la mesa de negociacion
del sector publico (Dictamen n° 47343),
provocando una discriminacién mas y poniendo
en entredicho su condicion de funcionarias
publicas. De inmediato se realizaron protestas en
las afueras del Ministerio de Educacién y durante
los meses siguientes, en un contexto de pandemia
y clases presenciales suspendidas, se realizaron
diversas manifestaciones virtuales. La lucha de
las organizaciones nacionales de funcionarias
VTF logré que se presentara un proyecto de
ley que implicaba extender estos beneficios
hacia ellas, lo que fue resultado de numerosas
movilizaciones presenciales en Santiago vy
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Valparaiso, especialmente en agosto y septiembre
cuando se discutia en el Parlamento esta ley, la
que fue finalmente aprobada el 8 de septiembre.
En algunas de estas manifestaciones el SLE
amenazé con realizar descuentos a las delegadas
de escuela que se ausentasen de sus labores por
movilizarse a Valparaiso, lo que fue respondido
con masivos paros generales en todos los jardines
del SLE, logrando que esos descuentos no se
realizaran.

Finalmente, a mediados de noviembre de 2021
este sector de trabajadoras volvi6 a participar en
movilizaciones por bonos de desempefio laboral
negados por no ser dependientes directamente
de la JUNJI, lo que da cuenta de la persistencia de
la ambivalencia de su real caracter de funcionarias
dependientes del Estado.

Al igual que a nivel nacional, la suspensién de
clases por la pandemia y el insistente intento del
gobierno, mediante el ministro Raul Figueroa, de
forzar la reanudacién de las clases, encontré a los
trabajadores de la educacién con una decidida
oposicion. Asi por ejemplo, cuando a inicios de
julio de 2021 se pretendi6é la vuelta inmediata a
clases presenciales, las distintas organizaciones
se movilizaron a las oficinas del director del
SLE, logrando sostener una reunién y posponer
el retorno a clases hasta agosto, debido al
reconocimiento de problemas de infraestructura
para volver a clases.

Los docentes del sector publico chileno poseen
una larga experiencia de politicas educativas que
no los han considerado como actores relevantes,
y que han precarizado sus condiciones,
especialmente la municipalizacion de los afios '80s.
Si bien algunos autores hablaron de un cambio
en la cultura gremial docente hacia fines del
siglo XX, aceptando la participacion en reformas
promovidas por los gobiernos, dejando atras las
resistencias (Nufiez, 2003), esto parece ser mas
el resultado de las intenciones de los especialistas
y actores de gobierno que difundieron tales tesis,
pues la resistencia docente a politicas carentes
de participacion ha sido persistente.

Esta experiencia organizativa y su relacion-

exclusién bajo la NEP, se aprecia en las entrevistas:
“Este territorio, Barrancas, es muy fuerte en
lo relativo a organizaciones sociales, Juntas
de Vecinos, etc. Y todo esto queda fuera de la
participacién que admiten los Servicios Locales”
(Profesora 2).

Si bien se puede considerar que esa falta de
participacién tenia antecedentes previos al inicio
de la NEP, las docentes son explicitas en sefialar
que con esta se ha vivido un retroceso:

La relacibn de las escuelas con las
organizaciones se ha alejado tras los
traspasos. Los municipios tenian esa
mirada mas social, y el SLE al enfocarse
solo en educacibn ven a esta como
algo muy especifico, muy del aula y la
administracion, pero poco territorial en
sentido amplio. Recién ahora, 2021, se esta
planteando la idea de abrir las escuelas a
la comunidad. Si eso ocurre las mismas
comunidades cuidaran las escuelas, se
evitan los robos a estas, hay mayor sentido
de pertenencia, etc. (Profesora 3).

Por el contrario, se sefiala que la Nueva
Educacion Publica habria estado copada por una
mirada empresarial de administrar las escuelas,
lo que es notorio cuando persistentemente se
habla de la existencia de “sobredotaciéon” de
trabajadores, lo que aparece en el discurso de la
directora de la DEP, Maria Angélica Grebe, quien
ha sefialado que en el SLE “tenemos un problema
de sobredotacién, tenemos mas horas que las
que requiere el plan de estudios, y debemos
ir ajustando, y eso, lamentablemente -parece
que a todos se les olvida- pasa por las personas
[...] ¢como es posible que nos gastemos los
recursos en pagar remuneraciones?” (Comision
Investigadora, 2021).

Por parte de las organizaciones gremiales la
denuncia de esta légica empresarial esta presente
de forma permanente: “hablan de sobredotacion
de personas, asistentes y profesores, dentro
de Barrancas. Es una mirada economicista,
ellos sefalan que “sobran 2100 trabajadores’,
con lo cual el SLE busca desprenderse de
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establecimientos que consideran deficientes”
(Asistente de la educacién 1).

Respecto de las instancias de participacion que
la misma NEP contempla para que las posiciones
de las comunidades tengan cabida dentro del
sistema educacional, los testimonios también son
criticos, aunque apuntando también a la falta de
participaciéon de las mismas comunidades:

El Consejo Local existe, pero es algo
decorativo. Por ley se exige que las
decisiones estén informadas en estas
instancias, pero en muchas ocasiones
la participacion es tan baja que se busca
solo la firma de los representantes, pero
la comunidad no tiene idea de qué se va a
hacer. Funciona mucho como para cumplir,
porque se exige, pero no para que exista
participacién (Profesora 3).

Finalmente, cuando se consulta no ya sobre las
criticas, sino como imaginarian una educacion
publica pertinente, las docentes sefialan que:

Yo creo que la educacion publica debe estar
en manos del Estado, se debe considerar
la voz de todos los trabajadores de la
educacién, no debieron hacer servicios
locales. Estamos en tierra de nadie, para
algunas cosas somos empleados publicos,
para otras somos estatuto docente
(Profesora 1).

Se debe cambiar el sistema de subvencion.
Si hay problemas para el pago de sueldos
eso es lo minimo para funcionar. Mientras
las escuelas se financien por la asistencia no
existe posibilidad de que estas remonten,
especialmente las mas vulnerables. Si los
colegios particulares tienen una oferta mas
atractiva, el futuro de la educacion publica
no es de esplendor (Profesora 3).

Lo anterior da cuenta de la persistencia de un
imaginario que combina la participacién de
los actores educativos y un rol destacado del
Estado, donde las escuelas publicas no deben
competir por la captacion de la matricula
para su financiamiento. Si bien los conflictos
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laborales han sido principalmente econdémico-
remuneracionales, las voces de las entrevistas
apuntan sus causas hacia aspectos estructurales,
como la descentralizacion y la forma de
financiamiento de escuelas via subvencion a
la asistencia de estudiantes. Esto esta lejos
de representar una incongruencia entre las
motivaciones de las movilizaciones y los discursos
sobre las causas de estas. Por el contrario,
representa un intento por explicar los conflictos
a partir de las politicas educativas estructurales y
no solo de las consecuencias de estas.

CONCLUSIONES

En los relatos de las y los trabajadores de la
educacion se aprecia un escaso reconocimiento
por parte del SLE y la Nueva Educacion Publica
a la cultura y experiencias de asociatividad
existentes previamente a los traspasos. Si bien
los trabajadores eran criticos de las anteriores
corporaciones, se sefiala que estas ya contaban
con una cierta experiencia en la administracion,
por lo que se requeria conocer de mejor forma
como operaba la administracion municipal y
luego tender a superarla, pero no partir desde
cero o volver a cometer errores basicos. Esto
ha llevado a una carencia de validacién del SLE
por parte de las comunidades educativas, ya
que se ha retrocedido a formas de trabajo con
escasa participacién de las organizaciones de la
comunidad.

Al comparar la administracion del SLE y la gestion
anterior del municipio, los entrevistados sefialan
que esas diferencias son una de las principales
causales de las actuales problematicas
econdmicas y de infraestructura. Estas ultimas
ha sido las que han suscitado los principales
conflictos laborales.

Los recientes procesos de restructuracion que
han experimentado recientemente las diversas
organizaciones de funcionarios y profesores
que trabajan en establecimientos publicos del
territorio,hancombinadouncaracterquemantiene



la estructura comunal con otro que adopta la
I6gica territorial. Entre los primeros se encuentran
los antiguos sindicatos de las corporaciones
municipales que se debieron transformar
en asociaciones de funcionarios, y entre los
segundos estd la Asociaciéon de funcionarias de
jardines VTF, el territorial Barrancas del Colegio
de Profesores y la federacién que agrupa a las
asociaciones originalmente comunales.

Estas diversas organizaciones presentan
una especial experiencia de asociatividad y
movilizacion, debido principalmente a la cultura
politica presente en el territorio, lo que durante
los cuatro primeros afios de la puesta en marcha
de la Nueva Educacién Publica en Barrancas
ha potenciado esa experiencia, adoptando
persistentes repertorios de accién conflictivos.
Las deudas acumuladas, los problemas en los
pagos y otros de tipo econémico administrativo,
han provocado pérdida de valoraciéonrespectoalos
Servicios Locales, inclusive llegando a valorarlos
de peor forma que la anterior administraciéon
municipal.

La participacion de las comunidades, que
buscaba propiciar la NEP, ha sido unidireccional,
en el sentido de que se considera la participacién
de estas a partir de las vias establecidas
por la ley, y mediante las entidades que esta
contempla. No existe un reconocimiento a las
entidades previamente existentes o a las que las
comunidades mismas decidan asignarse. En ese
sentido, las organizaciones de los trabajadores de
la educacién no tienen cabida directamente en la
forma de participacién establecida por ley, salvo
que estas decidan promover representantes para
el Concejo Local, el cual no es resolutivo.

Solamente mediante el reconocimiento de
las organizaciones que los trabajadores de la
educacién se han dotado para su representacion,
las formas de vinculacidbn y participacion
tendran un real sentido, dejando de ser logicas
de participacion impuestas, o busquedas de
consensos unilaterales. Al mismo tiempo, el
desarrollo de la Nueva Educaciéon Publica debe
considerar imaginarios histéricos constituidos,
como la aspiracibn que tiene el magisterio

nacional respecto de la educacion publica, la que
debe ser ejercida de forma directa por el Estado,
donde la participacion deliberativa de los actores
educativos reviste una vital importancia, y donde
necesariamente se debe desalojar la forma de
financiamiento por asistencia de estudiantes.

Por ultimo, la descentralizacion tiene sentido
si esta no es considerada como una cuestion
meramente administrativa, sino que toma en
consideracion realmente las identidades locales de
los respectivos territorios. Lo visto en Barrancas
da cuenta de una destacada vinculaciéon de las
organizaciones de trabajadores de la educacion
con el activo politico-social del territorio, cuestion
completamente ajena a lo obrado por el SLE en
estos cuatro afos.

Los anteriores factores permiten entregar
una primera evaluacién respecto de la alta
conflictividad laboral desarrollada en uno de
los primeros Servicios Locales de Educacion
puestos en funcionamiento. Sin duda un andlisis
que tome en cuenta lo ocurrido en los restantes
SLE otorgara mayores claridades respecto a la
recepcion que ha tenido la Nueva Educacion
Publica en los trabajadores de la educacién.

27



REFERENCIAS

Alvarez, R. (2020). “;Un pie en la calle y otro en el gobierno? El Partido Comunista en el segundo
gobierno de Michelle Bachelet (Chile 2014-2018)”. En Daniel Nufiez (editor), El Partido Comunista
de Chile y la experiencia del gobierno de la Nueva Mayoria. Valparaiso: América en Movimiento,
pp. 19-79.

AMUCH (2017). Comunas y educacioén: Una aproximacioén a la oferta educativa comunal.
Santiago: Asociacién de Municipalidades de Chile-Universidad San Sebastian.

Arias, P. (2020). Identificacion de los procesos de participacion y vinculacion de los SLEP desde la
voz de directores ejecutivos, encargados de gestion territorial y directores de establecimientos
educacionales. Santiago: Accién Educar.

Bellei, C. (Coordinador) (2018). La Nueva Educacién Publica. Contexto, contenidos y perspectivas de la
desmunicipalizacién. Santiago: Universidad de Chile.

Centro UC Politicas Publicas (2021). Estudio de planificacion de la segunda etapa de implementacion de
la Ley n° 21.040. Resumen ejecutivo.

CEPPE UC & DESUC (2018). Disefio del Modelo de Evaluacién de la Nueva Educaciéon Publica y
Levantamiento de Linea Base. Informe Final. Santiago: CEPPE UC.

Colegio de Profesoras y Profesores de Chile. Directorio Nacional (2021). Acuerdos Asamblea Nacional,
2 de julio.

Comisién Investigadora Camara de Diputados (2021). Sesién n° 16, celebrada el lunes 19 de julio de 2021.

Consejo de Evaluacién del Sistema de Educacion Publica. (2019). Informe anual de seguimiento de la
puesta en marcha del Sistema de Educacién Publica. Ao 2018

Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacién Publica. (2020). Informe anual de seguimiento de la
puesta en marcha del Sistema de Educacién Publica. Afio 2019

DEP (2018). Caracterizacion Territorial de los Servicios Locales de Educacién Publica. Servicio Local de
Educacion Publica Barrancas. Documento resumen.

Diaz, N. (2020). Sentido del trabajo en el Servicio Local Educativo de Barrancas. Un andlisis de la
situacion del sentido del trabajo en los trabajadores del Servicio Local Educativo de Barrancas
durante su primer afio de funcionamiento. (Tesis de Magister, Universidad de Chile, Santiago).

Dictamen n? 47343 de Contraloria General de la Republica, de 29 de Octubre de 2020.

Donoso, S. (2021). “Los nuevos servicios locales de Educacion Publica de Chile: desafios del proceso de
implementacion inicial”. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., vol.29, n111, pp. 378-398.

Entrevista a Subdirectora Técnico Pedagdgica del SLE Barrancas. Disponible en https://liderazgoescolar.
mineduc.cl/2019/02/11/entrevista-a-subdirectora-tecnico-pedagogica-del-sle-barrancas/
visitada el 14 de diciembre de 2021.

Espinoza, V. (1989). “Los resultados del modelo econémico de la ensefianza basica: La demanda tiene
la palabra”. En J.E. Garcia-Huidobro, Escuela, calidad e igualdad. Los desafios para educar en
democracia. Santiago: CIDE, pp. 41-81.

28


https://liderazgoescolar.mineduc.cl/2019/02/11/entrevista-a-subdirectora-tecnico-pedagogica-del-sle-barrancas/
https://liderazgoescolar.mineduc.cl/2019/02/11/entrevista-a-subdirectora-tecnico-pedagogica-del-sle-barrancas/

Garretdén, M., Sanfuentes, M. y Nufez, |. (2019). Dilemas organizacionales en la gestacion de un nuevo
sistema de gobernanza territorial para la educacion escolar publica de Chile. (Nota COES de
Politica Pablica N°19, Mayo). Santiago: COES.

Latorre, C., Gonzalez, L.E., Nufiez, |. y Hevia, R. (1991). La municipalizaciéon de la Educacién: una mirada
desde los administradores del sistema. Un estudio a nivel comunal. Santiago: PIIE.

Matamoros, C. (2018). Apdstoles organizados. Sindicatos docentes en Chile y Argentina entre dictadura
y postdictadura. 1981-1994. (Tesis doctoral, Universidad de Santiago de Chile, Santiago).

Matamoros, C. (2019). Para un andlisis del paro docente. Notas en perspectiva histérica [Exclusivo
en linea]. Rosa. Recuperado de https://www.revistarosa.cl/2019/08/06/borrador-paro-docente-
perspectiva-historica/

Matamoros, C. (2021). “Escuela y revuelta. Estudiantes secundarios y actores educativos en el inicio
de las protestas de octubre de 2019”. En C. Santibafiez y L. Thielemann (Editores), Revueltas.
Disturbios y luchas de clases en la metropolis (Chile, siglos XX-XXI), Valparaiso: América en
Movimiento, pp. 205-240.

Ministerio de Educacion (2017). Ley 21.040. Crea el sistema de educacién publica. 24 de noviembre.
Mineduc (2018). Centro de Estudios Mineduc. Estadisticas de la educacién 2017. Santiago.
Mineduc (2019). Centro de Estudios Mineduc. Estadisticas de la educacion 2018. Santiago.

Nufez, I. (2003). “El profesorado, su gremio y la reforma de los 90: presiones de cambio y evolucién
de la cultura docente”. En Cox, C. (ed.), Politicas educacionales en el cambio de siglo. Santiago:
Editorial Universitaria.

Sanhueza, J. y Orellana, V. (2018). “Andlisis critico de la reforma educacional de Bachelet (2014-2018)".
En Victor Orellana (editor). Entre el mercado gratuito y la educaciéon publica. Dilemas de la
educacion chileno. Santiago: Lom ediciones, pp. 259-322.

Uribe, M., Valenzuela, J., Anderson, S., Cuglievan, G., Nufiez, |. y Hernandez, C. (2019). El primer afo
de los Servicios Locales de Educacion Publica: Reflexiones desde la voz de los actores. Informe
Técnico N2 6. Chile: Lideres Educativos, Centro de Liderazgo para la Mejora Escolar.

Valdivia, V., Alvarez, R. y Donoso, K. (2012). La alcaldizacion de la politica. Los municipios enla
dictadura pinochetista. Santiago: Lom ediciones.

Villalobos, C., Carrasco, A., Trevifio, E. y Wyman, I. (2019). “La puesta en marcha de la Nueva Educacién
Pudblica: relevancia, impacto y sustentabilidad”. En A. Carrasco y Luis Flores (Editores), De la
reforma a la transformacién: capacidades, innovaciones y regulacion de la educacion chilena.
Santiago: Ediciones Universidad Catélica de Chile, pp. 387-420.

Periddicos:
La Trinchera de Barrancas, 2013-2018.

Diario Tropezén www.tropezon.cl

Entrevistas:

Profesora 1, delegada gremial escuela de Cerro Navia. Entrevista 15 de octubre de 2021

29


https://www.revistarosa.cl/2019/08/06/borrador-paro-docente-perspectiva-historica/
https://www.revistarosa.cl/2019/08/06/borrador-paro-docente-perspectiva-historica/
http://www.tropezon.cl

Conflictividad laboral en la Nueva Educacion Publica. Barrancas: 2018-2021 | pp.- 8-30

Profesora 2, delegada gremial escuela de Pudahuel. Entrevista 7 de septiembre de 2021
Profesora 3, delegada gremial escuela de Lo Prado. Entrevista 23 de octubre de 2021.

Asistente de la educacion 1, dirigente gremial Asistentes de la educacién. Entrevista 12 de noviembre de
2021.

Asistente de la educacion 2, delegada de Jardin Infantil VTF Pudahuel. Entrevista 12 de noviembre de
2021.

30



