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Resumen

La ideologia y el aislamiento diplomatico no eran expresiones en el Iéxico de la politica
exterior brasilefia (PEB) en tiempos democréaticos pero, entre enero de 2019 y agosto de
2022, periodo que comprende este analisis de la presidencia de Jair Bolsonaro, se inocula-
ron en la diplomacia brasilefia. Empoderado por la Administracién Trump y debilitado por
su derrota, Bolsonaro y su grupo ideoldgico instrumentalizaron y alienaron la PEB para
situar al pais en la ola internacional de la ultraderecha conservadora y autoritaria, desligan-
do a Brasil de su diplomacia pragmatica, de geometria variable en las relaciones internacio-
nales, con el Sur global y el Norte global, via alianzas regionales y como miembro de los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), en tanto actor fiable y previsible en los
foros multilaterales, en defensa de la democracia y los derechos humanos. Disruptiva, la
PEB de Bolsonaro constituye una deformacidn en la identidad internacional de Brasil.

Introduccion

Por primera vez desde la redemocratiza-
cion en 1985, la evaluacién critica de la
politica exterior brasilefia (PEB) de un
gobierno es abrumadoramente negativa en
todos los ambitos, desde las relaciones
bilaterales hasta las multilaterales. La
presidencia ideoldgica y conservadora de
ultraderecha de Jair Bolsonaro, el “Trump
del Tropico” (Rodrigues, 2019), ha roto el
canon del pragmatismo diplomaético brasi-
lefio inaugurado con el Baron de Rio
Branco (1902-1912) y ha erosionado un
capital de décadas de construccion de la
identidad diplomatica brasilefia como
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socio fiable y actor previsible en las rela-
ciones internacionales. La PEB de Bolso-
naro “navego por mares nunca antes na-
vegados” de imprudencia, insensatez y
entreguismo, llevando a Brasil a un inusi-
tado y surrealista aislamiento diplomati-
co, tanto con socios bilaterales estratégi-
cos como en foros multilaterales.

El ciclo de la PEB de Bolsonaro hasta el
presente (enero 2019-agosto 2022) se
evalUa en un momento en que el presiden-
te es candidato a la reeleccion y carga
sobre sus espaldas el nefasto legado de
haber rebajado a Brasil a un nivel interna-
cional sin precedentes sobre la base de
una antidiplomacia disfuncional, retro-
grada y subordinada.
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Los dos periodos de la PEB bolsonaris-
fa

Es posible dividir la PEB bolsonarista en
dos periodos: el del canciller Ernesto
Araljo (enero 2019-marzo 2021) y el del
canciller Carlos Franga (abril 2021-act.).
El primer periodo, el del embajador
Araujo, fue de prevalencia de la ideologia
de ultraderecha y del alineamiento con el
trumpismo, donde la PEB en sus lineas
principales fue deconstruida y el pragma-
tismo de Itamaraty abandonado. Durante
este tiempo, se produjo “la destruccion
del lugar de Brasil en el sistema multilate-
ral” (Herz, 2022) y, segun se observa, se
produjo el “encogimiento geopolitico de
Brasil” (Rodrigues y Kalil, 2022).

El segundo periodo, el del embajador
Franca, aturdido por el declive de Donald
Trump y el ascenso del gobierno de Joe
Biden, estd marcado por la fuerte presion
del Senado Federal (que, de hecho, derro-
cé al ministro Araujo), por su Comisién
de Relaciones Exteriores y Defensa Na-
cional, que exigio un retorno al pragma-
tismo, especialmente en el ambito comer-
cial, ante el creciente aislamiento del pais
y los altos riesgos por la hostilidad injus-
tificada a socios clave como China y Ar-
gentina, ante un escenario internacional
de gran incertidumbre generado por la
pandemia de la COVID-19.

Vale la pena aclarar que, durante los dos
periodos, la PEB de Bolsonaro no aban-
don6é sus “bases” (Maringoni et al.,
2021). En el primero, fue ejercido de
forma alineada por el presidente y el Ita-
maraty; en el segundo periodo, el Itama-
raty retoma gradualmente el lecho del
pragmatismo (al menos en su vertiente
comercial), permaneciendo ideoldgica-
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mente de ultraderecha en las agendas de
derechos humanos en los foros multilate-
rales, pero desvinculandose de los discur-
sos ultraconservadores, negacionistas de
la ciencia y contaminados por las fake
news del presidente y sus hijos, transmiti-
das especialmente por sus cuentas de
Twitter.

El lugar de los militares en la PEB: del
contrapunto racional al servilismo

Si al inicio del gobierno de Bolsonaro el
estamento militar habia asumido un papel
relevante en los ministerios y en el nicleo
duro del gobierno, indicando que ejerce-
rian una mediacién racional y harian un
contrapunto a la tendencia ultraideologi-
ca, representada por el escritor Olavo de
Carvalho (1947-2022)' y sus discipulos
—siendo el principal Felipe Martins, ase-
sor internacional del presidente—, los
conflictos entre estas dos alas con el
tiempo resultaron desfavorables para una
parte de los militares, que se negaron a
seguir la guia ideoldgica del presidente.

El primero en dejar el gobierno, en junio
de 2019, el general Santos Cruz, exco-
mandante de las misiones de paz de Na-
ciones Unidas (Misiéon de Estabilizacion
de Naciones Unidas de Haiti, MINUS-
TAH, y Mision de Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo, MO-
NUSCO), se convirtié en un critico del
presidente en el ambito interno y externo
del gobierno. Otros militares que habian
asumido ministerios y cargos de confian-
za se marcharon por no estar de acuerdo
con las orientaciones antidemocraticas y
disfuncionales del gobierno. Bolsonaro
lleg6 a apoyarse en dos generales leales al
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proyecto ultraideoldgico: Augusto He-
leno, el primer comandante de la MI-
NUSTAH vy jefe del Gabinete de Seguri-
dad Institucional; y Braga Netto, que pri-
mero se hizo cargo del Ministerio de la
Casa Civil (el principal Ministerio del
gobierno) y luego del Ministerio de De-
fensa (donde encuadr6 y destituyé a los
militares que se negaban a aceptar la reto-
rica antidemocratica del presidente).

Bolsonaro implement6 una politica de
militarizacion en la ocupacion de cargos
civiles en el gobierno federal que, desde
principios de 2019, ha duplicado la pre-
sencia de militares en el gobierno federal
(Shmidt, 2022). Por esta via, Bolsonaro
ha intentado cooptar a las Fuerzas Arma-
das y a las policias militares de los esta-
dos (subordinadas a los gobernadores) a
su proyecto ideoldgico de ultraderecha,
incluyendo la gestacion de un posible
golpe (o autogolpe) en caso de derrota
electoral, en la misma linea de lo que
intenté hacer Trump el 6 de enero de
2021, de acuerdo con la investigacion del
Congreso estadounidense.

En mayo de 2022, tres institutos integra-
dos por militares lanzaron el “Projeto de
Nacdo, o Brasil em 2035, contando con
la presencia del general Eduardo Villas
Boas (excomandante del Ejército y uno de
los principales lideres conservadores de
las Fuerzas Armadas) y del vicepresidente
Mourdo (UOL, 2022). El documento res-
palda la permanencia del bolsonarismo en
el poder hasta 2035 y defiende banderas
muy apreciadas por la PEB bolsonarista,
como el “antiglobalismo” y la explotacion
irrestricta de la Amazonia, en detrimento
del medio ambiente y los pueblos origina-
rios. La tesis ampliamente aceptada en
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Brasil de que los militares habian aban-
donado la politica en el periodo de rede-
mocratizacion (Ferreira, 2001) fue supe-
rada por el nuevo escenario politico con-
solidado por Bolsonaro, cuyo candidato a
vicepresidente para la reeleccion es el
general Braga Netto, fiel estratega militar
y partidario de tesis anticientificas y anti-
democréticas.

La PEB y la pandemia de COVID-19
Creada en el Senado en abril de 2021, la
Comisién Parlamentaria de Investigacion
de la Pandemia de la COVID-19 (CPI
COVID-19) concluy6 su informe en oc-
tubre de 2021 con resultados abrumadores
sobre las acciones y omisiones del go-
bierno en relacién con la pandemia. En
cuanto a la PEB, puso en evidencia el
negacionismo cientifico y factico del pro-
pio canciller Aradjo y el fracaso de la
diplomacia en el combate a la crisis sani-
taria, llevando a Brasil a ocupar los pri-
meros puestos en el ranking de paises con
mas muertes (cerca de 675.000 en julio de
2022) durante varios meses.

El Informe final de la CPI COVID-19
seflala varios delitos de responsabilidad
(politica) y en el ambito penal, incluyen-
do crimenes de lesa humanidad, cometi-
dos por el presidente Bolsonaro y varios
asesores y miembros del gobierno. La
mala gestion sanitaria del presidente y su
negacionismo cientifico, que llevo al go-
bierno a rechazar los protocolos sanitarios
recomendados por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) y a comprar y
distribuir medicamentos sin pruebas cien-
tificas para la prevencion y el tratamiento
de la COVID-19, llevo a la revista The
Lancet, en un editorial de mayo de 2020,
a afirmar que Bolsonaro se habia conver-
s‘“ 8
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tido en “[...] la principal amenaza para la
lucha contra la COVID-19 en Brasil”
(The Lancet, 2020). En junio de 2020,
Bolsonaro amenazd con retirar a Brasil de
la OMS, acusandola de ideoldgica, dias
después de que el presidente Trump hicie-
ra el mismo anuncio. Aunque la amenaza
de Bolsonaro no se confirmo, el clima de
aislamiento diplomatico y el declive de
Brasil en la salud global no ha hecho méas
que aumentar (Ventura y Trivellato,
2022).

En un hecho sin precedentes en la PEB,
las acciones y omisiones de Bolsonaro
respecto a la pandemia han llevado al
presidente a ser acusado de crimenes de
lesa humanidad y genocidio en la Corte
Penal Internacional de La Haya (CPI-
Haya). Desde 2020, se han presentado
decenas de denuncias ante la CPI-Haya,
relacionadas con la proteccion de los pue-
blos originarios, los profesionales de la
salud y la poblacion brasilefia en general.
El informe final de la CPI COVID-19 —
con acusaciones de crimenes de lesa hu-
manidad cometidos por el presidente—
fue remitido oficialmente por la misma
Comisién al Fiscal General de la Corte
Penal Internacional (Terra, 2022).

En foros multilaterales, como la reunién
del G-20 y la Asamblea General de la
ONU, Bolsonaro ha defendido el caracter
no obligatorio de la vacuna (Azzi, Rodri-
gues y Souza, 2020). En un acto oficial en
Brasilia, criticando la eficacia de las va-
cunas, llegé a declarar que quienes se
inmunizan pueden convertirse en caima-
nes, lo que provocd protestas y también
burlas de gran parte de la poblacion. La
primera vacuna disponible en Brasil —Ila
CoronaVac— solo fue posible gracias a

Cooperacion
Espanola

un acuerdo entre el Instituto Butantd del
gobierno del estado de S&o Paulo (enton-
ces opositor a Bolsonaro) y la empresa
china Synovac, que no contaba con el
apoyo ni el respaldo del gobierno de Bol-
sonaro (Souza y Rodrigues, 2022). El
antiejemplo del presidente se resume en
que nunca declard si tomd las vacunas
contra la COVID-19 y decretd un secreto
de 100 afios sobre esta informacion.

Y para ilustrar como la pandemia por
COVID-19 ha hecho que Brasil se aisle
cada vez mas en las relaciones internacio-
nales, uno de los periodistas mas influ-
yentes de Brasil, Jamil Chade, expresi-
dente de la Asociacion de Corresponsales
Extranjeros en Suiza, informé que, duran-
te un procedimiento administrativo, un
funcionario en Ginebra le sugirié que no
mostrara su pasaporte brasilefio, porque
“[...] puede generar muchas preguntas y
existe el riesgo de que el proceso se retra-
se”. Segun Chade, el funcionario reco-
mendd: “Oculte su pasaporte brasilefio si
puede”. Al analizar este episodio, el pe-
riodista afirma que ser brasilefio en el
extranjero, en los dias de la pandemia de
2021, era ser el blanco de constantes
cuestionamientos y desconfianza (Chade,
2022: 159-162).

Estados Unidos

Bolsonaro realiza el primer periodo de su
PEB en alineacion automatica y subordi-
nada al gobierno de Donald Trump, cuya
relacion incluia a su hijo Eduardo Bolso-
naro, diputado federal y entonces presi-
dente de la Comisién de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados. Trump
se convierte en la “otra mitad” de Bolso-
naro (Significant Other), lo que desplaza
la alineacion de la PEB de su nivel histo-
s‘“ 8
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rico gubernamental al nivel personal (De
Sa Guimaraes et al., 2021). En marzo de
2019, Bolsonaro es recibido por Trump,
en un viaje considerado como un hito de
la nueva relacion de subordinacion de
Brasil a EE.UU. (Berringer et al., 2021).
Esta relacién Trump-Bolsonaro ha guiado
la relacion diplomética entre ambos pai-
ses en practicamente todos los asuntos
bilaterales y multilaterales, hasta que
Trump dejé la Casa Blanca en enero de
2021.

A partir de ese primer encuentro entre
Trump y Bolsonaro, EE.UU. obtuvo ga-
nancias tangibles frente a promesas sin
garantias, sobre la base de un acuerdo de
caballeros, en el que Brasil cedié impor-
tantes porciones de su soberania territorial
y econdmica. El apoyo de Trump a la
entrada de Brasil en la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE) a cambio de que renunciara al
trato especial y diferenciado (TED) como
pais en desarrollo en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) para futu-
ras negociaciones, constituyé una de las
“gangas” mas perjudiciales para el interés
nacional de Brasil.

Ambos presidentes también firmaron el
Acuerdo de Salvaguardias para el uso de
la Base de Alcantara, en Maranhdo, para
el lanzamiento de cohetes (un acuerdo
que habia sido rechazado por el Congreso
durante el gobierno de Cardoso, 1995-
2002). Una de las clausulas del acuerdo
prevé zonas restringidas a las que solo
tendrén acceso las autoridades estadouni-
denses, suspendiendo la soberania brasi-
lefia en partes del territorio.

Cooperacion
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La entrada de Brasil como aliado extra-
OTAN, de gran interés para las Fuerzas
Armadas brasilefias por la posibilidad de
compra de equipos, y las operaciones
conjuntas en la frontera con Venezuela
(sefial de confrontacion directa con el
gobierno de Maduro), constituyen un
cambio radical en la PEB en relacién al
principio de no intervencion en el contex-
to de Sudamérica. La derrota de Trump ha
dejado atonito al gobierno de Bolsonaro,
que se ha embarcado en la retorica trum-
pista de impugnar la eleccion de Biden vy,
junto a Corea del Norte, ha tardado méas
de un mes en felicitar al demdcrata por su
victoria (BBC News, 2021). La salida de
Trump de la Casa Blanca abrié espacio
para el segundo periodo de la PEB de
Bolsonaro, cuya relacion con Biden resul-
ta ser la peor entre presidentes de los dos
paises desde la redemocratizacion brasi-
lefa. Si la cooperacion politico-
diplomética bilateral se ha enfriado con la
marcha de Trump, el canal de coopera-
cion militar entre las fuerzas armadas
entre ambos paises sigue cohesionado y
activo. EIl factor China y la relativa poca
importancia de América Latina en el di-
sefio de la nueva administracién democra-
ta, revirtieron las expectativas de que el
aislamiento de Brasil se agravara con el
cambio en la Casa Blanca (Hirst y Perei-
ra, 2022).

China

China se convirtio en el mayor socio co-
mercial de Brasil en 2009. Cuando Bol-
sonaro asume la presidencia, el 30% de
las exportaciones del pais son con Pekiny
hubo 64.700 millones de inversiones chi-
nas en Brasil, una de las mayores del pais.
Ambos paises tienen una asociacion estra-
tégica consolidada en 2012, que incluye
s‘“ 8

[\3

AGENDA

2030

g



ANALISIS CAROLINA

13/2022

la relacion BRICS (Souza, Schutte et al.,
2021). Esta solida relacion se tambale6 en
el primer periodo de la PEB de Bolsona-
ro, debido a las declaraciones ideoldgicas
(anticomunistas) del presidente y del can-
ciller Aradjo contra China, en linea con
los intereses de Trump. A pesar de la re-
torica de Bolsonaro, el vicepresidente
Mourdo, la ministra de Agricultura Tereza
Cristina y otros agentes del gobierno lo-
graron mantener los compromisos diplo-
maticos (como el apoyo de Brasil a la
eleccion del candidato chino a la Organi-
zacion de Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, FAO) y la
agenda econdmico-comercial con Pekin.

Durante la pandemia, el ministro Araujo
afirm6 que la COVID-19 era un “comu-
navirus” e insinud distintas veces que
China era la causante de la pandemia, el
mismo argumento utilizado por Trump;
ademas, el acuerdo entre China y el esta-
do de S&o Paulo sobre la vacuna Corona-
Vac hizo que Bolsonaro elevara su tono
critico contra Pekin (Souza y Rodrigues,
2021). Estos hechos generaron un grave
conflicto con el embajador de China en
Brasilia, 1o que llevé a un callejon sin
salida del dialogo diplomatico bilateral,
gue solo se normalizé en el segundo pe-
riodo de la PEB con el ministro Carlos
Franca (Souza et al., 2022). En 2021, el
volumen del comercio bilateral aumento6
con respecto al afio anterior, y la decision
de Brasil de abrirse al mercado estratégi-
co de instalacion del Internet 5G —un
escenario mundial de disputa entre China
y EE.UU.— no privoe a ningun pais de
participar. Aun asi, la desconfianza de
Pekin no se ha disipado.
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Union Europea

Uno de los primeros logros diplométicos
proclamados por la diplomacia de Bolso-
naro fue el acuerdo Mercosur-Union Eu-
ropea, cuya conclusion oficial fue anun-
ciada en julio de 2019 por Argentina, que
ocupaba la presidencia rotativa del Mer-
cosur. El entonces presidente Mauricio
Macri se comprometié a cerrar el acuer-
do, que contaba con el apoyo de Bolsona-
ro y los demas socios del bloque. El
acuerdo fortalecio el ala neoliberal del
gobierno de Bolsonaro, liderado por el
ministro de Economia Paulo Guedes, y en
ese momento envio sefiales positivas a los
inversores internacionales. Sin embargo,
en los siguientes meses, los sucesivos
cambios politicos dificultaron la aproba-
cion interna del acuerdo en los paises de
ambos bloques. La victoria de Alberto
Fernandez en Argentina a finales de 2019
blogqued la aprobacion del acuerdo en
Argentina y Mercosur.

En el caso de Bolsonaro, hay dos factores
que han producido reacciones negativas
en el lado europeo: su proximidad a poli-
ticos y gobiernos de ultraderecha en Eu-
ropa (en particular, Salvini en ltalia y
Orban en Hungria); y la politica cada vez
mas agresiva de Bolsonaro contra la pro-
teccion del medio ambiente, con el cre-
ciente desmantelamiento de los organis-
mos de proteccion y supervisiéon del me-
dio ambiente, asi como sus criticas a las
normas brasilefias y las amenazas de
abandonar los acuerdos internacionales en
este ambito. Las acusaciones del gobierno
de Bolosonaro contra la gestién del Fondo
Amazénico (cofinanciado por Alemania 'y
Noruega) desencadenaron una crisis di-
plomatica con Oslo y Berlin, rompiendo
la confianza de estos dos paises en el go-
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bierno, a pesar de los intentos del vicepre-
sidente Mouréo de actuar como “amorti-
guador” en este conflicto, coordinando un
consejo creado para las acciones en la
Amazonia. Las agendas medioambiental
y sanitaria se han convertido en puntos de
divergencia crecientes entre Bolsonaro y
los gobiernos liberales y progresistas de la
Union Europea (Azzi, Barbanti Jr. et al.,
2022).

Con la Francia del presidente Macron, el
conflicto escalé tanto en relacion con la
agenda ambiental y la Amazonia (donde
Francia tiene un interés directo en el terri-
torio de la Guyana Francesa) como en el
plano personal, debido a los groseros co-
mentarios de Bolsonaro sobre la primera
dama francesa. En este marco, el abanico
de gobiernos europeos resistentes a un
acuerdo con Brasil cre6 un escenario des-
favorable para la cooperacion de alto ni-
vel entre los lideres europeos y Bolsona-
ro. Agrava este aislamiento diplomatico
brasilefio en relacion con la Unién Euro-
pea el hecho de que el expresidente Lula,
tras ser liberado de una prisién ilegal (que
le impedia ser candidato contra Bolsona-
ro) y ser anuladas las causas en su contra
por el Tribunal Supremo, convirtiéndose
en el principal lider de la oposicion, fuera
recibido por los jefes de Estado y/o de
Gobierno de Alemania, Francia y Espafia
en una gira europea (La Moncloa, 2021),
hecho que generd gran irritacion y moles-
tia en Bolsonaro.

Ameérica Latinay el Mercosur

En la PEB de Bolsonaro, América Latina
se convierte en un espacio de confronta-
cion ideoldgica, no de cooperacion regio-
nal. En Sudamerica, los lazos de confian-
za construidos con los diez paises vecinos
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durante dos décadas (Amorim, 2022) se
han deshilachado debido al comporta-
miento ideoldgico de Bolsonaro. Al elegir
a Venezuela como pais enemigo en Su-
damérica (Maringoni, 2021), Bolsonaro
se adhiere a todas las vias de confronta-
cion con Caracas: reconoce a Juan Guaido
como presidente, en enero de 2019; en
marzo, en una visita a Trump en EE.UU.,
declara que “Brasil esta en posicion” para
llevar la democracia y la libertad a Vene-
zuela; en abril, en la Reunién del Grupo
de Lima en Colombia, el vicepresidente
Mourdo afirma que el gobierno de Madu-
ro es ilegal e ilegitimo, insinuando que
podria haber una intervencion externa en
el pais (Maringoni, 2021). Este fue pro-
bablemente el momento maés critico —y
mas bajo— de la PEB de Bolsonaro en la
regién, creando un precedente de amena-
za de intervencién que el Itamaraty siem-
pre ha tratado de evitar y contrario al ca-
pitulo de relaciones internacionales del
pais en la Constitucion brasilefia.

En el ambito de la integracion, el Merco-
sur quedé relegado a una agenda secunda-
ria incluso antes de la derrota de Macri.
El 22 de marzo de 2019, Brasil participa
en la creacion del Foro para el Progreso
de América del Sur (PROSUL), una ini-
ciativa de matriz neoliberal del presidente
Pifiera de Chile, a la que Bolsonaro se
adhiere con entusiasmo. El 16 de abril de
2019 el pais formaliza su retirada del tra-
tado de la Union de Naciones Surameri-
canas (UNASUR). Sin embargo, cual-
quier intento relacionado con la integra-
cion subregional, basado en las cumbres
presidenciales, se vio socavado por el
comportamiento antidiplomatico con Ar-
gentina. Por primera vez desde la rede-
mocratizacion, un presidente brasilefio no
s‘“ 8
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asistio a la toma de posesion de un presi-
dente en Buenos Aires. Esta animosidad
con el gobierno de Ferndndez, rozando la
hostilidad, no se habia visto desde el re-
gimen de la dictadura.

Durante la pandemia de la COVID-19, el
caos sanitario generado por la mala ges-
tion del gobierno de Bolsonaro llevo a
varios gobiernos vecinos a cerrar Sus
fronteras con Brasil, un hecho sin prece-
dentes y plenamente justificado, generan-
do un mayor aislamiento regional de Bra-
silia. Finalmente, el ascenso de nuevos
gobiernos progresistas en Sudamérica
(Bolivia, Pert, Chile y Colombia), junto
con la nueva posicion de Biden a favor
del gobierno de Maduro en Venezuela, en
el contexto de la crisis energética genera-
da por la guerra en Ucrania, refuerza ain
mas el aislamiento de la PEB de Bolsona-
ro en América Latina.

Los cambios disruptivos de la PEB en
el multilateralismo

En el ambito multilateral, la PEB de Bol-
sonaro encontré un vasto terreno para
operar cambios profundos en las posicio-
nes brasilefias construidas durante mas de
tres decadas de diplomacia en un régimen
democratico. Las areas mas afectadas por
la politica exterior disruptiva de Bolsona-
ro fueron el apoyo a Israel frente a Pales-
tina, la proteccion del medio ambiente
(cambio climatico) y de los derechos hu-
manos, especialmente en los temas de
proteccion de las minorias y las agendas
de género, feminismo y sexualidades, esta
altima a través de la Alianza Transnacio-
nal Antigénero (Selis y Prado, 2021). La
diplomacia brasilefia, al servicio de “una
politica exterior orientada al electorado”
(Lima y Albuquerque, 2022), opera en
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coaliciones ultraconservadoras en el Sis-
tema de Naciones Unidas, retroalimen-
tando la base doméstica bolsonarista. Esta
PEB ideoldgica en el universo multilate-
ral recorre todo el mandato de Bolsonaro
e instrumentaliza la diplomacia para la
construccién de una “internacional de
derecha”, traduciéndose, en términos con-
cretos, en el creciente aislamiento de Bra-
sil en el escenario global.

El intento frustrado de validar por ade-
lantado el golpe en la politica exterior

Bolsonaro intenta desde su toma de pose-
sion deslegitimar el sistema electoral bra-
sileflo y su instrumento mas valioso y
admirado, la urna electronica, cuya efica-
cia estd demostrada desde su adopcion en
1996. El sistema electoral de Brasil es
reconocido internacionalmente como uno
de los mas seguros y el pais ha sido un
asiduo cooperante en el ambito electoral
para la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) y los paises latinoamerica-
nos. Contra toda evidencia cientifica, y
siguiendo un guion similar al de Trump
durante el proceso electoral estadouniden-
se de 2020 y en visperas de la investidura
de Joe Biden en 2021, Bolsonaro niega la
seguridad del voto electronico arrojando
sospechas sobre el proceso electoral. En
una inusual y torpe maniobra, Bolsonaro
decidid, ya como candidato a la reelec-
cion, convocar al cuerpo diplomatico en
Brasilia para cuestionar el sistema de
votacion brasilefio ante unos 40 embaja-
dores extranjeros (El Pais, 2022), de un
total de 70 representantes diplomaticos.

El Tribunal Superior Electoral (TSE),
organo independiente del Poder Judicial,
que Bolsonaro eligi6 como principal
enemigo de su estrategia negacionista,
s‘“~
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desmintidé, una a una, las acusaciones
infundadas y no probadas del presidente
(Exame, 2022). Como consecuencia de
este intento de validar por adelantado un
posible golpe en el ambito de la politica
exterior, Bolsonaro vio frustrada su inten-
cion ante las reacciones negativas de los

en el sistema electoral brasilefio. Su por-
tavoz, Ned Price, fue més alla, al afirmar
que “este es un modelo para las naciones,
no solo para este hemisferio, sino para el
mundo” (Correio Braziliense, 2022). Este
insolito episodio no hizo mas que aumen-
tar el aislamiento diploméatico de Bolso-

representantes diplomaticos, la primera de naro.
las cuales vino de EE.UU., cuyo Depar-
tamento de Estado emiti6 al dia siguiente
una nota en la que reiteraba su confianza

Conclusiones

e La politica exterior brasilefia (PEB) de Bolsonaro se caracteriza por actuar sobre la base
de una ideologia ultraderechista, conservadora y autoritaria, y el negacionismo cientifico y
factico, reflejando y alineandose con las acciones de Trump, abandonando la diplomacia
pragmatica, un rasgo distintivo desde el Bardn de Rio Branco (1902-1912).

e En tres afios y medio (enero 2019-agosto 2022), la PEB de Bolsonaro ha contribuido a
deconstruir décadas de reputacion internacional de Brasil como socio y negociador fiable,
tanto en las relaciones bilaterales como en las multilaterales. El cambio disruptivo de la
PEB operado por Bolsonaro deforma la identidad internacional de Brasil.

e La PEB de Bolsonaro se divide en dos periodos: el del canciller Aradjo (enero 2019-abril
2021) que se desarroll6 en clave mayoritariamente ideoldgica; y el del canciller Franca
(abril 2021-act.), tras la derrota de Trump, en el que se retoma el pragmatismo comercial,
sin dejar de ser ideoldgico en el multilateralismo medioambiental, en salud global y dere-
chos humanos.

e La PEB de Bolsonaro ha fracturado las relaciones con China por su retérica anticomunis-
ta (alineada con Trump), y con la mayoria de los paises europeos (excepto con Hungria,
Polonia y lideres de ultraderecha como Salvini en Italia) por su retdrica y practicas contra-
rias al medio ambiente, la salud y los derechos humanos.

e El aislamiento diplomético de Brasil ha sido evidente en América Latina, especialmente
en Sudamérica, donde Brasil ha creado lazos de confianza con todos los paises en las ulti-
mas décadas, que se han desgastado ante la agenda ultraconservadora que ha autoaislado al
pais en la region (con la excepcién de la OEA, por la presencia de EE.UU.).

» s"e
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