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RESUMEN

La investigacion expuesta en el presente articulo abarca el desempleo como fendmeno mundial y variable ma-
croeconomica usada para analizar la viabilidad y proyeccion de un pais. El desempleo afecta de manera directa el
dinamismo de la economia del pais, impulsado por las empresas al interior del mismo. Es en estas organizaciones
manufactureras, industriales y prestadoras de servicios donde mas se evidencian las causas y los efectos del
fenémeno.

En esta investigacion se busca responder a interrogaciones amplias sobre el fendmeno como: qué es el desem-
pleo, cudl es la tasa de desempleo en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, qué apoyos del estado para
mitigar el desempleo con emprendimiento ciudadano existen, ha tenido influencia la Ley 1429 en la formalizacidn
de empresas en el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Se analizaran los datos y la informacion rescatada de
las respuestas a estas preguntas para definir la tasa de desempleo en Medellin en correspondencia a la Ley 1429
(Formalizacion y Generacidn de Empleo).
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ABSTRACT

The research exposed in this article includes the unemployment as a global world phenomenon and macroeco-
nomic variable that is used to measure the economic sustainability of a country. Unemployment affects directly
the dynamism of the economy of the country, driven by the companies in its inside. It is in these manufacturing,
industrial and service organizations where there is most evident the conflict, causes and consequences of the
phenomenon.

This research seeks to answer questions about the phenomenon such as: what is unemployment, what is the rate
of unemployment in the Metropolitan Area of the Valley of Aburra, which supports the State to mitigate unem-
ployment with citizen entrepreneurship exist, has had influence the Act 1429 in the formalization of businesses in
the Metropolitan Area of the Aburra Valley. Data and information is rescued from the Colombian National Statistic
Department (DANE) to answers to these questions, the data is analyzed to define the rate of unemployment in
Medellin in relation to the Act 1429 (formalization and generation of employment).
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Introduccién

El desempleo tiene efectos sobre un pais que
aflige directamente a su economia, de los cua-
les uno de los principales es la informalidad;
esta se ha manifestado en la economia co-
lombiana desde hace varios afios atras. El de-
sempleo no es una preocupacion exclusiva de
paises en via de desarrollo y es por esto que
la mayoria de los paises alrededor del mun-
do trazan politicas para abarcar a una mayor
cantidad de poblacion dentro de su sistema
laboral, aun cuando muchos de estos todavia
tienen normas restringidas laborales, sistemas
de seguridad social inefectivos y otros elemen-
tos negativos que generan informalidad.

El objetivo de la investigacidn es analizar la in-
fluencia de la Ley de Formalizacién de Empre-
sas, la Ley 1429, en Medellin con respecto a la
tasa de desempleo en la ciudad. Se analizan
el comportamiento de datos relacionados a la
formalizacion de empresas, la informalidad y
el nivel de ocupaciéon de los ciudadanos y asi
deducir cudl es la influencia de dicha ley so-
bre la informalidad laboral y el desempleo en
Medellin.

Método

La investigacion tiene un enfoque cuantitati-
vo al usar la recoleccidn de datos de informes
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Banco de la Republica y
Cdmara de Comercio de Medellin sobre el de-
sempleo en Medellin y el Valle de Aburra entre
2009 y 2014, y estos se analizaran en relacidn
con las variables del desempleo y la Ley 1429

(Formalizacion y generacién de empleo).

Los datos del DANE utilizados en esta investi-
gacién son abstraidos de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares (GEIH), la cual se realiza
desde el 2007, y es la evolucion de las encues-
tas anteriores: Encuesta Continua de Hogares
(ECH) utilizada desde el 2001 hasta el 2006 y
Encuesta Nacional de Hogares (ENG) utilizada
hasta el afio 2000.

Resultados

La investigacion evalla el impacto de la Ley
1429 en Medellin, la cual regula la formaliza-
cién y generacién de empleo en Colombia. Es-
pecificamente se analiza su efecto en la tasa
de desempleo entre 2009 y 2014; se estudian
datos desde el 2009, sin embargo la ley fue ra-
dicada en diciembre de 2010, por lo tanto su
impacto se refleja desde el afio 2011 hasta el
2014.

Se analizaron datos publicados por el DANE
entre los afios 2009 y 2014, estos son: la tasa
de desempleo, tasa de informalidad, variacién
de empresas formalizadas, tasa de desempleo
nacional, tasa de ocupacién nacional, y se
compararon en funcion de si son directamente

o inversamente proporcionales.

Se deduce de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE de la tasa de desem-
pleo de los afios anteriores, la tasa de ocupa-
cién de Medellin aumentd desde el afio 2009
hasta el afio 2013, y desde ese afio empezé a
disminuir la tasa de ocupacién en Medellin en
un 0,5 %.
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La tasa global de participacidon de Medellin, la
cual corresponde a la relacién en porcentaje
entre la poblacién econdmicamente activa y la
poblacién en edad de trabajar, tuvo una dismi-
nucion evidente del afio 2009 al 2010; de ese
afio en adelante este indicador ha aumentado
hasta el 2013, pero el 2014 tuvo una disminu-

cion de un 0,2 % con respecto al aio siguiente.

La tasa de desempleo es el indicador mds im-
portante para analizar el impacto de la Ley
1429 de 2010. Antes de dicha ley la tasa de
desempleo en Medellin disminuyé 1,9 % del
2009 al 2010, pasando de una tasa de 14,2
% a un 12,3 %. En el afio 2011 la tasa de des-
empleo contindo disminuyendo de un afio
a otro hasta el 2013, se resalta que en estos
anos la Ley 1429 ya se aplicaba. Al afio siguien-
te (2014) sube un 0,3 %. Se deduce entonces
gue la tasa de desempleo en la ciudad ha ba-
jado en promedio entre 0,3 % y 0,5 % desde
el 2009, aunque con un pequeio aumento de
0,2 del 2011 al 2012.

Desde el 2010 al 2014 la construccién de em-
presas al afio ha aumentado. En el 2011, afio
en que entrd en vigencia la Ley 1429, se cons-
tituyeron 6.368 empresas en Medellin, y en el
2014 se fundaron 7.359 empresas en la misma
ciudad. Hubo un crecimiento del 11 % en la
formalizacidn de empresas para el afio en el
gue entra en vigencia la ley (2011). Se conclu-
ye que la Ley 1429 tiene un efecto positivo en
relacion a su principal funcién: la creacion de

empresas.
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En el afio 2011 se visualiza una tasa de de-
sempleo igual al de la variacidn de crecimiento
de formalizacién de empresas, del 11 %, por lo
tanto se concluye que a un afio de vigencia de
la ley su efecto ha sido positivo pues ambas ta-
sas estan en equilibrio. La tasa de desempleo
de 2011 se redujo en relacién a la de 2010, y la
variacién de formalizacién de empresas crecid

en un 11 % con relacion al afio anterior.

Esta relacién directamente proporcional en-
tre las dos variables se demuestra en el 2012,
cuando aumentd la Tasa de Desempleo y dis-
minuyé la Variacion de Formalizacidon de Em-

presas.

Finalmente, para el afo 2013 la tasa de de-
sempleo bajo, sin embargo, la formalizacién
de empresas disminuyd con relacién al afio
anterior, es de alta importancia decir que la
economia colombiana se ha visto golpeada
desde el inicio del proceso de paz en 2012, por
lo cual los empresarios nacionales e interna-
cionales estan esperando las consecuencias
posibles de la firma del acuerdo de paz. Esto
influye en las pequefias economias que se vie-
ron afectadas por los cambios de rubros y pre-
supuesto gubernamental estipulado para cada
sector de la economia; esto se conoce como
efecto contagio, cuando los inversores presen-
tan dudas de la solvencia de los paises por su
situacion politica. En el 2014 la formalizacion
de empresas estd muy por encima de la tasa
de desempleo, aunque esta ultima aumentd.

Asi se evidencian los resultados de la Ley 1429.
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Se encontrd que la tasa de desempleo de Me-
dellin es directamente proporcional a su tasa
de informalidad. Por lo tanto, se afirma que
informalidad es una consecuencia del desem-
pleo. Se evidencia asi: en el 2009 la tasa de
desempleo era de 14,20 % vy la informalidad
de 49,51 % y ambas bajaron casi en la misma
proporcion hasta el 2011. En el 2012 la tasa
de desempleo subid 0,2 % y la tasa de infor-
malidad subié también 0,32 %. Luego las dos

variables también bajaron hasta el 2014.

Por otro lado, en el afio 2012 la variacidén de
formalizacidon de empresas cayé en un 10 %.
La teoria dice que cuando la informalidad dis-
minuye, el comportamiento de formalizacion
de empresas aumenta, sin embargo, en el caso
de Medellin en estos afios se presenta el fe-
ndémeno contrario; se concluye que el aumen-
to de la tasa de informalidad también genera
una disminucion en la tasa de formalizaciéon de
empresas, esto explica el que existan mas em-

pleos informales que empresas formalizadas.

Discusién

Entre los principales indicadores macroecond-
micos que utilizan para medir el desempefio
econdmico de un pais es la tasa de desempleo.
Existe una presién econdmica en cualquier
pais cuando el numero de personas desem-
pleadas es el mayor al esperado por los linea-
mientos y proyecciones gubernamentales. El
desempleo se entiende como una situacién en
la que una persona estad en edad para trabajar
y sin empleo, después de dos semanas de la

busqueda de trabajo.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacio-
nal de Colombia de promover el empleo y su
formalizacion en los diferentes sectores eco-
némicos a través de leyes, reformas y normas,
los datos anuales no demuestran que la si-
tuacion de empleabilidad de los colombianos
haya mejorado significativamente. Una de las
causas es que en Colombia la formalizaciéon
de una empresa continda siendo muy costosa
y desventajosa para microempresarios y em-

prendedores.

La presencia de la informalidad laboral en el
pais comenzo a rastrearse desde los afios 60.
Este término empezd a tener mas relevancia
en América Latina cuando en 1973 se realizé
el estudio para el Programa de Empleo Para
América Latina (PRELAC), y se generd un co-
nocimiento mas profundo sobre causas del
fendmeno. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) hace una clasificacion de la infor-
malidad segun su contexto:

e Sector informal, segln las caracteristicas

de las unidades de produccion.
¢ Empleo informal, segun las caracteristicas

de los empleos.

Tras la identificacién de la presencia de este fe-
némeno, el gobierno colombiano comienza a
crear leyes que favorezcan la formalizacién de
empresas y generacion de empleo, y aumentar
la tasa global de participacién y de ocupacion.
La Ley 1429, de formalizacion y generalizacion
de empleo se cred con ese propdsito, y se ra-
dico el 29 de diciembre de 2010. Colombia se

encuentra entre los primeros cinco paises con
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la tasa de desempleo mas alta de América La-

tina y el Caribe.

Entre los objetivos de la Ley 1429 de 2010 es
promover la formalizacion de empresas emer-
gentes, cumpliendo con todas las obligaciones
que impone la ley colombiana en este tema, y
a la vez accediendo a los beneficios que esta
misma plantea como descuentos tributarios,
ayudas monetarias, entre otros, con el fin de
reducir los costos de creacién de empresas en

el pais.

En el 2010 se radico otra ley que complemento
alaLey 1429 y es la Ley de Fomento de Cultu-
ra de Emprendimiento, esta es la Ley 1014 de
2010. Este es un proceso que se ha adelantado

desde los afios 90:

Desde mediados de los afios 90, el go-
bierno colombiano empezo6 a establecer
leyes para promover la creacion de or-
ganismos y programas a los cuales los
potenciales empresarios pudieran acu-
dir para concretar su idea de negocio.
En la actualidad, existen normas gene-
rales y especificas, asi como leyes y me-
didas de apoyo a la creacién de empre-
sas que por estar tan dispersas son poco
conocidas. (Gomez, Martinez & Arzuza,
2006, p.3)

En cuanto a la creacion de reglas no solo es
importante el respaldo legal que ellas promue-
ven ante los procesos sociales, en el caso de

la Ley 1429 para el proceso de formalizacion
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de empresas, sino que también es importante
la flexibilidad de la normativa para permitir el
desarrollo de las iniciativas de los individuos
y la busqueda del cumplimiento de sus dere-

chos otorgados por ellas.

Este crecimiento econdmico no tendra
lugar a menos que las reglas econdmi-
cas sean eficaces, ya que los individuos
necesitan incentivos para emprender
actividades que sean socialmente de-
seables. Los costes o beneficios sociales
son los que afectan al conjunto de la so-
ciedad. La diferencia entre beneficios y
costes, sociales y privados, ocurre siem-
pre que el derecho de propiedad no
esta bien definido o no se hace respetar.
(Diaz, Urbano & Hernandez, 2005, p.7)

Cabe resaltar que la creacién de una empresa
estad sujeta a muchas condiciones y variables
politicas, sociales y econdmicas. En Colombia,
existen diferentes tipos de tramites para este

proceso, estos son:

Los trdmites para la creacion de una em-
presa en Colombia se dividen en trami-
tes registrales, especificos y laborales.
Los tramites registrales son aquellos
a través de los cuales la empresa deja
constancia de sus actos mediante deter-
minados documentos. Se dividen en tra-
mites que se realizan hasta el momento
de la inscripcion en el registro corres-
pondiente, y los requeridos para iniciar

la actividad econdmica. Los tramites
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especificos corresponden a la ubicacion
fisica de la empresa vy a la actividad eco-
noémica. Los tramites laborales hacen
referencia a todo lo relacionado con la
contratacion de personal. (Gémez, Mar-
tinez & Arzuza, 2006, p.11)

La creacidén de empresas es uno de los factores
gue mas intervienen en la tasa de desempleo
y en el desarrollo de los paises, por lo tanto
es un factor que adquiere mucha atencion por
parte del gobierno nacional. O’Connor (citado
en Martinez, Gonzélez, Alvarez & Nieto, 2015)
reconoce la importancia de las empresas
emergentes para dinamizar la economia local

y nacional:

La necesidad de favorecer la creacidn
de empresas y su consideracién como
motor de crecimiento econdmico se ha
convertido en el objetivo final de una
gran parte de organismos publicos. De
esta forma, los organismos publicos,
conscientes de los beneficios que tie-
nen estas iniciativas empresariales, han
puesto en marcha un conjunto de inicia-
tivas destinadas a promover la creacion
de empresas. (citado en Martinez, Gon-
zalez, Alvarez & Nieto, 2015, p.2)

North (citado en Diaz, Urbano & Hernandez,
2005) sugiere que las empresas se conforman
como asociaciones de individuos que se plan-
tean y persiguen un objetivo comun, cada uno
asumiendo distintas tareas y actividades pero

en la busqueda del mismo fin. Por su parte,

Diaz, Urbano y Herndndez (2005), explican
que “El marco institucional condiciona qué
empresas nacen y como evolucionan. A su vez,
estas empresas influirdn en la forma en que
evolucione el marco institucional” (Diaz, Urba-
no & Hernandez, 2005, p.17).

Asi mismo, North también plantea que en el
marco econdémico institucional, el Estado re-
presenta las reglas sociales, los empresarios
son los jugadores que se someten a esas re-
glas y los resultados de estas reglas afectan la
creacién de empresas. Estos resultados son
derechos de propiedad, legislacion mercantil,
tramite de constitucion, ideas, creencias cul-
turales, género, comportamiento de los traba-
jadores, entre otros.

La forma en que los agentes econémicos inte-
ractian entre si dependen de la rigidez o de la
flexibilidad de dichas reglas, North y Thomas
comentan que “de tal manera que, en socie-
dades con costes de transaccion elevados, las
desiguales formas que pueden adquirir los de-
rechos de propiedad, pueden afectar a la evo-
lucion del crecimiento econdmico” (citados en
Diaz, Urbano & Hernandez, 2005, p.7).

Los altos costos de productos en Colombia, los
factores salariales, el dificil acceso a la vida la-
boral y la carga impositiva alta hacen que el
pais tenga un nivel laboral riguroso; hay un
intento para mitigar los efectos en el nivel de
ocupacion laboral de los colombianos a través
de leyes que promuevan la generacion de em-
pleos, la formalizacién, el emprendimiento y

descuentos tributarios para empresas.
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Estas leyes deben medirse para saber su efecti-
vidad y trazar estrategias que ayuden a garan-
tizar este recurso legal. El Sistema Nacional de
Informacion de Demanda Laboral (SINIDEL), el
cual hace parte del DANE y el Sistema Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) son algunas de las
estrategias del Gobierno Nacional para acom-
pafiar con mayor éxito el proceso de cumpli-

miento de las leyes en pro del empleo.

Cada clasificacion del fendmeno del desem-
pleo anteriormente expuesta responde a los
siguientes factores: tiempo, ocasional y de-
sequilibrio. Esto sugiere que el enfoque neoli-
beral encuentra la inflexibilidad laboral como

principal causa del desempleo.

Conclusiones

Finalmente, se encuentra que los datos aso-
ciados al impacto de la Ley 1429 para la for-
malizacion y generacidon de empleo ha tenido
un comportamiento vacilante, y no se refleja
un crecimiento acelerado de sus efectos posi-
tivos como la tendencia a desaparecer el de-
sempleo. La tasa de desempleo si ha decrecido
en los ultimos afios, sin embargo no es debido
a la aplicacién de la Ley 1429. Otros mecanis-
mos legales que dan soporte y complementan
lo planteado por la Ley 1429 son de igual im-
portancia para mitigar el desempleo en el pais,

por ejemplo la Ley 1014.

Al analizar las dos variables mas importantes
para el objetivo de la investigacidn y su rela-
cion, la Tasa de Desempleo y la Variacion de

Formalizacion de Empresas, se encontrd que
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el comportamiento de cada una no es estable,
pero si son directamente proporcionales. El
afio 2014 demuestra un efecto positivo entre
la Tasa de Desempleo y la Formalizacién de
Empresas, pues la primera tiene un porcentaje
del 9,9 % y la segunda uno de 11,4 %.

Se concluye que la Ley 1429 tuvo una inciden-
cia positiva pues en el 2013 y el 2014 la Tasa
de Desempleo bajé el indice de desempleo
en la ciudad en estos afios en relacién con el
2009, aio desde el cual ha decrecido, excep-
to en el 2012 cuando subié 0,2 en relacién al
2011. Esto sugiere que el impacto de esta ley
ha tenido los resultados esperados, segln su

objetivo planteado.

Esta ley también ha permitido que se desarro-
llen programas complementarios que ayudan
a cumplir las funciones de entes gubernamen-
tales encargados de hacer estrategias para
reducir el desempleo y promover la formali-
zacién de empresas. Un ejemplo de esto son
los programas de capacitacién de la Cdmara
de Comercio de Medellin, en temas de forma-
lizacién empresarial, buenas practicas orga-
nizacionales e internacionalizacién, de forma

presencial o virtual.

Conferencias y charlas de actualizacion en te-
mas relativos a la formalizacién empresarial,
buenas practicas organizacionales e interna-
cionalizaciéon, mejora de condiciones labora-
les, entre otros, instruidas de forma presencial

o virtual.
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