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RESUMO

Neste ensaio sdo analisados os direitos e as garantias fundamentais estabe-
lecidos pela Constituicdo de 1988, com foco nas politicas publicas de edu-
cacdo, com énfase na politica publica de classe hospitalar e a inclusdo como
forma de harmonizar o interesse das pessoas com algum tipo de deficiéncia
permanente ou transitéria. Na elaboracdo do trabalho utilizou-se o método
hermenéutico-dialético.

Palavras-chaves: Direitos Fundamentais. Politicas publicas. Educagéo.
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This essay analyzes the fundamental rights and guarantees established by the
1988 Constitution, focusing on public education policies, with emphasis on
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special education and inclusion as a way to harmonize the interest of people with
some kind of permanent or transitory disability. Finally, we detail the hospital
classes, as a concrete example of this type of education. In the elaboration of the
work the hermeneutic-dialectic method was used.

Key words: Fundamental Rights. Public policy. Education.

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de 1988
representam inequivoco avancgo nas relacdes sociais, pois o constituinte
cuidou de elencar uma série de prerrogativas e garantias a sociedade, de
forma que as pessoas podem demandar o seu cumprimento diretamente
em relacdo ao Poder Publico.

Neste sentido as politicas publicas sdo instrumentos de extrema
relevancia, pois o Estado a partir dos seus poderes constituidos, numa
conjuntura harmonica, possibilita que o Executivo possa encaminhar
propostas de solu¢des para cumprir tais garantias, o fazendo em
conformidade com o Legislativo e sob o controle do Judiciario.

0 direito a educagdo mostra-se como o principal meio de emancipacdo
do ser humano, vez que tem como objetivo o desenvolvimento da pessoa,
capacitar para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

Além disso, a educacio deve ser universal, com oportunidades para
todos, indistintamente, em todos os niveis, desde o ensino basico até
o ensino superior. A luz dessa universalidade, a Constituicdo de 1988
garante a educacdo inclusiva, compreendida como um movimento ético,
politico, social e pedagégico voltados a todos da sociedade. Nesse sentido,
o presente trabalho parte do eixo geral das politicas publicas de inclusao
escolar e como parte especifica aborda-se a as classes hospitalares.

As classes hospitalares, uma importante politica publica pela qual os
professores atuam diretamente no ambiente hospitalar no atendimento
de alunos que momentaneamente estejam impedidos de frequentar a
escola regular, ndo sendo estes necessariamente pessoas com deficiéncia,
de forma que o seu aprendizado ndo sofra solugdo de continuidade, num
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ato que além do ensinar, também representa inegavel humanizag¢ao do
ambiente hospitalar.

POLITICAS PUBLICAS - ASPECTOS GERAIS

No que tange ao conceito juridico de politicas publicas impende
destacar que existe uma diversidade de formas e mecanismos que podem
dar suporte legal para sua viabilizagao, tanto assim que se colhe a opinido
de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 11)

Podem ser expressas em disposi¢des constitucionais, ou em leis, ou ainda
em normas infralegais, como decretos e portarias e até mesmo em ins-
trumentos juridicos de outra natureza, como contratos de concessdo de
servigo publico, por exemplo.

No mesmo sentido Felipe de Melo Fonte assevera de forma
simplificada que politicas publicas compreenderiam o “conjunto de atos e
fatos juridicos que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos estatais
pela Administracdo Publica” (FONTE, 2013. p. 49), ndo restringindo
somente a direitos fundamentais em geral ou direitos sociais.

Ha autores, como Patricia Helena Massa-Arzabe, que trazem uma
visdo mais aprofundada sobre politicas publicas afirmando que estas
sdo “conjuntos de programas de acdo governamental estaveis no tempo,
racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas” e ainda, que tais
politicas possuem como objetivo a realizacio de direitos e também de
objetivos sociais juridicamente relevantes que estejam direcionados
a “distribuicado e redistribuicdo de bens e posicées que concretizem
oportunidades para cada pessoa viver com dignidade e exercer seus
direitos, assegurando-lhes recursos e condi¢des para a a¢do, assim como a
liberdade de escolha para fazerem uso desses recursos”. (MASSA-ARZABE,
2006. p. 63)

O que se observa é que a doutrina juridica trabalha muito com
as conceituacdes de politica publica, mas é possivel extrair algumas
caracteristicas que estdo presentes na sua grande maioria (BITENCOURT,
2014, p. 222): a politica publica traz a diferenga entre o que o governo
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pretende fazer e o que ele efetivamente ira realizar; é composta por
varios niveis de decisdo e por varios atores formais e informais, e €, em
regra, materializada por governos; normalmente abrange as leis e as
regras, mas também é composta de outros elementos; € uma acdo que
traca objetivos a serem alcangados a curto, médio e longo prazo (como
regra geral). (SOUZA, 2006, p. 36)

Com lastro no texto constitucional enquanto norma principal, as
politicas publicas podem ser materializadas e implementadas também
por dispositivos de escaldo normativo inferior e até mesmos em contratos
administrativos, celebrados a luz da legislacdo, como por exemplo no caso
de concessao de servicos publicos (Leis 8.987/1995 € 9.074/1995), bem
como na parceria publico-privada (Lei 11.079/2004).

Dessa forma, politicas publicas estdo atreladas a interpretacdo e
aplicacdo da Constituicdo, e como a propria realizacdo do direito “envolve
a aplicacdo direta ou indireta da Lei Maior” (BARROSO, 2007, p. 151), a
formulacdo de tais politicas devem seguir estes mesmos objetivos.

Assim, quando se realiza esse exercicio de efetivacdo da constituicao
deve se observar as diferentes realidades sociais e os valores da realidade
que proporcionou a producao da politica publica, para, apds, construir
novas politicas projetadas ao tempo de forma adaptavel: “de um lado a
Constituicdo reflete a sociedade, de outro, procura molda-la e dirigi-1a” e
da mesma forma devem ser as politicas publicas. (FERRARI, 2010, p. 272).

Por outro lado, ndo se pode olvidar que toda norma juridica, em
regra, é permeada por atitudes politicas, porquanto ha uma necessaria
interacdo entre os poderes do Estado (PEIXINHO, 2008, p. 17), de forma
que legislativo, executivo e judiciario exercem fungdes interdependentes,
com repercussao direta nas politicas publicas de educacdo.

No contexto das atividades destas esferas de poder, relevante
estabelecer distingdes entre os termos em inglés politics e policy. O
primeiro se refere a atividade politica em sentido amplo, enquanto o
segundo diz respeito aos programas governamentais, cuja existéncia esta
ligada diretamente as ideias de politicas publicas (BUCCI, 2006, p. 11).

Vale dizer, da acdo diuturna dos agentes dos trés poderes, sdo
praticados atos politicos das mais variadas matizes (politics) que
normalmente se estruturam e ddo vida a uma politica publica (policy).
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Deve ser ressaltado, ainda, que politica publica normalmente tem
intima ligacdo com a for¢a normativa da Constituicdo, em especial para
se obter a efetivacdo de seus fundamentos basicos, a partir do exercicio
da cidadania com o respeito ao primado da dignidade da pessoa humana
como fundamento republicano, conforme preconiza a Constituicdo de
1988, no Brasil. Nesse sentido, ensina Hesse (1991, p. 18-19):

Definem-se, ao mesmo tempo, a natureza peculiar e a possivel amplitude da
forga vital e da eficacia da Constitui¢do. A norma constitucional somente
logra atuar se procura construir o futuro com base na natureza singular
do presente.

[..] Mas, a for¢a normativa da Constituicdo nio reside, tio somente, na
adaptacdo inteligente a uma dada realidade. A Constitui¢do juridica logra
converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se assenta natureza singular
do presente individuelle Beschaffenehit der Gegenwart). Embora a Cons-
tituicdo ndo possa por si sé realizar nada, ela pode impor tarefas. A Cons-
tituicao transforma-se em forc¢a ativa se essas tarefas forem efetivamente
realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a prépria conduta segundo
a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e
reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a
vontade de concretizar essa ordem.

O doutrinador alemao ressalta que a normatividade decorrente da
forca advinda da Constituicdo é um mecanismo por exceléncia que para
conferir efetividade aos seus fundamentos, principios e regras. Tal situacao
pressupoe a responsabilidade do Estado em tomar providéncias e executar
medidas necessdarias para concretizacao dos direitos fundamentais civis
e sociais, tal como estabelece expressamente a Carta de 1988, em intima
conexdo com a ideia de politica publica (HESSE, 1991, p. 18-19).

Com relacdo ao conceito de politica, colhe-se os ensinamentos da
obra de Dworkin (2007, p. 36) que assim a define:

Denomino “politica” aquele tipo padrao que estabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico
ou social da comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo
fato de estipularem que algum estado atual deve ser protegido contra
mudancas adversas).
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A politica seria, portanto, uma providéncia, ou seja, um posicionamento
que se espera do Poder Publico, em suas esferas e competéncias, enquanto
detentor do mando e gestdo (a figura do governante), normalmente
previsto na Constituicdo e outras normas juridicas de forma a que se
responda a um anseio dos governados (negativo ou positivo). Entretanto,
Dworkin (2007, p. 35-36) aborda a existéncia de outros tipos de padrdes:

[...] quando os juristas raciocinam ou debatem a respeito de direitos e
obrigacdes juridicos, particularmente naqueles casos dificeis nos quais
nossos problemas com esses conceitos parecem mais agudos, eles recorrem
a padroes que ndo funcionam como regras, mas operam diferentemente
como principios, politicas e outros tipos de padrdes. Argumentarei que o
positivismo é um modelo de e para um sistema de regras e que sua no¢do
central de um tnico teste fundamental para o direito nos forga a ignorar
os papéis importantes desempenhados pelos padroes que nio sio regras.
Acabei de mencionar “principios, politicas e outros tipos de padroes”.

Nessa linha de raciocinio se aborda o termo politica (policy),
contrapondo-se a no¢do de principios, os quais normalmente estabelecem
um direito individual, enquanto que as politicas publicas visam alcangar
metas coletivas, porquanto servem para responder e dar efetividade a
direitos e garantias fundamentais em prol da sociedade.

Comparato (1998, p. 45) distingue a expressdo politica como um
programa de acdo, de ordem negativa, uma vez que ndo se constitui um ato
ounorma, ou seja, diferencia-se dos elementos da realidade juridica, objeto
de reflexdo dos juristas desde os primordios da iurisprudentia romana.

Tal diferenciacao tem relevancia, uma vez que a rigor, o juizo de
constitucionalidade tem por objeto, apenas normas e atos. Com efeito
na distin¢do de politicas de normas e atos, referido autor afirma que “a
politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto €, um conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado” (COMPARATO, 1998, p. 45).

A proprianogao de politica publica esta relacionada diretamente a um
conjunto organizado de a¢oes e formulagdes especificas (SECCHI, 2012,
p.51), uma acdo calcada em incertezas gera ineficiéncia, regressividade,
auséncia de racionalidade na formulacao de programas de acdo e servicos,
0 que consequentemente gerara o desperdicio de recursos. Nesse sentido,
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“comprometendo a efetividade dessas politicas, o que se acentua em
virtude das amplas desigualdades sociais regionais e das precarias
defini¢des de atribui¢des”. (FARAH, 2000, p. 67)

Dessa forma, a ideia de atividade aparece também na ciéncia
juridica em outros campos como seja no direito empresarial (nogao de
atividade presente no conceito de empresario contido no artigo 966
do Cédigo Civill, contrapondo-se a antiga figura do ato de comércio),
bem como no direito administrativo (no¢cdo de servico publico e de
procedimento administrativo), bem como na dire¢do da economia pelo
Estado. (COMPARATO, 1998, p. 45).

Referido autor (1998, p. 45) afirma que “A politica como conjunto
de normas e atos, é unificada pela sua finalidade.” Assim, pode-se afirmar
que embora ela seja composta por elementos individuais independentes e
heterogéneos (atos, decisdes ou normas) os quais tomados isoladamente
submetem-se a um regime juridico que lhes é préprio, ndo havendo
confusdo do juizo de validade de uma politica e o pertinente as normas
e atos que a compodem.

Neste sentido, Comparato (1998, p. 45) afirma que “uma lei, editada
no quadro de determinada politica publica, por exemplo, pode ser
inconstitucional, sem que esta tltima o seja”, existe independéncia entre
a politica publica em si e a norma que lhe da sustentagao.

Por outro lado, uma politica governamental, em razio de sua
finalidade pode ser considerada incompativel com os objetivos
elencados na Constituicdo, sem que os atos administrativos ou as normas
correspondentes sejam, em si mesmos, inconstitucionais (COMPARATO,
1998, p. 45)

A politica publica se caracteriza por um programa de a¢do, dotada de
efeitos juridicos na esfera de validade, porquanto deve estar em harmonia
com o ordenamento juridico do qual obtém eficicia, ao cumprir as normas.
Dessa forma, o papel do direito é materializar a base da politica publica,
além disso, dentro do conteddo material das politicas estara o direito
representado nos fins e objetivos (RECK, BITENCOURT, 2016, p. 142)

Neste sentido, Maria Paula Dallari Bucci a aborda como um programa
de acdo que efetivamente tenha eficacia social, ou seja, ndo basta ser
valida, isto é, estar em conformidade com as normas juridicas; ou ainda,
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cumpri-las (nog¢do de eficacia), porém uma politica publica deve atingir
objetivos sociais mensuraveis em um determinado periodo de tempo
(2006, p. 43)

POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

As politicas publicas se apresentam como importante mecanismo
para concretizacdo dos direitos fundamentais em especial os direitos
sociais cuja pretensao dos individuos diante do Estado consiste na busca de
garantias positivas, isto é, um agir do poder publico para lhes assegurar a
satisfacdo plena tanto dos de direitos basicos e elementares do ser humano
individualmente considerado, como também de natureza coletiva como
meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e ao desenvolvimento), os
quais também exigem do Estado atitudes para sua garantia inclusive em
prol das geragdes futuras (BUCCI, 2006, p. 3).

Destaca-se, assim, que uma extensa gama de garantias deferidas
pelo ordenamento juridico em prol dos cidadaos ante ao Estado, as quais
demandam a sua efetiva atuagdo, cuja materializacdo se d4 em especial
através das politicas publicas.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 estabelece no caput do seu artigo
52.2 um rol de direitos e garantias fundamentais, detalhados nos seus
mais de cinquentas incisos, 0os quais surgiram a partir da evolu¢do da
liberdade tanto em relacao ao Estado, bem como quanto aos demais
membros privados da sociedade, conforme ensina Bucci (2006, p. 6):

0 papel dos direitos fundamentais evolui no sentido de garantir a liber-
dade em face das ameacas perpetradas- ndo mais pelo Estado, mas pelos
poderes ndo estatais (como o poder econdmico interno, além das forcas
econdmicas e politicas exteriores ao Estado). Evolui também para a am-
pliacdo do seu sentido, que agrega as liberdades fundamentais os direitos
de participacdo ou de prestagao.

Esses direitos fundamentais, assim, evoluem em prol da efetiva
participacdo de seus titulares na discussdo e nos rumos da sociedade,
vale dizer, os mesmos tém direito a buscar prestacdo em sentido amplo
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e exigir o seu cumprimento em relagdo ao Estado, segundo afirma Alexy
(2011, p. 444-445):

Os direitos a prestacdes (em sentido amplo) podem ser divididos em trés
grupos: (1) direitos a protecdo; (2) direitos a organizacdo e procedimen-
to; e (3) direitos a prestacoes em sentido estrito. Um detalhamento e um
refinamento dessa divisdo serdo realizados quando da analise dos direitos
pertencentes a cada um desses grupos.

Os direitos dessa natureza podem ser considerados direitos a prestagdes
somente se se tratar de direitos subjetivos e de nivel constitucional.

[...JEnquanto direitos subjetivos, todos os direitos a prestacoes sdo relagdes
triddicas entre um titular do direito fundamental, o Estado e uma acado
estatal positiva.

Tais direitos permitem buscar prestacdes em relacdo ao Estado
as quais sdo estabelecidas pela Constituicdo como garantias e direitos
fundamentais, conclui-se que os cidadaos podem exigir que o poder publico
implemente politicas visando sua efetivacdo, uma vez que o Estado possui
o monopolio da normativa e consequentemente da protecio. (MALCHER;
DELUCHEY, 2017, p. 197)

A Constituicdo de 1988 apresenta uma visio dos direitos fundamentais
impregnada da nog¢do do exercicio da cidadania para efetivacdo de
suas garantias, com énfase nas politicas publicas como instrumento de
resposta do Estado aos anseios dos cidadaos, em especial para equilibrar
desigualdades sociais e econdmicas, com estreita relacdo com o exercicio
da democracia.

0 exercicio da cidadania passa pela observancia e efetivacdo dos
direitos fundamentais, tanto assim que Mendes (2007, p. 144) afirma que
o “principio da democracia semidireta como um principio fundamental
darepublica, como associou de forma inequivoca, a cidadania as politicas
sociais”, ou seja, cabe ao Estado garanti-los por politicas publicas.

Essa afirmacdo é feita no contexto dos fundamentos constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da cidadania consubstanciados no artigo
12, da Constitui¢ao de 1988, cujo paragrafo inico textualmente afirma que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.” (BRASIL, 1988).
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Com efeito, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo meios que
permitem a promocgao e a satisfacao dos direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, com politicas publicas previstas expressamente em
alguns dispositivos (PIVETTA, 2013, p. 92), e que implicam em exercicio
da esséncia do “ser cidadao” consagrado pelo ja referido artigo 52. da
Constituicao de 1988.

Assim, a democracia esta no centro desse debate, tanto que Smanio
(2013, p. 4) afirma que existe uma intima relacdo entre Direito e Politica
sendo considerados sistemas auténomos, mas interdependentes, dentro
de um complexo relacionamento entre ambos no ambito do sistema
social, tanto assim que as decisdes politicas sdo exercidas e realizadas
através do Direito, que as legitima e delimita, por sua vez, através das
chamadas politicas publicas, realizadas dentro de uma realidade social
plural e complexa, de forma que o Estado venha responder aos anseios
dos cidadaos, com a efetivacdo dos direitos fundamentais. Em sintese
Smanio (2013, p. 6) complementa:

A realidade social de hoje demanda do Estado uma enorme gama de
atividades para a garantia da cidadania e a efetivacdo dos direitos funda-
mentais, daf a afirmacdo de que o Estado é Democratico e Social de Direito,
significando que o Estado deve realizar politicas ou programas de acio,
para atingir determinados objetivos sociais.

A efetividade das garantias constitucionais implica na obrigacao do
poder publico de tomar providéncias para dar respostas aos preceitos
fundamentais em favor dos cidadaos estabelecidos pela Constituicao.
Pamplona e Porto (2012, p. 109-110) afirmam que na década de 90, com o
advento da Carta de 1988, o debate sobre as politicas publicas surgiu como
questdo de exercicio da democracia, com a incorporacdo de discussdes
envolvendo areas da educacdo e do meio ambiente, possibilitando uma
maior participa¢ao popular nas mesmas. Neste sentido, referidos autores
escreveram que as politicas publicas “[...] surgem, neste contexto, como
projetos de governo estabelecidos com o intuito de promover uma melhora
na prestacdo de um servico ou a fim de atender a uma necessidade da
populagdo”. (PAMPLONA; PORTO, 2012, p. 110)
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Por outro lado, neste contexto, torna-se igualmente relevante abordar
o conceito de politicas sociais, que segundo Jorge Abrahio de Castro
pressupode a ado¢ao de mecanismos inerentes ao poder publico que
visem a protecdo dos membros de uma coletividade e neste sentido o
autor pontua:

As sociedades constroem ao longo de sua historia, a partir da for¢a do
movimento social e das organizag¢des politicas, uma série de mecanismos
estatais que se destinam a diversos propdsitos. Esses mecanismos ga-
nham contorno de uma politica social quando se destinam a proteger e
promover seus membros. Nio existe um padrdo consensual de conjunto
de politicas preestabelecido para se determinar o que seja uma politica
social. (2011, p. 68)

Com efeito, a no¢do de politica social, enquanto instrumento impar
de protecdo a interesses coletivos (em especial aqueles garantidos pela
Constituicdo), esta intimamente ligada a ideia de direitos sociais assim
definidos por Alexandre de Moraes (2007, p. 181):

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢oes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo at. 12,
1V, da Constituicdo Federal.

Entretanto, para efetividade desses direitos ndo é suficiente a simples
mencao ao texto constitucional, mas faz-se necessaria a intervencao
do Estado para sua tutela e efetivacdo. A propdsito, escreve o Ministro
Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal, em prefacio da obra
de Cléve e Freire (2014, p. 35-36), que discute os direitos fundamentais:

Os direitos sociais e econdmicos - de segunda geracdo, tipicos do Esta-
do Social - somaram-se aos tradicionais direitos de defesa e liberdades
individuais do Estado Liberal e vinculam o Poder Publico a realizar pres-
tacoes positivas em favor dos que necessitam, como os servicos na area
da saudde, assisténcia social, educacdo, trabalho, moradia, etc. Com esses
direitos reconhecidos nas constitui¢des, ndo basta a figura do Estado que,
pura e simplesmente, se abstém em prol da autodeterminagao individual,
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mas deve vingar o modelo que intervém para satisfazer as necessidades
béasicas da sociedade.

Do texto transcrito, percebe-se uma preocupacao com a efetivagdo
dos chamados direitos sociais e econdmicos, ndo basta sua inser¢do na
Constituicdo como elementos garantidores, é necessario que politicas
sejam implementadas, dai a nogdo de politica social, assim definida por
Castro (2011, p. 69):

[...] adotaremos aqui o entendimento da politica social como sendo com-
posta por um conjunto de programas e a¢des do Estado, que se manifestam
em oferta de bens e servicos e transferéncias de renda, com o objetivo de
atender as necessidades e os direitos sociais que afetam varios dos com-
ponentes das condi¢des basicas de vida da populacio, até mesmo aqueles
que dizem respeito a pobreza e a desigualdade. Cabe salientar, entretanto,
que bens e servicos similares aos oferecidos pelo Estado podem também
ser oferecidos por entidades privadas, sejam lucrativas ou nio.

0 autor elenca fatores importantes para caracterizacdo da politica
social, como conjunto de elementos decorrentes da acdo do poder
publico em prol da populagdo em busca de redugdo das desigualdades e
melhoria de vida, nada obstante, referidos servicos também poderem ser
oferecidos por entes privados. Entretanto, o mesmo doutrinador numa
abordagem mais ampla na analise de sua definicdo detalha o que busca
uma politica social e apresenta um rol de situa¢des que o ordenamento
juridico considera como merecedor de protegio:

proteger os cidaddos mediante a segurancga social que tem como ideia a
solidariedade aos individuos, familias e grupos em determinadas situacoes
de dependéncia, ou vulnerabilidade, entre as quais: (a) incapacidade de
ganhar a vida por conta prdopria em decorréncia de fatores externos, que
independem da vontade individual; (b) vulnerabilidade de devido ao ciclo
vital do ser humano - criancas e idosos, por exemplo - e (c) situagdes de
risco, como em caso de acidentes, invalidez por acidente etc. — realizar
a promocao social mediante a geracao de oportunidades e de resultados
para individuos e/ou grupos sociais. (CASTRO, 2011, p. 69-70)

0 detalhamento apresentado enfoca diretamente o conceito
de protecao dos interesses de populacdes vulneraveis, de forma a
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resguardar a integridade dos preceitos constitucionais que conferem
protecdo ao individuo enquanto ser humano, pelo primado da dignidade
da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana foi estabelecida na Declaragao
Universal de Direitos Humanos de 1948 (adotada e proclamada pela
Resolucdo 217 A - III - da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em
10 de dezembro de 1948, assinada pelo Brasil na mesma data, de cujo
preambulo, destaca-se: “Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento daliberdade, da justica e da paz no mundo.
(UNESCO, 1998).

Oportuno salientar que o reconhecimento e a preservacao desse
fundamento constitucional decorrem da simples natureza da concepgao
de seu titular como “ser humano”, tanto assim que referida Declaracdo no
seu artigo 12, ressalva que a toda pessoa humana, desde seu nascimento,
se reveste de um atributo intrinseco que é a dignidade do ser humano
em si mesma, de sorte a merecer total respeito pelos demais membros
da comunidade, independente de quaisquer outros requisitos, vale dizer,
representa uma garantia intrinseca pelo simples fato de existir.

Artigo 12. Todos os serem humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns
aos outros com espirito de fraternidade. (UNESCO, 1998)

Referida norma foi recepcionada pelos ordenamentos juridicos das
nagoes que acolhem o Estado Democratico de Direito, a exemplo do que
ocorre na Constituicao brasileira cujo inciso Il do seu artigo 12. estabelece
a dignidade humana como preceito fundamental3.

Também o Cédigo Civil brasileiro, em seus artigos 12. e 22.4, enquanto
norma que da sustentacdo a todo o arcabouco juridico do homem
comum, nas relacdes privadas, consagra a mesma ideia, atribuindo-lhe
personalidade e capacidade pelo simples fato de que este exista.

Da simples leitura das normas acima referidas, pode-se afirmar que
todos, sem excecdo, sdo dotados de capacidade para exercer os direitos
e cumprir suas obrigacdes na esfera privada, bem como salienta que a
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personificacdo desses direitos tem seu inicio com o nascimento com
vida, além de ressalvar as mesmas garantias, desde a concepgao, em prol
daqueles que ainda vao nascer.

Por outro lado, no que tange as obrigacdes atribuidas ao poder
publico, pode ser mencionado também o artigo 22 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos estabelece o seguinte:

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacio
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. (UNESCO, 1998)

Da analise dos seus termos, conclui-se que a partir do primado
da dignidade humana, consagrada na norma internacional e esculpida
no texto constitucional de 1988, outorgou-se aos brasileiros direitos
econOmicos e sociais a serem cumpridos pelo Estado e, neste particular,
as politicas publicas sdo instrumentos de extrema relevancia para que tais
garantias sejam alcangadas. Neste trabalho abordar-se-a de forma especial
as politicas publicas de educagio, dando énfase as classes hospitalares.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO. NOCOES GERAIS

A educacdo se descortina como um dos meios mais valorosos para
uma mudanca social politica e econémica de um povo, de um pafs, como
inegavel fator de desenvolvimento pessoal dos individuos e instrumento
de protecdo e promoc¢ao da dignidade humana em sua plenitude.

Além disso, a educacio é um direito universal, que independentemente
de qualquer posicdo social, atributo, deficiéncias fisicas, mental, sensorial,
intelectual, deve ser facultada a todos, tornando-se imprescindivel ao ser
humano, razdo pela qual é reconhecida no ordenamento juridico como
um direito fundamental social.

O direito a educacdo esta previsto expressamente nos artigos 62 >,
além dos 205° e seguintes da Constituicio de 1988, ou seja, um direito
de segunda geracdo o que implica ao Poder Publico a criacdo medidas
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para efetivar a educagao, impondo ao Estado um dever prestacional, isto
é, 0 de concretizar através de politicas publicas.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo determina os objetivos para a
evolugdo no ensino brasileiro, ela também ordena a fixagcdo de uma agenda
efetiva de acdo e com a protecdo dessas a¢des organizadas equiparada aos
de ambito constitucional, sendo assim formada a heterovinculagdo imposta
ao poder politico organizado. (VALLE, 2009, p.64) A heterovinculacao
se manifesta por trés meios, como clausulas impeditivas de a¢do, como
deveres de conduta que emanam diretamente da Constituicdo e como
garantia de atuacao reparadora (VALLE, 2009, p.64).

Assim, toda a atuagdo sobre o sistema educacional brasileiro, quando
se adentra na seara das politicas publicas, aborda-se a heterovinculacdo
com o enfoque nos deveres de conduta, imposta por um mandamento
constitucional. (VALLE, 2009, p.65)

Inclusive, esse reconhecimento da necessidade de se criar politicas
publicas para a implementacio da Educacio esta nas proprias decisoes
do Supremo Tribunal Federal. Neste sentido confira o seguinte julgado
(BRASIL, 2016):

A educagio é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E de-
ver do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele
imposto pelo preceito veiculado pelo art. 205 da Constituicao do Brasil.
A omissdo da administragido importa afronta a Constituicdo. (RE 594.018
AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 7-8-2009.] == A1 658.491
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 7-5-2012)

Educagao vem latim educatio, de educare, qual tem como finalidade
a de orientar as pessoas a fim de instrui-las, guia-las, permitindo que se
desenvolvam tanto intelectual, moral, e fisicamente, e assim alcancem
sua emancipacao, ou seja a liberdade sera obtida através da educacdo.
Assim aponta De Placido e Silva (2008, p. 509):

Educacdo. Derivado do latim educatio, de educare (instruir, ensinar,
amestrar), é geralmente empregado para indicar a acdo de instruir e de
desenvolver as faculdade fisicas, morais e intelectuais de uma crian¢a ou
mesmo de qualquer ser humano. Nesta razao, educagdo ndo possui somente
o sentido estrito de acdo de ensinar ou de instruir, no conceito intelectual.

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 21, n. 1, p. 107-138, jan./abr. 2020

121



Danielle Anne Pamplona « Marco Antonio César Villatore
Claudine Aparecido Terra ¢ Miriam Olivia Knopik Ferraz

122

Abrange toda e qualquer espécie de educacgao: fisica, moral e intelectual,
consistindo assim, em se ministrar ou fazer ministrar licdes, que possam
influir na formacao intelectual, moral ou fisica da pessoa, a fim de prepara-
-la, como é de mister para ser util a coletividade.

A Constituicdo de 1988, no ja referido artigo 205, igualmente
prescreve que a educacdo visa o desenvolvimento da pessoa, isto é,
permitir que a pessoa possa desenvolver suas qualidades, suas habilidades,
tanto morais, quanto fisicas e intelectuais, conforme convergem Siqueira
e Rossinholi (2014, p. 52):

Assim, pode-se concluir que o desenvolvimento de cada individuo
liga-se a ideia de educacdo, seja em um viés individual ou coletivo, vez
que, por meio da educagao, almeja-se um aperfeicoamento de todas
as qualidades inatas do individuo, demonstrando sua aptidao fisica e
intelectual.

José Afonso da Silva (2017, p. 851), nessa esteira, afirma: “A
educacdo como processo de reconstrucdo da experiéncia é um atributo
da pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos.” Além do
desenvolvimento da pessoa, a educagdo também permite prepara-lo ao
mercado de trabalho, capacitando-o, formando-o, e também permitir
que possa exercer a sua cidadania.

Ou seja, o direito a educacio busca alcancar, como afirma José
Afonso da Silva, a concretizacdo dos valores antropolégico-culturais,
politicos e profissionais da pessoa, isto é, o seu desenvolvimento como
ser (SILVA, 2017, p. 785).Entre os principios que regem o direito a
educacdo, a fim da consecugdo do desenvolvimento da personalidade, do
preparo para a cidadania e qualificacdo do trabalho, vigoram, segundo
ensina o mesmo autor:

igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de ins-
tituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
planos de carreira pra o magistério publico, e piso salarial profissional

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 21, n. 1, p. 107-138, jan./abr. 2020



DIREITOS FUNDAMENTAIS, GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCAGAO: CLASSES HOSPITALARES COMO POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO

nacional para os profissionais da educagdo escolar puiblica, nos termos de
lei federal; gestdo democrdtica; garantia de padrdo de qualidade (art. 206
e EC-53/2006). (SILVA, 2017, p. 852)

Somam-se a esses principios, ainda, outros, os quais Baruffi (2008,
p. 85) classifica como: principio da universalidade, progressividade,
indivisibilidade e interdependéncia.”

Ressalta-se entdo que, embora a prosperidade econémica possua
uma influéncia na ampliacdo de op¢des e auxilie as pessoas a levar uma
vida mais gratificante (segundo as suas proprias perspectivas), outros
fatores também sdo de extrema importancia nesse processo como a
prépria educagdo, que auxilia na forma como as pessoas irdo desfrutar
de suas liberdades. (SEN, 2000, p. 334)

As politicas publicas tém o papel essencial de contribuir para o
desenvolvimento social como um todo e ainda, devem focalizar o combate
as causas das privacgdes de liberdade, como a educacdo de qualidade,
que impedem que os individuos desenvolvam suas capacidades e a sua
condicdo de agente ativo na sociedade. (ZAMBAM; KUJAWA, 2017, p. 65)

A educagao, como instrumento de desenvolvimento do ser humano,
como meio de capacitar a pessoa para exercer sua cidadania e qualifica-lo
para o trabalho, se da através de politicas publicas, isto é, criando condi¢des
para que as pessoas possam estar inseridas no ambiente escolar, possam
ter acesso a conteuido, professores qualificados e incentivados, estrutura
habil, material didatico, alimentacdo, transporte, ou seja, cabe ao Estado,
e até ao particular, oportunizando uma educacao com qualidade.

Jorge Abrahdo de Castro, ao analisar essas ideias, afirma que “A drea
de educacgdo é um dos principais componentes da ideia de promocao social
e uma das que em primeiro se instituiu um aparato profissional para a
oferta de bens e servigo como objeto de politica publica” (2011, p. 76).

Desta maneira, cabe ao Poder Publico a consecugdo dos direitos de
segunda geracdo, tidos como direitos sociais, que servem justamente
para efetivar os direitos de primeira geragdo, havera a necessidade de
implementacdo de politicas publicas, isto é, programas governamentais
que alcancem tanto o Estado e o particular para a realizagdo dos objetivos
sociais, permitindo, portanto, o acesso a bens fundamentais.
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CLASSES HOSPITALARES COMO POLITICA PUBLICA
DE INCLUSAO

Antes de se adentrar ao tema especifico, aborda-se a compreensao
de educacio inclusiva’:

A educacgdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado
na concepg¢ao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como
valores indissociaveis, e que avanga em relagio a idéia de eqiiidade formal
ao contextualizar as circunstancias histéricas da producido da exclusdo
dentro e fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 1)

Por sua vez, Placido e Silva (2008, p. 727) define inclusao como:

Derivado do latim inclusio (encerramento), entende-se a compreensdo ou
integragdo de uma coisa dentro de outra, ou que esta metida ou admitida nela.

Opde-se a exclusdo, justamente a retirada da coisa para fora de onde se
achava. Em certos casos, inclusdo, tem o sentido de admissdo, pois que,
por ela, é a coisa ou a pessoa introduzida ou admitida em alguma coisa ou
em alguma parte. Nesta razdo, quando se faz mister a inclusdo de alguma
coisa noutra que se vai fazer ou executar, também aquela deve ser feita ou
executada. E se é para fazer a inclusdo de alguma coisa num ato escrito,
neste ato a coisa deve ter mengdo ou deve ser feita.

Nesse sentido, com fulcro nas fundamentagdes realizadas sobre os
objetivos gerais das politicas publicas educacionais, deve-se ter em foco
que estas necessariamente estio vinculadas a no¢des amplas de inclusao.
Em especial, como afirma: Mantoan (2004, p. 7-8): “ha diferencas e ha
igualdades, e nem tudo deve ser igual nem tudo deve ser diferente, [...] é
preciso que tenhamos o direito de ser diferente quando a igualdade nos
descaracteriza e o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza.”.
Nesse sentido Sassaki (2009) assevera:

Inclusdo, como um paradigma de sociedade, é o processo pelo qual os
sistemas sociais comuns sdo tornados adequados para toda a diversidade
humana - composta por etnia, raga, lingua, nacionalidade, género, orienta-
¢do sexual, deficiéncia e outros atributos - com a participa¢ao das préprias
pessoas na formulacdo e execucao dessas adequagdes.
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Nesse ponto, adentra-se no ambito das Classes Hospitalares as
quais atendem estudantes internados em tratamento de satude, que ndo
podem frequentar a sala regular e assim nao fica privado da prerrogativa
de receber educagio. O problema de pesquisa central é analisar como as
politicas publicas inclusivas atuam nessa modalidade especifica de ensino.

0 “estudar” nessas condicOes representa uma vitoria para o aluno/
paciente e representa um reforg¢o positivo na sua autoestima. Sobre a
educacao hospitalar Mattos e Mugiatti (2007, p. 73) destacam que:

[-.] O hospital-escola constitui-se num espago alternativo que vai além da
escola e do hospital, haja vista que se propde a um trabalho ndo somente de
oferecer continuidade de instrucio. Ele vai além, quando realiza a integracao
do escolar hospitalizado, prestando ajuda nio sé na escolaridade e na hospi-
talizacdo, mas em todos os aspectos decorrentes do afastamento necessario
do seu cotidiano e do processo, por vezes, traumatico da internagio.

Ainda, sobre o papel do docente Eneida Simdes da Fonseca elenca que
este estd atrelado a uma funcdo transcendente no ambiente hospitalar, uma
vez que lida com o cognitivo, o psicoldgico e o social, onde “O professor da
escola hospitalar deve treinar-se para observar” (FONSECA, 2003, p.35)

0 trabalho realizado no ambiente hospitalar deve ser feito em
observancia a realidade concreta dos educandos, proporcionando a
formacao de um “elo com a escola de origem das criangas ou adolescentes
hospitalizados, oportunizando, portanto, a adequacao das necessidades
dos alunos hospitalizados”. (AVANZINI; SILVA, 2011, p. 15914).

Segundo Katia Caiado (2003, p.73), a primeira classe hospitalar foi
criada em 1600 na Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia, em Sdo
Paulo, e era destinada ao atendimento escolar de deficientes fisicos, fato
que demonstra que tal situacdo nao é exclusiva da contemporaneidade.

Somente em 2001 o Conselho Nacional de Educacio, definiu por meio
da Resolucao no 02, de 11/09/2001, no ambito da educagdo hospitalar
as situacdes para que os estudantes com necessidades educacionais
especiais (art. 13, § 19):

Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante acdo integrada com os sistemas
de saude, devem organizar o atendimento educacional especializado a
alunos impossibilitados de freqiientar as aulas em razido de tratamento
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de sadde que implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial
ou permanéncia prolongada em domicilio.

§ 1o As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar
devem dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo
de aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educacgdo Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegragdo ao grupo escolar, e desenvol-
ver curriculo flexibilizado com criancas, jovens e adultos ndo matriculados
no sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso a escola
regular. (BRASIL, 2001).

Diante dessas premissas, as Classes Hospitalares representam
um importante instrumento de efetivacdo da politica de educacio
inclusiva, porquanto além da transmissao de conhecimento em si, fator
ja extremamente relevante também serve para amenizar a dor e suavizar
o desgaste e os efeitos traumaticos decorrentes do internamento e
segregacdo social decorrentes da permanéncia no hospital.

Além disso, também é fator relevante para minimizar as influéncias
negativas decorrentes da auséncia do ambiente regular de estudos,
contribuindo para que o aluno/paciente possa acompanhar os contetidos
de sua turma de origem e assim quando de sua alta e retorno as atividades
normais, possam estar o maximo possivel nas mesmas condi¢des de
aprendizado que seus colegas.

Por outro lado, as Classes Hospitalares além de trazer um inequivoco
beneficio para os estudantes/pacientes, também ajuda na dinamica
do proprio hospital, a medida que significa melhoria de condig¢oes
para o tratamento e recuperacdo dos alunos internados que mesmo
impossibilitados de frequentar a escola regular tenham acesso a educacgao.

Neste sentido, a criacdo e manutencdo das Classes Hospitalares
representam inegavel resposta do poder publico para essa importante
questio social, inserida nas politicas publicas de educagio, ao humanizar
as praticas de atenc¢do a saude

Assim, o contexto da educacao hospitalar, enquanto modalidade
de educacdo especial e inclusiva, permite a participacdo dos estudantes
atendidos nas classes hospitalares, que além do teor educacional,
promovem a socializacdo e a insergdo da crian¢a no ambito escolar,
conforme preconiza Vasconcelos (2007, p. 2):
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O principal objetivo da classe hospitalar é, assim, fazer um acompanha-
mento pedagégico a criancas e jovens com dificuldades graves de satde
fisica ou mental e que estdo definitiva ou temporariamente impedidos de
freqiientar a escola regular. Nio se trata de Educacio Especial. E a Educacio
Escolar ordinaria, aquela que nutre o sujeito de informacdes sobre o mun-
do dentro do curriculo escolar definido pela educagao nacional. Marca-se
como diferenca entre a classe hospitalar e a classe especial o fato de que
a segregacdo das criancas ndo se deve a rejeicdo por outras classes, mas a
doenca que as impede de ir a escola. Longe de rejeita-los, a escola vai até
eles, no hospital.

A educacgao hospitalar visa ao mesmo tempo propiciar e melhorar o
atendimento pedagdgico aos estudantes internados e impossibilitados de
frequentar a escola comum, ou seja, as Classes Hospitalares permitem sua
integracdo com a sociedade, mesmo segregado em fungao do tratamento
de saude e dessa forma minimizando o prejuizo em seu aprendizado.

Ainda ndo existe uma legislacao especifica sobre o tema, entretanto
esta em tramita¢do no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado
n 548, de 19.08.2015, de autoria do Senador Telméario Mota (PDT/RR),
que altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor que
os sistemas de ensino, com integracdo ao sistema de saude, oferecerao
atendimento educacional especializado a alunos impossibilitados de
frequentar as aulas em razdo de tratamento de saude que implique
internacido hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio, nos termos que especifica. Prevé a inclusdo
na referida lei do seguinte artigo:

Art. 60-A. Os sistemas de ensino, mediante a¢io integrada com o sistema
de saude, oferecerdo atendimento educacional especializado a alunos im-
possibilitados de frequentar as aulas em razio de tratamento de satide que
implique internagio hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio.

§ 12 0 disposto no caput sera assegurado por meio de classes hospitalares
ou de atendimento pedagdgico domiciliar, inclusive para criangas, jovens
e adultos ndo matriculados no sistema educacional local, facilitando seu
posterior acesso a escola regular.

§ 22 Os professores das classes hospitalares e do atendimento pedagégico
domiciliar deverdo ser habilitados nos termos do art. 62 desta Lei.
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§ 320 Conselho Nacional de Educagao deliberara sobre as diretrizes ope-
racionais e curriculares para o atendimento educacional especializado em
classes hospitalares e no atendimento pedagégico domiciliar” (SENADO
FEDERAL, 2015).

Nada obstante a inexisténcia de norma federal regulamentando
a educacdo hospitalar de forma especifica, no Estado do Parana foi
instituido o programa denominado SAREH - Servico de Atendimento
a Rede de Escolarizacdo Hospitalar, legitimado a partir da Resolucao
Secretarial 2.527 /2007, da Secretaria Estadual de Educagao - SEED, cujos
procedimentos estdo previstos na Instrugao n? 002/2020, publicada pela
Diretoria de Educacao (DEDUC) da SEED com objetivo de estabelecer as
regras para a implantacao e funcionamento do SAREH.

Referido Programa atende os estudantes impossibilitados de
frequentar a escola regular em virtude de internamentos e o faz ao
reorganizar a relagao espaco-tempo, pelo atendimento prestado ao aluno
internado por uma equipe de professores que trabalham dentro do
hospital (PARANA, 2020).

Sua equipe atua em classes hospitalares instaladas em instituicoes
conveniadas para prestar referido atendimento educacional. Sdo formadas
por professores, divididos por dreas de conhecimento, ou seja, linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas,
com uma carga horaria variavel de 10 (dez) ou 20 (vinte) horas aulas
semanais, os quais sao coordenadas por um pedagogo com disponibilidade
variavel de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas-aulas semanais. Essa equipe
trabalha individualmente os contetidos que cada aluno/paciente esta
estudando conforme sua série escolar, a partir da troca de informacdes
entre o SAREH e sua escola de origem (PARANA, 2020).

Na atuagdo docente sdo respeitadas as limita¢des e particularidades
do tratamento médico, de forma que rispido ambiente hospitalar acaba se
humanizando e o estudante consegue, na medida de suas possibilidades
nao ter solucao de continuidade nos seus estudos.

Assim ao ter alta e retornar para escola de origem o paciente pode
retomar os seus estudos com a redugao de perdas, o que significa ganho
de aprendizado, continuidade da educacdo regular e também uma efetiva
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ajuda em sua autoestima, favorecendo inclusive o tratamento e, em muitos
casos, a cura da patologia que o levou a segregacao.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo se demonstrou que os direitos e as garantias
fundamentais esculpidas na Constituicdo de 1988 representam inegavel
avanco na alavancagem do “ser humano” como motor da histéria, em
especial pelo primado da dignidade da pessoa humana.

Entretanto nio basta que referidas garantias estejam presentes no
texto constitucional, pois é necessario que elas se convertam em realidade,
vale dizer, sejam efetivadas, inclusive em face do Estado, quando tal
efetivacdo demandar medidas que devam ser emanadas do poder publico.

Exatamente nesta linha de raciocinio sdo situadas as politicas
publicas, atividades que o Estado propicia aos governados em situagdes
especificas para protecdo de tais direitos e garantias consideradas como
fundamento da democracia.

Dentre eles, destaca-se o direito a educacdo que é um direito
fundamental social, prescrito nos artigos 62, 225 e seguintes da Constituicao
Federal, o que implica ao Poder Publico uma ag¢do prestacional, isto
é, o dever de efetivar a educacao através de politicas publicas, acoes
governamentais que permitam ao individuo o a devida instrucdo. No
entanto, o direito a educacdo nio se descortina apenas em permitir o
acesso, mas principalmente a permanéncia do aluno no ambiente escolar.

Assim as politicas publicas de inclusdo tornam-se mais necessarias
e relevantes, pois necessita de efetivas atuacdes do Estado para garantir
o real acesso a todos, que é a promoc¢ao ao ensino, a permanéncia no
ambiente, formas de possibilitar ao aluno especial formas de desenvolver
suas habilidades, capacidades.

Neste artigo, verticalizou-se a andlise para o papel da educacao
hospitalar, pela qual professores atuando no ambiente em que o estudante
estd internado, nas classes hospitalares, conduzem o seu aprendizado,
aproveitam suas potencialidades, respeitam suas limitacdes e o caminho
do tratamento médico que lhe é dispensado, porém ao lado tudo isso
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continua efetivamente o processo de ensino-aprendizagem, de forma que
ao receber alta e retornar para sua escola de origem, o estudante esteja
em condi¢cdes de acompanhar seus colegas de turma, o que humaniza a
hospitalizacdo, aumenta sua autoestima e sobretudo atende os objetivos
de acesso a educacao.

NOTAS

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organi-
zada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos. (BRASIL, 2002).

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[..] IIT - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988)

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 29, A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro. (BRASIL, 2002)

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 90,
de 2015)

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Para o aprofundamento da tematica sob o viés da Educagao Inclusiva, sugere-se: (MACIEL, 2000,
p.56), (MARISA; NEVES, 2006, p. 83) e Martins (2008, p. 29).
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