«Infraestructuras de red en la
Industria petrolera espanola»

La modernizacién del sistema espafiol de distribucion de productos petroliferos, que ha
dado lugar a una de las redes mas eficientes de la UE, se ha basado en la potenciacion del
transporte por oleoductos. La Compaiiia Logistica de Hidrocarburos (CLH) es la empresa
propietaria de la red de oleoductos, y mantiene una posicion de cuasi-monopolio en el
almacenamiento ex-refineria. A su vez, los grandes operadores petroliferos, las refinerias,
mantienen la propiedad y controlan la gestién de CLH. En este articulo, discutimos las
razones que han justificado la creaciéon de una Unica red de oleoductos para todo el
territorio espafiol, y las consecuencias que para la competencia ha tenido el control por
parte de las refinerias de lamisma. Aunque alo largo de estos afios se ha ido avanzando en
la mejora de la regulacion de las actividades de CLH, la falta de transparencia y la
incertidumbre reguladora siguen estando presentes. Finalmente, proponemos una serie de
medidas que, en nuestra opinion, contribuirian a resolver estos problemas y, en general, a
completar y mejorar el alcance de la regulacion.

Petrolio ekoizkinak banatzeko Espainiako sistemaren eraberritzea, Europar Batasuneko
sarerik eraginkorrenetarikoa izatera iritsi baita, petrolio hodien bidezko garraioa
sustatzean oinarritu da. Compafiia Logistica de Hidrocarburos (CLH) delako enpresa da
oliobide sarearen jabea eta birfindu ondorengo biltegiratzean ia monopolio egoeran
jokatzen du. Aldi berean, petrolio operadore nagusiak, hots, findegiak, CLH enpresaren
jabeak izaten jarraitzen dira eta beraren kudeaketa kontro-latzen dute. Artikulu honetan,
Espainiako lurralde osorako oliobide sare bakar bat sortzeko arrazoiak eta sare horren
gaineko kontrola findegiek izateak lehian eragin dituen ondorioak aztertuko dira. Urte
hauetan zehar CLH enpresaren jardueren araudian hobekuntzak lortu badira ere,
gardentasun eza eta araudiaren ziurgabetasuna agerian daude oraindik. Azkenik, hainbat
neurri proposatuko ditugu, gure iritzian arazo horiek konpontzen eta, oro har, arautzearen
irismena osatzen eta hobetzen lagunduko dutelakoan.

The modernisation of the Spanish system of petroleum product distribution has made it
one of the most efficient networks in the EU. It is based on boosting transportation by oil
pipeline. The network of pipelines is owned by Compafiia Logistica de Hidrocarburos
(CLH), which holds a quasi-monopolistic position in ex-refinery storage. The major oil
operators, i.e. the refineries, own and control the running of CLH. This article discusses
the reasons why a single network of oil pipelines has been set up for the whole of Spain,
and the consequences for competition of its control by the refineries. Although
improvements have been achieved over the years in regulating the activities of CLH, there
are still regulatory uncertainties and a lack of transparency. Finally, a series of measures is
proposed which we believe could help solve these problems and, in general, to extend the
reach of regulation.
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1. INTRODUCCION

Los afios 80 y primeros 90 han sido
testigos de una profunda reestructuracién
de la industria petrolera espafiola. El
objetivo  basico de los cambios
desarrollados fue el de preparar a las
refinerias para competir en un mercado
liberalizado y abierto. El eje del proceso
de modernizacion tomo como referencia
una nueva organizacion de las distintas
etapas de la cadena de actividades y
valor del sector.

Mas concretamente, la industria del
petréleo se divide verticalmente en cinco
etapas tecnoldgicamente separables: la
exploraciéon y produccién de crudo, el
refino, la distribucién (transporte vy
almacenamiento), y la venta de
productos petroliferos. A su vez, dentro
de la distribucién, que es la actividad por
la que los productos refinados se ponen
a disposicion de los comercializadores,
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distinguiremos entre "distribucion
primaria", que se ocupa del transporte de
los productos en largas distancias, y la
"distribucion secundaria” o capilar, que
hacer referencia al transporte de
productos desde los centros de
almacenamientos hasta las estaciones de
servicio y clientes finales.

Como consecuencia de la ya citada
reestructuracion de la industria petrolera
espafiola, las empresas que cuentan con
plantas de refino en Espafa, es decir
Repsol-YPF, Cepsa/Elf, y BP, se integraron
verticalmente "aguas abajo" en la
distribucion  primaria de  productos
petroliferos, a través de la joint venture
CLH (Compaiiia Logistica de
Hidrocarburos), y en la comercializacién
final, a través de gasolineras en
propiedad o mediante contratos de
suministro en exclusiva con propietarios
particulares de estaciones de servicio.
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Asimismo, y como herencia del
proceso de reestructuracion, CLH
mantiene actualmente una posicion de
cuasi-monopolio en el transporte primario
de productos claros (gasolinas, gasoéleos
y querosenos) y en el almacenamiento
ex-refineria, y las tres empresas refineras
controlan aproximadamente el 80% de
las estaciones de servicio espafiolas
(Contin et al., 1999; Enciclopedia Nacional
del Petréleo, Petroquimica y Gas, 2000).

En este articulo, nos vamos a centrar
en el estudio de la distribucién primaria y
del almacenamiento de productos claros
en Espafia. A diferencia de lo que ocurre
en el resto de paises europeos, en
Espafia, la red de oleoductos para el
transporte de productos petroliferos es
propiedad de una empresa CLH, que se
convierte de esta manera en el "operador
esencial" (essential facility) de la industria
petrolera. Analizaremos el porqué de esta
situacion, y veremos cuales han sido las
consecuencias para la competencia del
control por parte de las refinerias de CLH.
Finalmente, discutiremos algunas
propuestas reguladoras para la etapa de
la distribucion primaria, tendentes, en
dltima  instancia, a dinamizar la
competencia en el conjunto de Ia
industria.

El articulo se estructura de la siguiente
formar: en el apartado 2, analizamos el

proceso de reestructuracion de la
industria petrolera espafiola,
centrdndonos especialmente en la

distribucion primaria; en el apartado 3,
realizamos una serie de propuestas
reguladoras; para finalizar, con el
apartado 4, en el que presentamos las
principales conclusiones.
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2. EL SECTOR PETROLERO
ESPANOL

2.1. Estructura

Durante la mayor parte de la vigencia
del Monopolio Espafiol de Petréleos
(1927-1993)1, CAMPSA gestiond en
régimen de monopolio la distribucién y
venta de productos petroliferos. Las
cantidades y los precios de los productos
refinados que las refinerias, publicas o
privadas, entregaban a CAMPSA eran
fijados por el gobierno, no existiendo
participaciones cruzadas en el capital
social entre CAMPSA vy las refinerias. Los
precios finales de venta de los productos
se fijaban administrativamente. Por
ultimo, las refinerias se abastecieron de
crudo, en su mayor parte, en los
mercados internacionales y, en mucho
menor medida, de empresas espafiolas
presentes en la exploracion y produccion
de crudos.

Coma ya hemos sefialado, a partir de
1980 la industria petrolera se vio
sometida a una profunda modernizacion®
y reestructuracion. En lo que respecto a
la organizaciébn de la industria, la
propiedad de CAMPSA, previamente
adquirida por el estado, fue transferida a
las empresas refineras. Las ocho
empresas  refineras  existentes a
principios de los 70, quedaron reducidas
a solo tres a principios de la década de

! Para un andlisis en profundidad de la industria
del petréleo durante la época del Monopolio, véase
Correljé(1994, 1990).

% Se redujo la capacidad total de refino instalada
en Espafia en 10 Mt/afio para, posteriormente, dotar
a las refinerias de "unidades de conversiéon”, que
permiten producir mayores proporciones de
productos claros. Asimismo, se potencié la
modernizacion y construccion de estaciones de
servicio, y se reestructur6 y modernizé la
distribucién primaria.
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los 90, y las diferentes empresas
publicas establecidas
independientemente unas de otras en las
distintas etapas de la industria petrolera,
se agruparon en una sola, Repsol.

A finales de los 80, dos compaiiias
extranjeras, EIf y BP, entraron a formar
parte del capital de las hasta entonces
compafiias privadas refineras espafiola,
Cepsa, y Petromed. Posteriormente, BP
adquirié el 100% del capital de Petromed,
y EIf pas6 a controlar aproximadamente
el 43% de las acciones de Cepsa. En
abril de 1997, y tras varias privatizaciones
parciales, Repsol fue completamente
privatizada. Paralelamente al proceso de
modernizacién y a los cambios en su
estructura empresarial, el sector petrolero
se liberaliz6 progresivamente, abriéndose
el mercado a la competencia exterior y a
la de operadores nacionales diferentes
de la propia CAMPSA®,

A mediados de 1992, la red de
estaciones de servicio de CAMPSA se
dividio entre las empresas refineras, lo
gue significo la definitiva integracion de
las refinerias en la parte final del negocio.
La antigua CAMPSA quedé convertida en
una empresa logistica, dedicada al
almacenamiento y transporte  de
productos petroliferos. A principios de
1993, y coincidiendo con la abolicién del
Monopolio de Petréleos, CAMPSA
cambi®6 de nombre, pasando a
denominarse CLH, Compafiia Logistica

® En junio de 1990, el gobierno suprimié la

fijacion administrativa de precios, introduciendo una
regulacion de precios maximos para los carburantes
de automocién. Los precios maximos se fueron
suprimiendo progresivamente, segun tipos de
producto, proceso que culminé con la eliminacién
de los mismos para las gasolinas super y sin plomo
de 95 octanos en octubre de 1998.
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de Hidrocarburos®. CLH es actualmente
una joint venture de las tres empresas
refineras y Shell. Repsol posee el 61,46
% de las acciones, y es quien nombra al
presidente; Cepsa, el 25,1 %; BP, el
7,61% ; y Sell, el 5%.

2.2. Ladistribucion primaria y el
almacenamiento de productos
petroliferos

Durante la segunda mitad de los afios
80 y primeros 90, CAMPSA/CLH llevo a
cabo una profunda modernizacion de su
sistema de distribucién primario, con el
objetivo de mejorar su eficiencia y de
adaptarlo al cambio que se habia
producido en la composicién de la
demanda de productos petroliferos. En
concreto, los productos claros pasaron
de suponer el 60% de la totalidad de la
demanda de productos petroliferos a
principios de los 80, al 85% a finales de
los 90.

Mas concretamente, la modernizacion
persiguié que la distribucion de productos
petroliferos en Espafia se hiciese al
menor coste posible. Para ello, se
redujeron y reubicaron los centros de
almacenamiento de productos de tal
manera que la maxima cantidad posible
de los mismos pudiese ser transportada
en largas distancias utilizando el medio
de transporte mas barato, el oleoducto; al
mismo tiempo que se busco minimizar
las distancias que recorrian los camiones-
cisternas en la distribucién capilar
(Correljé, 1994).

* Para un analisis del este proceso de integracion
vertical, véase Contin et al. (2000).
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El transporte a través de oleoductos es
una actividad muy intensiva en capital en
la que existen importantes economias de
escala y de red. A medida que el
diametro de un oleoducto aumenta, la
capacidad de transporte del mismo
aumente mas que proporcionalmente, y
el coste medio unitario disminuye
(economias de escala). Ademas, las
refinerias que sirven a la misma zona
geogréafica pueden compartir centros de
almacenamiento, evitando duplicidades, y
los centros de almacenamiento
"compartidos" se pueden unir a través de
un unico oleoducto (economias de red).
Al mismo tiempo, las inversiones que hay
que realizar en la construccién de
oleoductos son muy especificas y tienen
una vida atil muy larga. Solamente, el
transporte fluvial, a través de barcazas, y
el transporte maritimo entre puertos,
usando buques-tanque, puede competir
en costes con el oleoducto en la
distribucion primaria de productos ligeros.
Por dltimo, el transporte por ferrocarril es
el mas costoso (Adams y Brock, 1983;
Hansen, 1983). Asi por ejemplo, el coste
medio de utilizacién de los oleoductos en
Europa en 1989 fue aproximadamente el
30% del coste en que se incurrié al
emplear el ferrocarril, y entre un 90% y
un 50% del transporte maritimo
(Masseron, 1990).

Como consecuencia de su proceso de
modernizacién, CAMPSA redujo el
ndamero de buques-tanque y gabarras, el
namero de instalaciones de
almacenamiento, que paso6 de 55 a 37, y
la capacidad de almacenamiento de
fueloil, mientras que se aument6 la de
productos claros, especialmente la de
gasoil. Asimismo, se construyeron
alrededor de 1.600 nuevos kilometros de
oleoductos, que permiten enlazar
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actualmente todas las refinerias con las
instalaciones de almacenamiento
situadas cerca de las mayores areas de
consumo y con instalaciones portuarias.
También estan conectadas a la red de
oleoductos las principales instalaciones
aeroportuarias. Asimismo, se han
automatizado las instalaciones de
almacenamiento del sistema, lo que ha
implicado una reduccién muy importante
de mano de obra. El funcionamiento
integrado de la red logistica de
oleoductos y de centros de
almacenamiento se coordina y controla
via satélite (ver Cuadro n° 1 y Cuadro n°
2).

En resumen, la modernizacién del
sistema de distribucion se baso en la
potenciacion del transporte por
oleoductos y permiti6 aprovechar al
maximo las economias de escala y de red
presente en la construccion y explotacion
de oleoductos (Lasheras, 1999)5, por lo
gque se dej6 en manos de una sola
empresa, CAMPSA/CLH, la propiedad y
gestion del sistema de distribucion
primario.

El que la propiedad de CAMPSA-
distribucion/CLH quedase en manos de
las refinerias vendria justificado por la
alta especificidad de los oleoductos. En
concreto, en la literatura econdmica se ha
apelado a la alta especificidad de los
oleoductos para explicar la integracion

® El presidente de CAMPSA afirmaba en el

Congreso de los Diputados en 1991: "...las
economias de escala juegan tremendamente en
este sector y el hecho de que CAMPSA mueva
muchos millones de toneladas hace que sus costes
unitarios sean sensiblemente inferiores a los que
existirfan si, como sucede en otros paises, hubiera
multiples logisticas en paralelo, que mueven
volimenes de producto muy inferiores" (Garcia de
Coca, 1996).
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Cuadro n° 1. Magnitudes basicas de CLH

UNIDADES 1699 1954 1882 1991
Medios de transporte v
almacenamiento
Instalaciones
de almacenamianto Mumers ar 36 36 39
Instalacionas
en aeropuertos Mumero 32 29 29 29
Instalacionas bunker Mamero Z 5 5 3
Bugues-tanque Mumero a 11 18 17
Buques-tangue Toneladas 169.091 215061 279.236  288.892
Barcazas MNamero B B 9 g
Olecductos Kildmetros 3.420 3.258 3.258 2.819
Vagones-cisterna Mormera 138 930 830 945
Camiones-cisterna Mimero 197 250 250 250
Capacidad
de almacenarmiento Miles de m® 5.954 5.908 6.210 6.051
Recursos humanos
Plantilla fija Mimero 2,035 2.863 3.613 4,746

Invearsiones
Milones de pesetas  10.349 6.620 18.023 28.566

(1) Los datos de 1991 se refieren a CAMPSA
Fuente: Memorias Anuales de CAMPSA 1992, 1991, y Memorias Anuales de CLH 1994, 1999

Cuadro n° 2. Actividades de los medios de transporte de CLH (Logistica

Bésica)
L 1999 1993
Medios de Mies.Tm. (%) Ml Txkm (%) Miles.Tm. (%) Mill. Txkm (%)
Transporie e ' o '
Buques-tanque 28929 116 1179 20 9302 35,1 6478 63
Oleoductos 22245 BB 4 4830 80 16.853 636 3683 358
Vagones-cisterna 0 0 0 0 343 1.3 118 1.2
TOTAL 25179 1040 6109 100 26498 100 10.279 100

Fuente: Memorias Anuales de CLH, 1999, 1993.
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vertical "aguas abajo" de las refinerias en
el almacenamiento y transporte por
oleoductos, a través de la creacion de
joint ventures (Teece, 1976; Harvay,
1979). Asi, la utilizacion de un oleoducto
para usos alternativos al transporte, una
vez fijado en una ruta determinada, es
practicamente nula. Como consecuencia,
se producirian situaciones de "numeros
pequefios” (Williamson, 1975) entre una
compafiia de oleoductos independiente,
gue suministrase a una zona
determinada, y las empresas que
utilizasen sus servicios, por ejemplo,
varias refinerias.

La integracion vertical de dichas
refinerias en el transporte por oleoductos,
a través de la creacion de una joint
venture, se convierte en una posible
respuesta ante los problemas derivados
de la dependencia bilateral y potencial
oportunismo de las partes implicadas en
la relacién, lo que, como es bien
conocido, puede acarrear reducciones
sobre las inversiones necesarias para
completar las transacciones. Asi, cuando
hay dos empresas separadas, cada una
con la propiedad de un activo critico,
cada parte puede causar un dafio
econdmico a la otra retirando el uso de
ese activo. Ante estas circunstancias
(hold-up), las empresas tienden a reducir
sus esfuerzos de inversidn por debajo del
nivel eficiente. Estos problemas son
especialmente gravosos en épocas de
expansion de las redes primarias de
distribucion, debido a la incertidumbre
gue caracteriza a estos procesos.

A partir de 1990, se han instalado en
Espana unas trece empresas
distribuidoras independientes dedicadas
al almacenamiento y distribucion de
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productos  petroliferos  (Enciclopedia
Nacional del Petroleo, Petroquimica y
Gas, 2000). La capacidad total de
almacenamiento de estas empresas, que
han construido sus instalaciones en los
principales puertos espafoles, ronda los
dos millones de m® lo que apenas
supone un 11% del total instalado en
Espafia’®. Asimismo, CLH tiene una cuota
de mercado en la distribucion vy
transporte de productos claros cercana al
90%, prestando sus servicios tanto a sus
propietarios, las refinerias, como a
operadores independientes (Memoria
Anual de Repsol, 1997; Oilgas, mayo,
1998).

3. NECESIDAD DE REGULAR LAS
ACTIVIDADES DE CLH: PROBLEMAS
Y ALGUNAS PROPUESTAS

Como ya hemos explicado, la
existencia de fuertes economias de
escala y de red han justificado la
organizacion del transporte de productos
petroliferos en largas  distancias
mediante oleoductos gestionados como
un monopolio. Asimismo, la integracién
vertical de las refinerias "aguas abajo" en
la distribucién primaria por oleoductos a
través de la creacién de joint ventures se
ha justificado por la alta especificidad de
los mismos. Estas razones explicarian el
proceso de reestructuracion de la red
primaria de distribucion de productos
petroliferos que tuvo lugar en Espafa en
la segunda parte de los 80 y primeros 90,
y que cred la mayor red de oleoductos en
manos de una sola empresa, CLH, de

® Las refinerias tienen una capacidad total de
almacenamiento de productos de 9,5 millones de
m?® CLH, 6 millones; y las empresas distribuidores
independiente, 2 millones; lo que supone una
capacidad total de almacenamiento de productos
petroliferos de 17,5 millones de m® (Enciclopedia
Nacional del Petréleo, Petroquimica y Gas, 2000).
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toda la Unién Europea. Ademas, el 90%
de la capacidad de almacenamiento de
productos esta controlada por las
refinerias y CLH, que a su vez es
propiedad de las refinerias. La
contrapartida a las ganancias de
eficiencia que se obtuvieron en el
proceso de modernizacion de la red
primaria distribucion, arriba explicadas,
vendria del lado de la posicién de
dominio que ha alcanzado CLH, y del
hecho de que esta compafia esté
controlada por las refinerias, que a su
vez estan presentes en la
comercializacion.

Por lo tanto, podemos decir que CLH
se ha convertido en la essential facility de
la industria petrolera espafiola, en
especial en el transporte hacia el interior
peninsular, puesto que no existe
alternativa, en igual de costes, al
transporte por oleoductos. La essential
facility de una industria suele ser un
monopolio por la existencia de economias
a escala, por la ventaja adquirida por ser
el primero en la industria, o por ser
tecnolégicamente superior (Laffont vy
Tirole, 1996). Si la propiedad integrada de
activos muy especificos encuentra su
justificacion en la reduccion de los
problemas de oportunismo y
subinversion, el problema del monopolio
nos advierte del potencial peligro de
abuso de esa situacion. Esto nos sugiere
la necesidad de regular la utilizacion y
acceso a la red de CLH’. Démonos
cuenta que en Espafia, al no contar

" Una de las preocupaciones béasicas de los
procesos liberalizadores que se han producido en
los Ultimos afios en industrias con infraestructuras
de red (gas, electricidad, telecomunicaciones) ha
sido la introduccion de competencia en aquellas
etapas potencialmente competitivas, al mismo
tiempo que se han regulado las essential facilities
de las mismas (gaseoductos, lineas de alta tension)
(Lyon y Hackett, 1993).
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practicamente con rios navegables, el
transporte fluvial por medio de barcazas
no puede competir, como ocurre en otros
paises, con los oleoductos (Hillman,
1991). Ademas, aunque teéricamente los
operadores independientes  pueden
construir redes alternativas de
oleoductos a la de CLH, las reducidas
cuotas de mercado que los mismos han
alcanzado en el mercado espafiol hacen
muy improbable que esto ocurra.

El objetivo de la regulacién deberia de
ser el de asegurar la eficiencia del
sistema de distribucién, y garantizar la
prestacion de servicios por parte de CLH
en condiciones no discriminatorios para
todos los operadores, sean 0 no
propietarios de la compafiia; o lo que es
lo mismo, impedir que la red de
distribucion sea utlizada por lo
propietarios de CLH como una barrera a
la entrada de otros operadores en la fase
de comercializacion.

Ahora bien, las asimetrias en la
informacién entre el regulador y la
empresa regulada complican

notablemente la regulacion del acceso a
una red propiedad de empresas
establecidas en las otras etapas de la
industria. Asi por ejemplo, el trasvase
contable de costes de una actividad a
otra puede ser utilizado por las empresas
integrada para inducir al regulador a
aprobar unas tarifas de acceso no
eficientes que dificulten la competencia
en la actividad liberalizada. Ademas, las
empresas integradas podrian utilizar
estratégicamente la calidad en el
suministro, la prioridad en la solucién de
averias en la red, e incluso restricciones
en la capacidad, para dificultar
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con ello la entrada de otros operadores
en las otras etapas de la industria (véase
Lasheras, 1999).

En lo que respecta a la distribuciéon
primaria, Adams y Brock (1983) y Coburn
(1982) sefialan algunas estrategias que
pueden utlizar las empresas para
restringir la utilizacién de sus oleoductos
por terceros (operadores que no son
socios de la empresa) tales como: 1)
exigir cantidades minimas de envio
innecesariamente elevadas, 2) limitar la
capacidad de almacenamiento de
productos en las terminales de los
oleoductos, 3) imponer estandares
innecesarios sobre los productos a
transportar, 4) programar irregularmente
el transporte de productos, y 5) utilizar
tacticas dilatorias. Asimismo, se puede
ejercer el poder de mercado cargando
precios por encima de los competitivos.
En resumen, en sectores que utilizan
redes comunes, COMO es nuestro caso, y
en los que existe un alto nivel de
integracion vertical, el poder de mercado
puede ejercerse a través del dominio de
la red y de las condiciones técnicas y
econdmicas para su acceso.

En el caso espafol, a partir de la
creacion de CLH, a principios de 1993,
las condiciones de acceso de terceros a
la red primaria de distribucion de la
citada compafia, se realizaban en
funcién de los acuerdos contractuales
gue alcanzaba cada operador y la
companiia distribuidora. Esto dio lugar a
fuertes fricciones entre CLH vy los
operadores independientes que
acusaron, aunque no llegaron a
denunciar formalmente, a CLH de realizar
practicas  discriminatorias  (Sanchez,
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1997), tales como denegar el acceso a la
red, fijar precios elevados y
discriminatorios, etc. El Tribunal de
Defensa de la Competencia -TDC- (1995)
realizé un estudio sobre la competencia
en el sector petrolero, en el que sefialé
gue los precios cargados por CLH eran
los mismos para todos los operadores,
fuesen 0 no socios de la compaifiia,
aunque recogia otras quejas de los
operadores independientes, como por
ejemplo que CLH variaba sensiblemente
las condiciones contractuales
dependiendo de la existencia o no de
alternativas logisticas, y que denegaba el
transporte de cantidades de productos
por debajo de una cierta cantidad. En
todo caso, el TDC sefialaba la necesidad
de realizar una auditoria de gestién para
asegurar la utilizacion de la logistica de
la compafiia "en condiciones neutrales y

a precios de mercado®".

Siguiendo las recomendaciones del
TDC, el gobierno decidié en 1996 regular
y garantizar el acceso de tercero a la red

de CLH por parte de todos los
operadores en condiciones "no
discriminatorias, transparentes y

objetivas". A partir de ese momento, los
contratos tipos entre los operadores y
CLH debian de contar con la aprobacion
del Ministerio de Industria, y la compafia

8 CLH ha venido fijando sus tarifas en funcion del
origen y el punto de destino -entrega-, y del coste
de almacenamiento. El Ministerio de Industria (1995)
sefiala que la tarifa media de logistica de CLH, que
incluye almacenamiento y transporte, se situé en
1994 en 1,85 pts/litro para la gasolina y el gasoil. Sin
embargo, el grado de dispersion de la tarifa fue
amplio, situdndose la tarifa minima en 0,52 pts/litro, y
la méaxima peninsular en 4,7 pts/litro. CLH permite
que el producto entregado por un operador en una
de sus instalaciones pueda ser recogido por éste
practicamente de forma inmediata en cualquier otra
instalacion peninsular o balear (Oilgas, junio, 1997).
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logistica debia de comunicar al citado
ministerio los precios fijados por la
utilizacion de sus instalaciones (Real
Decreto Ley de 7 de junio de 1996; BOE
de 8 de junio de 1996). Como
consecuencia de todo ello, CLH tuvo que
revisar sus contratos y reducir los
descuentos que ofrecia por el envio de
grandes cantidades. Sin embargo, la
introduccion de esta regulaciébn no
signific6 una mayor transparencia en el
conocimiento de cémo fijaba CLH las
tarifas y cuales eran exactamente las
condiciones técnicas de acceso.

Por dltimo, la Ley de Hidrocarburos de
1998 estable que el acceso de terceros a
las redes de distribucion se realizara
mediante negociacion entre las partes
(acceso negociado) en condiciones
técnicas y econdémicas no
discriminatorias, y aplicando precios que
deberan de hacerse publicos. No
obstante, el gobierno puede establecer
los peajes de acceso para aquellas zonas
del territorio nacional donde no exista
infraestructuras alternativas de transporte
y almacenamiento. El hecho de que CLH
sea la Unica propietaria de oleoductos en
Espafia, y de que mantenga una posicion
de cuasi-monopolio en el almacenamiento
ex-refineria en amplias zonas del interior,
sugiere que la regulacion de los servicios
prestados por la compafiia distribuidora
va a tener que ser mayor que la
inicialmente prevista en la ley. En otras
palabras, la nueva ley no ha reducido la
falta de transparencia que ha
caracterizado a todo el proceso de
regulacion de las actividades de CLH, y
ha introducido una elevada incertidumbre
sobre cuél va a ser en el futuro el alcance
de la regulacion sobre las actividades de
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la compafiia logistica. Ademas, el hecho
de la ley dejase la propiedad y control de
CLH en manos de las refinerias,
reforzaba la necesidad de llevar a cabo
una regulacién mas estricta de que la
que proporciona el "acceso negociado",
y de esta manera asegurar un trato a
terceros no discriminatorio.

Asimismo, el hecho de que CLH fije las
mismas tarifas para sus socios que para
terceros no significa que las mismas sean
eficientes. Démonos cuenta, ademas,
gue unas tarifas elevadas supondrian
para terceros mayores costes, mientras
para los socios de CLH sélo se trataria
de transferencias monetarias entre
filiales. En este sentido, Adams y Brock
(1983) sefialan: "Aun cuando las tarifas
sean no-discriminatorias, se pueden fijar
a un nivel tal que se conviertan en una
carga para los operadores
independientes mientras que beneficien a
las operadores integrados, quienes
obtendrian descuentos sobre las tarifas
pagadas a través de los dividendos
repartidos por la empresa distribuidora".

La tarifa media logistica de CLH
(transporte mas almacenamiento) para
los productos claros se ha reducido
notablemente desde las 2,4 pts/litro en
1992 hasta las 1,21 de 1998 -1,85
pts/litro en 1994, 1,3 en 1996, 1,25 en
1997- (Oilgas, mayo 1998; Oilgas, mayo,
1999). No obstante, la rentabilidad
financiera de la compafia, medida a
través del ratio beneficio liquido entre
fondos propios, aunque también ha
disminuido desde el afio 1993 en
adelante, ha sido siempre superior a la
obtenida por los principales operadores
petroliferos espafolas, las refinerias (ver
Cuadro n° 3).
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Ademas, el pay-out (total
dividendos/beneficio liquido) de CLH
desde 1995 en adelante ha sido del
100%, mucho mas elevado que el de las
refinerias (ver Cuadro n° 4), y que el de
Red Eléctrica’. Esto quiere decir que el
total del beneficio liquido de CLH se ha
repartido  integramente  entre las
refinerias y Shell, en funcién de su
participacion en el capital social de la

compafiia, lo que en JUltima instancia
significa una "reduccion encubierta” en la
tarifa logistica para los socios de la
compafiia. Recordemos que la tarifa
logistica supone para terceros mayores
costes, mientras que para los socios de
CLH la misma se veria notablemente
reducida a través de una "generosa'
politica de dividendos - pay-out del
100%-.

Cuadro n® 3. Evolucion de la rentabilidad financiera en el sector petrolero

espafiol
1993 1954 1995 1996 1997 1998
Repso 15,1% 16,4% 17 8% 14,0% 13,6% 14,4%
Cepsa 7.8% 10,1% 11,6% B.6% 11.6% 14,7%
BF 4 8% 10.5% 7 0% 7 E% r.d. n.d.
CLH 23,0% 20,0% 20,6% 16,0% 16,2% 16,6%

Rentabilidad financiera = Beneficio liquido/Fondos propios

n.d: no disponible

Fuente: Memorias anuales de Repsol, Cepsa, BP, y CLH 1993-1998

Cuadro n° 4. Evolucion del pay-out en el sector petrolero espafiol

1993 1984 1995 1996 1997 1998
Repsol 43,0% 43,0% 43,5% 45,0% 47.0% 45.0%
Cepsa 67.0% 54, T% 49.0% 51.0% 42,0% 36.4%
EP 6.5% 44 0% 58,0% n.d. . n.d.
CLH 75,0% B8, 0% 99,0% 100% 100% 100%

Pay-out = Dividendo/Beneficio Liquido
n.d: no disponible

Fuente: Memorias anuales de Repsol, Cepsa, BP, y CLH 1993-1998

° El pay-out de Red Eléctrica previsto para 1999
era del 60% (El Pais, 31/5/99). Red Eléctrica es la
empresa propietaria de la red eléctrica de alta, y por
tanto, la essential facility de la industria eléctrica
espafiola.
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En cuanto al cémo se fijan los precios
de CLH, ya hemos sefialado que ha
existido una falta de transparencia
respecto a la férmula matematica
empleada, aunque el propio presidente
de la compafiia ha reconocido
recientemente que al desaparecer el
Monopolio de Petréleos "CLH hizo un
primer calculo basado en el coste del
medio que alternativamente podia ofrecer
el mercado: vagon o camion cisterna"
(Expansion, 14 de abril de 2000). Es
decir, las tarifas de CLH, que ha
transportado la mayor parte de sus
productos a través de oleoductos (Tabla
2), han sido excesivamente elevadas
(tarifas ineficientes), puesto que se
fijaban tomando como referencia los
medios de transporte mas caros, que a su
vez, eran los menos utlizados. Esto
explica la trayectoria de reduccién de la
tarifa logistica media desde 1992 en
adelante, y, en parte, la elevada
rentabilidad financiera de la compafiia. La
entrada en vigor de la Ley de
Hidrocarburos de 1998, como ya hemos
sefialado anteriormente, no ha
introducido una mayor transparencia en
cémo se fijan las tarifas de las compafiia
logistica, en incluso su propio presidente
reconoce que "la empresa estudia
actualmente revisar el sistema de célculo
de aquéllas (las tarifas), para corregir
incoherencias residuales, de manera que
reflejen la estructura de costes reales,
mas el margen necesario para alcanzar
un umbral de rentabilidad....." y afirma
gue CLH va a "racionalizar el sistema de
tarifas, abandonando los restos del
primer sistema de calculo en base al
coste alternativo” (Expansién, 14 de abril
de 2000).

Asimismo, el TDC ha sefialado que la
escasez de inversiones de CLH en los
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ultimos afios ha perjudicado la apertura
de la competencia en el sector petrolero
(Expansion, 26 de abril de 2000). En
concreto, mientras que el consumo de
productos petroliferos no ha dejado de
crecer a lo largo de los 90, la capacidad
de almacenamiento de la compafia
logistica se ha mantenido practicamente
constante desde 1992 (Tabla 2), lo que
habria convertido a CLH en "el cuello de
botella” de Ila industria petrolera
espafiola’®. Como reaccion a estas
criticas, CLH ha anunciado un nuevo
plan de inversiones para el periodo 1999-
2003 con el objetivo de aumentar la
capacidad de almacenamiento y la de
transporte de la red de oleoductos. En
concreto, frente al periodo 1991-1998 en
el que la inversiobn anual rondaba los
6.000 millones de pesetas, los proximos
afios se prevé una inversion anual de
unos 13.000 millones de pesetas
(Expansién, 13 de abril de 2000).

Para hacer frente a los problemas
derivados del control por parte de las
refinerias de CLH, el gobierno decidid
forzar la reestructuracion del -capital
social de CLH, cuestion que no habia
sido abordada en la Ultima Ley de
Hidrocarburos. En concreto, dentro del
Real Decreto-Ley de Medidas Urgentes
para intensificar la competencia en los
mercados de bienes y servicios de junio
de 2000, se establecié que ningln socio
de CLH tuviese mas del 25% del su
capital social, y que la suma de las
participaciones de las empresas que
retinan en Espafa (Repsol, Cepsa y BP)
no sobrepasase el 45%. Con ello, se

® No obstante, hay que sefialar CLH ha
aumentado la capacidad de almacenamiento de
productos claros y reducido la de fueléleos, en
consonancia con la tendencia de la demanda.
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pretendia facilitar la entrada en el capital
de CLH de los operadores
independientes”. Esta medida persigue
dos objetivos: 1) que CLH no tenga
ningan interés en actuar
estratégicamente, de tal manera que su
Unico objetivo sea la maximizacion de la
rentabilidad de su infraestructura, y 2)
gque se facilite su regulacién. Sin
embargo, casi un afio después de su
aprobacion, esta medida todavia no se
ha puesto en practica.

La contrapartida de este paso hacia
adelante en el logro de una mayor
separacion efectiva de actividades
reguladas y no reguladas podria venir del
lado de las posibles pérdidas de
eficiencia asociadas a la mayor
desintegracion vertical. No obstante, se
considera que el grueso del proceso de
la reestructuracion de la red primaria ya
se ha realizado, y que por lo tanto se han
eliminado los problemas que surgen en
las épocas de expansion de la red
(activos especificos+incertidumbre). En
resumen, se considera que los beneficios
de una mayor separacion efectiva de
actividades son mayores que las posibles
pérdidas de eficiencia asociadas a la
misma.

No obstante, la reestructuracion
anunciada del capital de CLH no impide
gue las cuatro operadores con mayor
cuota de mercado -las tres empresas
refineras y Shell- controlen la mitad del
capital social de la compafiia, y por lo

! | a entrada de los operadores haria que en el
desarrollo de la red de distribucion se considerasen
sus intereses, y no sélo los de las refinerias. Por
ejemplo, el TDC consideraba que los nuevos
accionista de CLH podrian forzar a la compafia a
ampliar su capacidad de almacenamiento
(Expansion, 29 de julio de 2000).
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tanto, su gestion. En nuestra opinion, un
"escenario de minimos" en la
reestructuracion del capital de CLH
deberia reproducir la situacion de Red
Eléctrica, de tal manera que ningun
accionista pudiese tener mas del 10% del
capital social, y que la suma de las
participaciones de los sujetos que
realicen actividades en el sector petrolero
no superase el 40%; y en todo caso, se
deberia de evitar el control de la gestion
por parte de los grandes operadores.
Ademas, todas la acciones de CLH
deberian de cotizar en bolsa, ya que de
esta manera se disciplinaria, al menos en
parte, la actuacién de los directivos, que
deberian de dirigir la compafiia buscando
la creacién de valor para el accionista.

A continuacién, para completar y
mejorar el alcance de la regulacion,
proponemos una serie de medidas que
en nuestra opinidon contribuirian a
aumentar la transparencia y a reducir la
incertidumbre del proceso regulatorio:

- Profundizar en el proceso de
desintegracion  vertical de las
actividades reguladas y no reguladas
en la industria petrolera espafiola
iniciado hace un afio con la
aprobacion por parte del gobierno de
la reestructuracion del capital de
CLH, debiéndose de evitar el control
de la gestion de la compaifia
distribuidora por parte de los

operadores petroliferos mas
importantes.
- Establecer un "sistema de

regulacion” (network code) en el que
gueden establecidas clara vy
transparentemente las condiciones
técnicas y econémicas de acceso a
la red de distribucion primaria, que
seran publicas y de libre acceso
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para todos los operadores y agentes
interesados en el sector del petréleo.

tarifas de
tarifas de

- Separacion  entre
almacenamiento vy
transporte por oleoducto.

- La regulacion de precios debe de
incentivar la eficiencia productiva de
CLH, y debe de permitr Ila
transferencia de parte de las
ganancias de productividad a los
usuarios de la red. Ademés, la
féormula matematica de fijacion de
precios debe de hacerse publica y se
debe de especificar claramente sus
parametros. En este sentido, resulta
de interés la experiencia reguladora
de la compafiia Transco, que es la
dueila de la red de gaseoductos
britanica, y que es regulada a través
de un sistema IPC-X, precisamente
por estimular este sistema la
busqueda de la eficiencia productiva
y la participacion en las ganancias de
productividad de los usuarios de la
red™.

- Transformar a la Comisién Nacional
de la Energia (CNE) en una auténtica
"agencia reguladora
independiente™, quien deberia de
fijar el sistema de regulacion de
precios y las condiciones técnicas de
acceso a la red de primaria, asi como
resolver las posibles disputas

134

2 para un comparacién detallada de las
experiencias reguladoras de Transco y CLH, véase
Contin et al. (2001).

B Las agencias reguladoras independientes, con
objetivos, normas y procedimientos de actuacion
bien definidos, se han revelado como herramientas
adecuadas para tratar algunos de los problemas
clasicos de la regulacion, como por ejemplo la
"captura del regulador" y el "oportunismo del
regulador" (Robinson, 1997).
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entre los operadores y la compafiia
distribuidora.

4. CONCLUSIONES

En este articulo, hemos discutido en
detalle las razones economicas que
justificaron la creacion, durante el periodo
transitorio del Monopolio de Petréleos a la
competencia, de una red Unica de
distribuciéon de productos petroliferos en
Espafia, propiedad de CLH, que, a su
vez, quedé en manos de los grandes
operadores petroliferos, las refinerias.
Aunque es cierto que se han
establecidos algunas comparfiias
distribuidoras independientes en nuestro
pais a partir de 1992, la cuota de
mercado de las mismas es muy reducida,
al mismo tiempo que su actividad se
centra en el almacenamiento de
productos en las zonas costeras mas
densamente pobladas. Por lo tanto, no
existe alternativa, en igualdad de costes,
a la red de oleoductos de CLH para el
transporte en largas distancias de
productos petroliferos.

Ademas, hemos visto como se han
reproducido en Espafa las estrategias
utilizadas en otros mercados por parte de
las empresas distribuidoras para dificultar
el uso por parte de terceros de sus redes
de distribucion, y con ello obstaculizar su
entrada en la comercializacion, tales
como: limitar la capacidad de
almacenamiento, por lo que CLH se ha
convertido en "el cuello de botella" de la
industria petrolera espafiola; llevar a
cabo una ‘"generosa" politica de
dividendos, lo que se traduce en ultima
instancia en "reducciones" en las tarifas
logisticas pagadas por lo socios de CLH;
y fijar precios ineficientes, lo que
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explica las elevadas rentabilidades
obtenidas por CLH durante los afios 90.
Por ultimo, y con el objetivo de solventar
estos problemas, hemos realizado una
serie de propuestas,

gue, asimismo, acercarian la regulacién
espafiola de las actividades de
distribuciéon de productos petroliferos a
las practicas modernas de regulacién de
las industrias de red.
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