Contabilidad y control ambiental

Resumen

Durante la mayor parte de la historia
humana la problematica ambiental
ha sido ignorada a partir de la consi-
deracion de unos recursos naturales
infinitos. En la economia clasica el
problema es abordado por primera
vez por el economista Thomas Robert
Malthus, pero sus planteamientos
sblo alcanzaron censuras sociales y
con posterioridad el asunto se olvido
hasta el siglo XX, cuando resurgen las
preocupaciones desde la economia y
las ciencias sociales.

En la contabilidad y en el control la
historia es mas joven, los primeros
documentos se remontan a la década
de 1960, aunque existen antece-
dentes sobre valor y precio de estos
recursos desde 1931. El asunto se ha
manejado, especialmente, como un
problema macro-econémico sin interés
ni desarrollos microeconémicos, donde
sblo emerge su estudio en la década
de 1980.

La tematica es iniciatica, pero se funda-
menta en resultados de investigacion y
practicas profesionales y se constituye
en un indicador de caminos de progre-
so del conocimiento que dinamice la
innovacion tecnologica en el campo.
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Abstract

During most part of human history,
environmental issues have been igno-
red out of the consideration of infinite
natural resources. In classic economy
the problem was considered for the first
time by the economist Thomas Robert
Malthus, but his ideas were not well
received and after that the problem was
forgotten until the twentieth century,
when these worries reappeared in Eco-
nomics and in social sciences.

In Accounting and in the control the
story is younger. The first documents
are from the decade of 1960, although
some antecedents about the value
and price of these resources can be
found since 1931. This issue has been
considered, specially, as a macro-eco-
nomical problem without interest nor
microeconomic developments, and
its study emerges only in the decade
of 1980.

This is a new topic, but it is founded in
results of research and professional
practices and it becomes an indicator of
progress roads towards the knowledge
that dynamices the technological inno-
vation in the field.
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Introduccion

El problema del ambiente ha sido una constante del presente siglo. Antes,
fue un asunto marginal, no generador de mayor interés en razoén de la
existencia de una baja densidad poblacional que creia en la posibilidad
de satisfacer sus necesidades basicas, sin restricciones, dado que la
produccion natural de alimentos, la capacidad del ecosistema para pu-
rificar desechos y el incipiente desarrollo industrial que aportaba bajos
niveles contaminantes, hacian pensar en la infinidad de los valiosos
recursos naturales.

Se habian presentado algunos planteamientos que anunciaron los
peligros del crecimiento poblacional, especialmente frente al problema
ambiental y recomendando politicas relativas al control poblacional que
generaron profundas controversias de orden moral y religioso, espe-
cialmente, por parte del economista britanico Thomas Robert Malthus
en el siglo XVIII, quien expuso sus preocupaciones por las crisis que
ocasionaria el crecimiento exponencial de la poblacién y el lineal de la
produccién' (Malthus 1798). “Este desequilibrio provocaria hambres,
pestes y guerras (los llamados “frenos naturales” al crecimiento demo-
grafico), que podrian ser solucionados a través de los “frenos morales”
(abstinencia y castidad). Lo mas destacado de las teorias de Malthus es
que a pesar de lo limitado de sus planteamientos fue, quiza, el primer
autor cuyas ideas relativas a la interaccion entre poblacién y recursos
y, por tanto, entre sociedad y medio ambiente, adquirieron relevancia y
consideracion en el pensamiento social. La corriente neo-malthusianista
moderna ha recuperado las ideas de Malthus, sefialando que la principal
causa de la crisis ambiental es la superpoblacién, tanto por las conse-
cuencias en términos de consumo de recursos, como por la magnitud de
la contaminacion generada por el volumen de poblacién que el planeta
ha de sostener” (Aledo Antonio, Dominguez J. Andrés)>2.

Mas tarde, estas ideas se ratifican en las criticas de las teorias de Ri-
cardo segun las cuales “toda oferta crea su propia demanda. Malthus
(Malthus 1820) decia que “puede encontrarse un limite al empleo de
capital y que, en realidad, se encuentra a menudo mucho antes de que
exista ninguna dificultad real de conseguir medios de subsistencia, y
que tanto el capital como la poblacién pueden ser excesivos al mismo
tiempo y por un lapso considerable, comparados con la demanda efec-
tiva de productos™.

1 Malthus, Thomas Robert, Ensayo sobre el primer principio de poblacion, Fondo de Cultura
Econdémica, México 1998.

2 Aledo Antonio y otro, Paper, pagina 8

3 Malthus Thomas Robert, “Principios de Economia Politica”, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1977; pagina 336).
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En el presente siglo, el tema tom6é mayor importancia, se generaron
movimientos ambientalistas, muchos de los cuales plantearon la exis-
tencia de una antinomia entre ambiente y desarrollo, al considerar que
el desarrollo industrial propiciaba la generacién de contaminantes que,
al deteriorar los ecosistemas, creaban condiciones propicias para la
destruccion del planeta y la desaparicion de la especie humana. Este
criterio fue reivindicado por el presidente Fidel Castro en la Cumbre de
la Tierra, cuando introdujo su intervencion manifestando: “una importante
especie biologica esta en riesgo de desaparecer por la rapida y progre-
siva liquidacién de sus condiciones naturales de vida: EL HOMBRE”.

Frente a estas convicciones, se han desarrollado otras que piensan
que la solucién a la contradiccién entre ambiente y desarrollo no se en-
cuentra en el retorno a la rueca medieval como instrumento productivo,
o a la organizacion social de la produccion y el consumo en un devenir
de las formas culturales del hombre primitivo, sino en determinar que
la proteccién del ambiente es parte esencial del proceso de desarrollo
y entre estos elementos debe guardarse adecuada relacién para la
construccion de la vida en el porvenir.

Ambiente y tecnologia deben considerarse, entonces, como dos varia-
bles complementarias y esenciales en el desarrollo y, en tal circunstancia,
la proteccién del primero debe promoverse como posibilidad Unica para
la supervivencia humana, en permanentes condiciones de progreso en
los niveles de vida comunitarios.

Control ambiental

Para proteger un recurso es indispensable conocerlo, y en la perspectiva
de tal conocimiento se han movido dos tendencias; la primera tiene ca-
racter cualitativo y hace relacion a la defensa del precioso recurso sobre
criterios derivados de las ciencias naturales, referidos a la composicion
fisico-quimica que permitan medir factores como la degradacion de la
tierra, la contaminacion y la extincién de las especies. La segunda ten-
dencia se refiere a la necesidad del conocimiento cuantitativo de estos
factores que acompafiado de variables fisicas y de localizacion geografi-
ca, permitan la cuantificacién del deterioro ambiental y su inclusion como
variable fundamental en los proyectos de desarrollo (Franco 1998).

Hoy, el problema ambiental se caracteriza por ser abordado mediante un
acercamiento entre la ecologia y la economia, mediado por el analisis
social que ha establecido claras relaciones entre pobreza y ambiente,
conduciendo a la determinacion de unos objetivos de la politica ambiental
tendientes a la obtencion de un rendimiento maximo sostenible en rela-
cion con los recursos no renovables y la obtencién de una rentabilidad
sin riesgos ambientales en el campo de los recursos renovables. Es en
esta tendencia que se reconoce que la proteccidon ambiental ha dejado
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de ser un lujo de los paises ricos para determinarse como necesidad
de la ciudadania mundial, especialmente por interrelaciones naturales
(ejemplo, el recalentamiento de la tierra), que trasladan los efectos de
un manejo ambiental a puntos remotos de la geografia; se opta por un
modelo integral para el manejo del problema que, al mismo tiempo,
se compromete con indicadores cuantitativos, econdémicos y sociales,
e indicadores de calidad ambiental, relativos estos ultimos a factores
fisico-quimicos.

Al establecer las variables cuantitativas, se requieren sistemas de in-
formacién para comunicar el comportamiento y condiciones de flujos e
inventarios ambientales, dando justificacion a la necesidad de crear sis-
temas de cuentas a tal objeto. Colombia no ha sido ajena a este proceso
mundial; especialmente a partir de la década del setenta, ha desarrollado
una profusa legislacién tendiente a la defensa de los recursos naturales
y del ambiente y un desarrollo institucional, responsable de esta gestion.
En los recientes tiempos, el problema ambiental se incorpora como com-
ponente constitucional y el control es responsabilizado de la evaluacién
de la gestion ambiental, todo en la perspectiva de su proteccion como
factor determinante del mejoramiento de la calidad de vida.

En este marco conceptual se ubica el control ambiental, integrandose
por factores cuantitativos derivados de la evaluacion de cuentas am-
bientales, medicién de eficiencia, eficacia y economia sobre la misma
base, evaluacién ex-post sobre proyectos ambientales o que generen
impactos del mismo tipo, complementados con sistemas de medicion
de la calidad ambiental, mediante indicadores relativos a la sanidad,
productividad, sostenibilidad y aceptacion social y cultural de las poli-
ticas ambientales.

El sistema de control se complementa mediante la construccion de
matrices que describen los factores ambientales y sus riesgos, para
evaluacion del control interno desarrollado por la administracion, las
cuales permiten la cuantificacién de su efectividad, que constituiran
elemento basico de la planeacién y de la gestibn ambiental.

Se incorporan tecnologias modernas de control, derivadas de estudios de
investigacién y alternativas para la construccion de cuentas ambientales,
a partir de la identificacion de beneficios que las justifican con fundamento
en las actividades consideradas a nivel microecondmico y regional, frente
a las postulaciones tradicionales de enfoque macroeconémico nacional
(Franco, 1998). Los desarrollos aportados por la Contaduria General
de la Nacién se incorporan en el proceso, con evidentes limitaciones
en el campo de medicion limitado al costo histérico, hecho que impide
el conocimiento real del patrimonio natural y el control del mismo; sus
registros son incompletos y contradictorios, una explotacién de recursos
naturales genera mas pasivos que activos ambientales.
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Pero la historia de la contribucion del Plan General de Contabilidad al
conocimiento de los patrimonios ambientales y, en consecuencia, de
las posibilidades de emisién de informes sobre el costo del deterioro
ambiental, tuvieron una existencia efimera, se extinguieron en procesos
de adaptaciéon a estandares internacionales de contabilidad. (Conta-
duria General de la Nacién, 1997). Los Estandares Internacionales de
Contabilidad Publica (IPSAS por sus iniciales en inglés) emitidos por
la Federacion Internacional de Contadores Autorizados (IFAC por sus
iniciales en inglés), tomados de manera casi literal de los Estandares
Internacionales de Contabilidad emitidos por el Consejo para la Emision
de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB por sus iniciales
en inglés) fueron la fuente del problema estratégico originado en un
procedimiento técnico de integracion regulativa internacional.

Los mencionados estandares definen el activo como un recurso contro-
lado que tiene la potencialidad de generar beneficios econdmicos futuros
y debe satisfacer al menos tres condiciones: ser un recurso controlado,
no necesariamente propio; tener un costo fiablemente medible; y, des-
de luego, tener capacidad de generar beneficios econémicos futuros
(Contaduria General de la Nacion 1997). Este concepto incorpora con-
tradicciones que no fueron objeto de analisis necesario. De una parte,
se postula que el recurso no tiene el requerimiento del dominio, es
decir, de la propiedad, al tiempo que se requiere un costo fiablemente
medible, lo cual determina un sentido contrario y este elemento tiene
prevalencia sobre las otras condiciones que pueden ser satisfechas por
los recursos naturales, los bienes de dominio publico y los bienes de
arte y cultura, desconociendo avances sustantivos de la contabilidad
que superan las concepciones de la teoria del valor trabajo, avanzan a
teorias de valor utilidad e, incluso, a teorias de valor social que superan
las concepciones econdmicas y se insertan en mas amplios campos
de lo social. Por esta via se hicieron invisibles todos los recursos que
carecen de un costo fiablemente medible, porque tal fiabilidad se remite
a soportes documentales, ignorando los propios desarrollos de la regu-
lacion internacional que incorpor6 el valor razonable como mecanismo
que permite integrar a los estados financieros activos de costo cero. Es
un camino a deconstruir.

Es factible realizar algunos controles sin apelar a la existencia de cuen-
tas ambientales. Tales procedimientos de control se pueden sintetizar
en evaluacién del control interno e indicadores de calidad ambiental,
aunque en tiempos recientes se han desarrollado técnicas como las
matrices verificatorias que permiten determinar el nivel de cumplimiento
de disposiciones legales, técnicas o administrativas sobre los recursos
naturales.

Para la evaluacion del control interno se apela a la tecnologia de matrices
de riesgo-control, determinando como uno de sus factores, taxonomia,
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a los recursos objeto de proteccién, cuales serian fundamentalmente
aire, agua, espacio publico acustico-visual, suelos, flora, fauna, etc. El
otro factor de la matriz de riesgo-control, las variables de verificacion,
estaria compuesto por las cualidades y caracteristicas determinadas por
las normas juridicas y administrativas que en el pais o en las regiones
se han establecido para el logro del objetivo de proteccién, entre las
cuales se puede destacar el Cédigo Nacional de Recursos Naturales,
el Cédigo Nacional Sanitario, el Codigo de Minas, asi como normas de
orden regional vinculadas a los planes de desarrollo como reglamenta-
ciones del uso de la tierra o especificas del manejo de algunos recursos
expedidas por las Corporaciones Autonomas Regionales.

El método de control consiste en identificar en las celdas de intersec-
cion entre los dos factores de la matriz, los riesgos para los recursos
originados en la inobservancia normativa, y a partir de esta matriz se
confrontan los procesos de la administracion publica para conjurar ta-
les riesgos mediante controles, verificando su existencia, ejecucion y
resultado de la misma.

La técnica de control por indicadores de calidad ambiental, consiste en
tomar unos factores ambientales basicos para la calidad de vida como
son el aire, el agua, el espacio publico acustico-visual y, sobre ellos,
determinar indicadores de contaminacion y escasez del agua, contami-
nacioén del aire, desechos sélidos, semisolidos y liquidos, degradacion
de los suelos, deforestacion, pérdida de diversidad biolégica, cambios
atmosféricos, contaminacién acustica-visual, etc.

Ramas del conocimiento como la ecologia, han desarrollado una serie
de indicadores de contaminacion del aire a través de mediciones de
particulas en suspension, calidad del agua evaluando sus contenidos
de contaminantes organicos o quimicos, superficies y tasas de defores-
tacién, indicadores de produccion de desechos, indices de emisiones
de particulas, indicadores de deforestacién, indicadores de erosion, etc.
La utilizacion de todos los anteriores indicadores en forma metddica,
permiten la identificacion de tendencias y emulaciones sobre el manejo
del ambiente en determinada jurisdiccién.

Estas dos metodologias no requieren del montaje de cuentas ambien-
tales, pueden empezar a practicarse con posibilidades de éxito y no
requieren procesos especiales de construccion de instrumentos, sélo
el conocimiento claro y especifico de nuestro ordenamiento legal y la
realidad ambiental.

Se ha sido reiterativo en que el fin ultimo del Estado no es la adminis-
tracién publica, sino la satisfaccion de necesidades basicas esenciales,
dentro de las cuales se destacan las necesidades derivadas de un am-
biente sano, como marco animado o inanimado en el que se desarrolla
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la vida humana. Los indicadores establecidos a partir de la informacion
financiera o de la relacion fisico-financiera, son insuficientes en la eva-
luacién de este objetivo fundamental que debe ser complementado con
indicadores de calidad ambiental, para lograr la evaluacién integral de
la gestién publica.

Por eso, se requiere la construccion de indicadores complementarios
que vinculen aspectos fisico-quimicos de los factores ambientales como
elementos que estimulan o frenan el proceso evolutivo. Esto justifica
el establecimiento de una serie de indicadores relativos a la calidad
ambiental, el deterioro ambiental, la productividad, la sostenibilidad
y complementariamente la aceptacién social y cultural de la politica
ambiental. Estos indicadores, en general, han sido aportados por la
Metodologia de Desarrollo Humano, implementada por las Naciones
Unidas, tendiente, junto con otros indicadores de calidad de vida, a la
determinacion de un indice de desarrollo humano.

Los indicadores de calidad ambiental son sensibles a factores como
agua potable, aire limpio y saludable, aspectos visuales y auditivos, los
cuales se logran mediante la realizacion de experimentos puntuales,
tendientes a calcular mediciones reales para ser relacionadas con es-
tandares aceptables o soportables de contaminacion.

Los indicadores de calidad ambiental mas perfeccionados son los relati-
vos al agua y al aire, mientras que la contaminacion auditiva empieza a
tener importancia en los centros urbanos, pero no asi la contaminacién
visual, especialmente relacionada con publicidad invasora del espacio
publico, sobre la cual sélo se han implementado normas de control juri-
dico ante la ausencia de bases de medicion sobre sus efectos.

El problema de la contaminacién y escasez del agua, en gran medida,
se origina en desechos solidos y peligrosos, se evalua mediante distintos
tipos de indicadores, entre los cuales se destacan:

+ Volumen de consumo de agua, como proporcion del total de recursos
hidricos regionales.

+ Recursos hidricos per-capita expresados en medidas de capacidad.
+ Coberturas poblacionales con acceso al agua potable.

+ Poblacién sin agua potable por niveles de ingresos.

+ Produccion per-capita de desechos.

Estos indicadores se complementan con estudios fisico-quimicos de la
composicion del agua y la vinculacién de contaminantes a ella, esta-
bleciendo calificaciones sobre su posibilidad de consumo y los riesgos
derivados de él para sus consumidores.
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El segundo recurso con gran progreso en la determinacion de indica-
dores, es el aire, frente al cual se pueden enumerar:

+ Concentraciones medias de particulas en suspension.

+ Poblacion urbana sin saneamiento adecuado (también es aplicable al
agua).

+ Concentraciones medias de dioxido de azufre.

+ Emisiones per-cépita de didxido de carbono.

+ Emisiones de plomo de los vehiculos de motor.

+ Emisiones de particulas derivadas de la generacion de energia eléc-
trica.

+ Emisiones de didxido de carbono derivadas de combustibles fosiles.

+ Emisiones de diéxido de carbono derivadas del consumo de cemen-
to.

En cuanto a la contaminacion acustica, se conocen mediciones sobre
los decibeles soportables en condiciones aceptables por el oido huma-
no en los espacios publicos. A estos factores de medicién global, debe
agregarse la existencia de una profusa normatividad, especialmente
relacionada con la seguridad ocupacional, frente a la cual pueden
generarse mediciones de cumplimiento. Los indicadores de deterioro
ambiental se soportan sobre las variables de degradacion de suelos,
agotamiento de acuiferos y destruccion de ecosistemas y son relativos a
mediciones de deforestacion y reforestacion en términos de superficies
y tasas, su analisis es abordado con mayor énfasis desde perspectivas
de orden cualitativo.

Los indicadores de calidad relativos al aspecto de productividad, hacen
relacion al calculo del impacto en la produccién, originado en problemas
ambientales como la contaminacién y escasez del agua, contamina-
cion del aire, desechos sélidos y peligrosos, degradacion de suelos,
deforestacion, pérdida de diversidad bioloégica y cambios ambientales.
Estos problemas ambientales tienen efectos sobre actividades produc-
tivas como la pesca, la agricultura y las labores pecuarias, originando
menores resultados productivos y la pérdida de la explotacién forestal
sostenible, al mismo tiempo que incrementan el gasto publico para la
correccion de los problemas y para la solucion de efectos en la salud
derivados de los mismos.

Deben, ademas, calcularse indices sobre la aceptabilidad de medidas
y politicas ambientales a nivel social y cultural, haciendo énfasis en las
fuentes de energia originadas en la explotaciéon de recursos naturales,
especialmente lefia y carbones minerales o vegetales, conducentes a
problemas de deforestacion y contaminacion interna del aire de las vi-
viendas, con los consecuentes efectos sobre la salud. Todo este tipo de
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indicadores complementan el andlisis desarrollado a nivel de las cuentas
del patrimonio natural y permiten el conocimiento claro y preciso de las
condiciones ambientales y de su evolucion, si se utilizan para formar
indicadores secundarios de caracter comparativo o tendencial.

Como es légico, no corresponde a las funciones del control, la ejecucién
de actividades de proteccion de recursos naturales y del ambiente, ni
aun el manejo de las cuentas del patrimonio natural o el calculo de los
indicadores de calidad ambiental. Su funcion radica basicamente en
su evaluacion, mientras es responsabilidad de la administracién no sol6
el manejo de las bases informativas que describen la situacion, sino la
determinacion de normas de control interno que, eventualmente, pueden
transformarse en normas legales, conducentes a la protecciéon de los
recursos y al mantenimiento de unas condiciones de aceptabilidad vital
y sostenibilidad econémica.

Para la evaluacién del control interno se propone la utilizacién de una
metodologia de Matrices de Riesgo-Control, con las siguientes carac-
teristicas:

+ Se construye la matriz de entrada, la cual integrara en sus columnas
un listado de los recursos naturales y ambientales y en sus filas, los
riesgos existentes frente a tales recursos. En las intersecciones, se
establecen los posibles efectos que se generarian en el evento de que
los riesgos correspondientes a cada recurso se materialicen.

+ En una segunda matriz se identifican las normas de control estableci-
das por la administracién para prevenir los efectos, identificados para
cada interseccion de recurso-riesgo.

+ Para cada interseccién de la matriz, se determina el nivel de cumpli-
miento de las normas de control interno, lo cual puede hacerse por
técnicas de entrevista, verificacion, encuesta o evaluacién del proceso,
originando una calificacién del citado cumplimiento, utilizando para ello
una escala numérica.

+ Se operacionalizan los indicadores de cumplimiento para determinar
una calificacién de la calidad del control interno.

+ Se utiliza la matriz de calificacion de cumplimiento, para construir una
matriz de fortalezas y debilidades, amenazas y oportunidades (DOFA),
que, como integrante de un diagndstico, posibilitara la definicion de
estrategias para la optimizacion de la administracién publica.

Esta metodologia del control tiene la virtud de ser facilmente operable
por un programa de computador y constituye un desarrollo adicional de
las técnicas de control, construidas en un proyecto de control integral.
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Las cuestiones ambientales en los proyectos de inversion poco a poco
se han venido desplazando, en términos de politicas, de los problemas
de la correccion a los de la prevencion, aunque los niveles de deterioro
ambiental a que ha conducido la tardanza en la adopcion de medidas
hace multiple la necesidad de la ejecucion de inversiones correctivas,
especialmente en lo relativo a la contaminacion de aguas, deforestacion
y degradacion de suelos.

En el disefio de estos proyectos se establecen unos estandares minimos
de seguridad ambiental, asi como salvaguardias ambientales que han
de derivarse de su ejecucion. Los estandares minimos de seguridad
se relacionan con fijacion de normas de salubridad publica, proteccion
de zonas naturales designadas y proteccion de especies de plantas o
animales en peligro de extincién y, en esa perspectiva, deben preverse
los costos y beneficios cuantificables y no cuantificables. Las salvaguar-
dias ambientales son medidas incorporadas para prevenir, minimizar
0 compensar las consecuencias ambientales, previendo el costo de
eliminar cantidades adicionales de contaminacién como consecuencia
del reconocimiento ambiental que permite identificar riesgos y oportu-
nidades y formular planes apropiados.

En el disefio de los proyectos debe utilizarse un enfoque integral, en el
que se trascienda el efecto directo sobre el ambiente y se prevea la for-
macion de asentamientos alrededor de proyectos econdémicos, los cuales
generan problemas ambientales asociados. Este enfoque integral debe
comprender aspectos de repoblacion forestal, conservacion de suelos,
ordenacion del uso de la tierra, aprovechamiento econémico de recur-
sos naturales, mejoramiento de barrios subnormales y obras urbanas
relacionadas con la expansién de sistemas de acueducto y alcantari-
llado, recursos renovables de energia, proteccion de la salud publica y
prevencion de la creacidon de zonas desérticas. Todos estos factores del
disefio de proyecto deben ser evaluados con posterioridad para conocer
sus niveles de logro y la capacidad previsiva de la proyeccion.

El siguiente elemento de la evaluacion de proyectos ambientales o con
impacto ambiental es el econdmico, en el que normalmente se abordan
los problemas del analisis costo-beneficio, para lo cual debe determi-
narse que el proyecto adoptado es el menos costoso para alcanzar los
objetivos propuestos y que los costos y beneficios en valor presente,
de comparacion de los casos con y sin proyecto, deben producir una
tasa de rendimiento econémico mayor que el costo de oportunidad del
capital. Debe entenderse, sin embargo, que en muchas oportunidades
los intereses sociales priman sobre los intereses econémicos, obligando
la adopcion de proyectos que no satisfagan este ultimo parametro de
rentabilidad econémica.

Para la evaluacion, como para la formulacién del proyecto en sus aspec-
tos ambientales, se originan las mismas limitaciones y obstaculos que
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al desarrollo de las cuentas ambientales y del patrimonio natural, con
relacion al problema de la medicién, pero tal circunstancia en la 6ptica
de esta propuesta ha sido solucionada vy, por lo tanto, es factible reali-
zar la verificacion del logro, de los presupuestos de costos y beneficios
ambientales en el mediano plazo, vinculando técnicas de homogenei-
zacion de la informacién, como es el caso de los ajustes por inflacion o
el valor presente neto. Como algunas veces existen variables dificiles
de cuantificar, como el costo de los dafios irreversibles y la privacién de
opciones futuras, el andlisis cuantitativo debe ser complementado con
una evaluacion cualitativa del proyecto y sus logros.

En la misma perspectiva se evaluaran los aspectos relativos a la obser-
vancia forzosa y la recuperacion de costos derivados de la prevision y
cumplimiento de normas juridicas y de la utilizacion de la estructura fiscal,
através de impuestos, contribuciones, tasas, subsidios, etc., previstos en
el proyecto, a objeto de permitir y regular la utilizacion de sus resultados
y recuperar total o parcialmente los costos incurridos.

Finalmente, los proyectos que incorporan tecnologia ambiental deben
considerar como asunto sustancial el adiestramiento necesario para
operar y mantener la tecnologia y observar la calidad ambiental. El pro-
ceso de capacitacion debe estar vinculado a la formulacion del proyecto
y sus resultados a la evaluacion ex- post del mismo.

Se pueden hacer juicios sobre estos criterios, en especial, por las dudas
referentes a su relacion con la contabilidad y las funciones de los conta-
dores publicos y ello obliga la incorporacion de algunas reflexiones, ya
que la contabilidad no es s6lo un sistema de compilacion de informacion,
un proceso registral, es fundamentalmente un sistema de construccion
de representaciones de magnitudes sociales.

Los organismos internacionales han reducido la contabilidad a la regu-
lacion contable, a un conjunto de reglas convencionales que describen
aspectos eminentemente financieros, desconociendo que los flujos
financieros son apenas una cara de la circulacién, una cara simbdlica
que solo constituye un reflejo de los flujos fisicos de bienes en deter-
minado medio de relaciones sociales. La regulacién es un escenario
de convenciones, es decir, reglas de conveniencia entre un grupo de
actores sociales con capacidad de ejercicio de poder, definida funda-
mentalmente por procesos politicos que terminan representando los
intereses encarnados por los reguladores.

La contabilidad es mucho mas que esto, es un corpus de inteligencia
estructurado como campo de saber cientifico con funciones que tras-
cienden su tipificacion de saber estratégico. La contabilidad se sustenta
sobre un fundamento teérico que la estructura como uno de los mas
importantes elementos de la construccién de confianza, ese patrimonio
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social determinante para el desarrollo, mas que al crecimiento de la
sociedad. Se han desarrollado estudios que empiricamente han demos-
trado que las sociedades con mayores niveles de confianza también los
tienen de desarrollo.

La contaduria publica contribuye a la construccion de confianza mediante
el incremento de la credibilidad incorporado en la fe publica y muchos lo
limitan a eso, considerando que otros niveles del ejercicio profesional no
ameritan reconocimiento por constituir formas menores del ejercicio de
una practica social que no supera los niveles de oficio, pero se encuentra
fuertemente regulado para actuar en la distribucion y control de la riqueza
con el ropaje de técnica neutral universal para ocultar el cuerpo de saber
ideolégico, de saber estratégico en las relaciones de poder.

La contabilidad es un sistema de construccion de representaciones sobre
los fendbmenos sociales, aunque muchos la han reducido a la parcela
econdmica; por eso la contabilidad puede construir representaciones
de responsabilidad social, de condiciones ambientales, del ejercicio
de derechos y del cumplimiento de deberes que tienen como origen
el contrato social incorporado en la carta constitucional, antes que en
los convenios interesados de empresas multinacionales en el seno de
reguladores privados. Desde luego, la contabilidad también construye
representaciones econémicas y, de manera mas restringida, financieras,
que describen los procesos de creacion y acumulacion de la riqueza con
gran desdén por la representacion de la distribucion.

Ese proceso de construccion de representaciones constituye el mayor
aporte a la construccién de confianza en una sociedad y de su calidad
y equidad depende el desarrollo. La sociedad, los individuos, no creen
en lo que no entienden, en procesos complejos e ininteligibles. Todos
esos procesos complejos de la produccion, de la organizacién, de la
actividad y de la descripcidon de las actividades creadoras son objetos
de representacion por la contabilidad, cumpliendo una funcion social
determinante para el crecimiento de la confianza: la simplificacion de la
complejidad. Cuando lo complejo se simplifica se hace entendible, ma-
nejable y fundamento de decisiones confiables o sobre bases confiables.
La simplificacién de la complejidad es el maximo aporte de la profesion
contable a la construccién de confianza y la funcién social determinante
de la practica cientifica de la contabilidad.

Todas las metodologias planteadas en los escenarios de control ambien-
tal se fundamentan en informacion, en representaciones de la realidad
que se simplifican y se hacen objeto de incremento de la credibilidad en el
proceso de construccién de confianza. Estas representaciones superan
el campo de la descripcion estatica, situacional y avanza a represen-
taciones dinamicas, entre las cuales tienen importancia destacada las
matrices de transicion, explicaciones de los cambios en la disponibilidad
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y calidad de los recursos naturales; las matrices emulativas permiten
observar comparativamente las variables en andlisis a través del tiempo
0 entre agentes sociales o institucionales.

La simple contabilidad financiera permite el manejo de informacion
ambiental en algunas variables que se relacionan con su estructura.
Es posible, entonces, utilizar en este ambito cuentas ambientales que
permiten altos niveles de calidad del control, las cuales cobijan una
clasificacién de cuentas operacionales y patrimoniales.

Las cuentas ambientales operacionales son aquellas originadas en el
registro metddico del gasto con impacto en los recursos ambientales,
teniendo un facil proceso de implementacion mediante la simple clasifi-
cacion en macro-programas, uno de los cuales ha de ser el ambiental.
Estas cuentas ambientales operativas permiten el calculo de resultados
y la medicién de la calidad de la gestion y, por tanto, en ellas se pueden
calcular de manera especifica controles de eficiencia, eficacia, control
ex-post, indices de productividad global e indices de calidad total; es
decir, las cuentas ambientales operativas permiten evaluar la gestion en
el aspecto especifico del ambiente, bien se relacione con conservacion,
promocién de la conservacion, recuperacion u otra accion relativa.

También existen las cuentas patrimoniales ambientales financieras y
ellas se refieren a diferentes aspectos de los activos y pasivos. En los
activos es posible encontrar activos ambientales en todos sus grupos,
fondos de efectivo con esa destinacion especifica, inversiones ambien-
tales como los bonos verdes, inventarios relacionados con produccion
limpia y productos etiquetados, propiedad planta y equipo constituidos
por tecnologias limpias o zonas de conservacién, derechos ambientales
obtenidos como retribucion por captura de diéxido de carbono o conser-
vacion de recursos naturales dentro del ambito del Protocolo de Kioto.
En los pasivos emergen fundamentalmente las contingencias derivadas
de la inobservancia de la legislacidn ambiental y las responsabilidades
civiles o patrimoniales derivadas de practicas contaminantes, al tiempo
que emergen pasivos no legales como la creacion de expectativas va-
lidas relativas al medio ambiente.

Existen otros conceptos que constituyen una problematica mas compleja,
puesto que requieren el conocimiento puntual y dinamico del inventario
del patrimonio natural e, inclusive, de las relaciones establecidas entre
sus elementos a través del concepto de biodiversidad, en el cual el
inventario podra tener cuantificaciones distintas segun las relaciones
geograficas, cuanticas, climaticas, topograficas, etc., en que se rela-
cionen los seres y elementos integrantes del ambiente; debe solucio-
narse un problema adicional que es el de la valoracion, que segun los
economistas, seria imposible de establecer para bienes no destinados
al intercambio porque los mismos quedarian sin la posibilidad de ser
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objeto de aplicacion de las tradicionales teorias del valor trabajo o el
valor utilidad.

El segundo elemento importante acerca de las cuentas ambientales
patrimoniales, consiste en abandonar los enfoques macroeconémicos
nacionales y partir de un enfoque microeconémico institucional, redu-
ciendo significativamente los costos de la informacién y construyendo
la factibilidad técnica de su practica.

Con cuentas ambientales patrimoniales es factible a través de metodo-
logias como las matrices de transicién u otras derivadas de la investiga-
cion de operaciones, determinar la cuantificacion del costo del deterioro
ambiental a partir de la transiciéon de los recursos ambientales.

Las cuentas ambientales no son un nuevo sistema de informacion, sino
parte integral del sistema de informacién que simplemente utilizara ma-
cro-programas que permitan identificar y evaluar las cuentas ambientales
operativas y, adicionalmente, la clasificacion de la propiedad permanente
en propiedad, planta y equipo, bienes de dominio publico y bienes del
patrimonio natural; también el patrimonio se clasificara en financiero, de
dominio publico y natural. El enfoque de las cuentas macroeconémicas
sera el de agregacion, es lo micro lo que permite cuantificar lo macro
y no lo contrario.

Los procedimientos de control con y sin cuentas son complementarios,
los segundos pueden implementarse de inmediato y los primeros en
un proceso de facil aplicacion para las cuentas ambientales financieras
operativas y patrimoniales. Con una mayor complejidad pero no impo-
sibilidad para las cuentas ambientales patrimoniales no financieras,
permitira la ejecucion de este control que en gran medida determinara
el futuro de existencia o inexistencia de mundo.

Existe un criterio segun el cual los objetivos de la politica ambiental estan
determinados por el rendimiento maximo sostenible, es decir, la racional
explotacion de los recursos no renovables para permitir condiciones de
vida para las futuras generaciones, sin el agotamiento y rentabilidad
normal de los recursos renovables, sin arriesgar sus condiciones de
existencia y productividad. De alguna manera, este enfoque puede
concebirse como una economia ambiental. Otros enfoques se orientan
a problemas relacionados con la conservacion y proteccién de los re-
cursos del ambiente, pretendiendo la posibilidad de dar permanencia a
las condiciones Optimas determinadas por los propios flujos biologicos
y fisico-quimicos. Podria tipificarse este enfoque como una ecologia
ambiental.

Desde cualquiera de estos enfoques, pero mas, considerando su sin-
tesis, se determina la justificacion del disefio de un sistema de cuentas
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ambientales, mediante el cual sea factible conocer las variaciones de
existencia y los flujos ambientales, generadores de la posibilidad de me-
dir el deterioro en términos del mantenimiento del patrimonio ambiental
y la rentabilidad econdémica del uso de los recursos. El proyecto implica
la ejecucién de un diagnostico de los avances hasta hoy obtenidos,
en la construccion de cuentas ambientales y la identificacion de sus
obstaculos para proceder con base en la identificacion de fortalezas y
debilidades, a la creacion de condiciones necesarias para su generacion
e implementacion.

Debe recordarse, en primer lugar, cual ha sido la preocupacion de
los modelos econémicos por el problema ambiental, para identificar
posteriormente algunos aspectos puntuales de las tendencias de las
cuentas ambientales. El modelo clasico de la economia hizo énfasis
en los aspectos ambientales, vinculandolos a los criterios de escasez
como factor de satisfaccién de necesidades humanas esenciales, pero
tal preocupacion fue poco a poco desechada en razén a las considera-
ciones cotidianas sobre la inagotabilidad de los recursos naturales, en
alguna medida originadas en las bajas densidades poblacionales y el
incipiente desarrollo tecnoldgico.

Paradéjicamente, el desarrollo industrial con su contribuciéon contaminan-
te y las densidades poblacionales se dinamizaron, al mismo tiempo que
los modelos econdmicos perdieron interés por el asunto. Los modelos
keynesianos concentraron toda su atencién en los problemas del empleo,
con un desconocimiento casi absoluto de los problemas ambientales.
Los economistas neoclasicos olvidaron totalmente el problema y sélo
en recientes épocas el asunto fue retomado como factor de la mayor
importancia al ir obteniendo reconocimiento teérico y social la estra-
tegia de acercamiento economia-ecologia. Es cuando toma fuerza la
necesidad de desarrollar unas cuentas ambientales que permitieran el
conocimiento de inventarios y cuentas del patrimonio natural y cultural,
con el objetivo de soportar recomendaciones practicas y realistas que
permitieran influir en la formulacién de politicas de desarrollo.

Se desarrollaron, entonces, algunos esfuerzos pioneros, entre los
cuales se destaca el planteado por Harold Hotelling (1931), dirigido
a fijar precios a los recursos naturales agotables sobre la base de las
preferencias intergeneracionales; el propuesto por A.C. Pigou (1935),
orientado a corregir las imperfecciones del mercado, con el objetivo de
que los costos privados absorban los costos sociales, mediante medi-
das de politica fiscal, en especial, impuestos y subsidios, para lo cual
se requiere una estructura modificada de la contabilidad nacional; R.H.
Coase (1960), plantea la necesidad de que el mercado internalice las
externalidades negativas originadas en factores ambientales, mediante
modificaciones del marco institucional.
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Estos esfuerzos pioneros fueron apropiados y desarrollados posterior-
mente, buscando el perfeccionamiento de los instrumentos cuantitativos,
obteniendo resultados positivos a nivel microecondémico que no pudieron
construir respuestas adecuadas a interrogantes generados por la crisis
ambiental a nivel macroecondmico.

Mas tarde, en lo que podria denominarse el renacimiento de las cues-
tiones ambientales, se insiste en su estudio con enfoques socioeconé-
micos, dirigidos éstos a la evaluacién del costo social de los recursos
ambientales degradados (Partha Dasgupta, 1982) y a las formas de
medicion de los recursos naturales (Harold Barnet, 1989 y Anthony
Fisher, 1979); la mayor parte de los estudios posteriores se han dirigido
a perfeccionar los métodos de medicién de los recursos naturales y el
ambiente fisico.

Hoy, puede asegurarse que las cuentas ambientales se encuentran en
un nivel incipiente de desarrollo y que tal situacion ha sido el resultado
de la presencia de una serie de obstaculos conceptuales e instituciona-
les, entre los cuales, sin animo clasificatorio ni limitativo, se enumeran
los siguientes:

+ El desinterés de la gerencia publica y privada para informar acerca
de los verdaderos resultados de su gestion, ya que desconociendo
los costos del deterioro ambiental logran generar indicadores “mas
significativos” de su gestion.

+ El predominio de un enfoque macroeconémico y nacional, generador
de imposibilidades financieras y metodoldgicas para la determinacion
del patrimonio ambiental.

+ La ausencia de una definicion clara y precisa del patrimonio natural,
que se origina en discusiones tan profundas como la de los conceptos
de natural y artificial, argumentando que es natural lo que no es arti-
ficial, significando este ultimo término la ausencia de vinculacién de
trabajo humano, con lo cual quedan por fuera de todo analisis asun-
tos tan trascendentales como los suelos dedicados a las actividades
del sector primario de la economia y dentro de ellos, las politicas de
reforestacion.

+ En Estados Unidos se determind que el patrimonio natural es lo silves-
tre que tiene vida, eliminando del concepto los patrimonios minerales.
En Europa la definiciébn se construy6 en funcion de los recursos,
especialmente el agua y el aire. Latinoamérica, especialmente por
las posiciones cepalinas, ha optado por una concepcion integral que
vincula recursos renovables y no renovables y las caracteristicas de
los suelos.

+ Otro obst4culo se ha originado en la confusion de bienes naturales y
bienes de dominio publico, haciéndolos sinébnimos, con lo cual sélo se
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consideran como patrimonio natural los bienes naturales que no han
sido objeto de privatizacién o apropiacion institucional.

+ La valoracion de los bienes naturales que no se transan en el mercado,
los cuales, tedricamente, no poseen valor econémico y por no tener
precio carecen de capacidad de constituirse en indicadores cuantita-
tivos.

+ El no reconocimiento de enfoques multi-valorativos que evitan posibi-
lidades alternativas de valoracién, como el costo de oportunidad y el
valor de reemplazo.

+ Dependencia de la contabilidad nacional del modelo econémico neocla-
sico, desconocedor del problema ambiental como factor de analisis.

+ El subdesarrollo en los sistemas contables micro-econémicos y su
capacidad de transformacion en cuentas macroeconémicas, aun en
los paises desarrollados. De este obstaculo forma parte la estructura
de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y las Normas
Internacionales de Contabilidad, especialmente los relativos al costo
historico y la unidad de medida, que generd desacuerdos acerca de
los parametros de medicion y las tasas de descuento, que se derivan
de los procesos de deterioro y agotamiento.

+ Finalmente, la inexistencia o escasez de demanda sobre disponibi-
lidades informativas acerca del patrimonio natural, que en el marco
del paradigma de utilidad, hicieron poco interesante el abordaje del
problema.

Algunos de estos obstaculos han sido superados a partir de 1986 y
han permitido el desarrollo de metodologias y estructuras de cuentas
ambientales, que con pocas excepciones de paises desarrollados, y
excepcionales de paises en vias de desarrollo, se mantienen en un nivel
tedrico. Dentro de estos desarrollos, el mas importante a nivel latino-
americano, auspiciado por la CEPAL y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, es el modelo de “Las cuentas del patrimonio
natural y el desarrollo sustentable” ( Nicolo Gligo, 1986-1990).

Las grandes problematicas surgidas alrededor de la construccion de
cuentas ambientales sugieren abordar la solucién desde una perspectiva
tedrica, iluminadora de construcciones tecnoldgicas. Sobre la base del
desarrollo historico y las cuentas ambientales, el modelo propuesto se
sustenta en los siguientes objetivos:

+ Establecer un lenguaje que permita a los planificadores y decisores en
politica econémica entender qué pasa con los recursos naturales.

+ Proveer un entendimiento acerca de lo que pasa con el patrimonio
natural, su evolucion y sus cambios previsibles (sustentabilidad).
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+ Dotar a los responsables de la formulacién de politicas, de un instru-
mental que les permita conocer el costo patrimonial de las estrategias
de desarrollo y su costo ambiental.

¢ Regular el uso de la tierra de acuerdo con sus caracteristicas fisico-
quimicas y climaticas.

* Fundamentar el establecimiento de normas de control del ambien-
te.

+ Disefar y poner en practica estrategias que contrarresten el deterioro
ambiental.

+ Medir el costo social adicional de produccién que se genera en el
deterioro ambiental.

+ Modificar la estructura de las cuentas macroecondémicas y sus meto-
dologias de calculo.

+ Evitar el financiamiento del consumo con la depredacion del patrimonio
natural.

+ Permitir métodos de conciliacién entre desarrollo, ecologia y ambien-
te.

Uno de los factores que han impedido el desarrollo de las cuentas am-
bientales esta constituido por los sesgos practicados en su clasificacion,
los cuales, generalmente, son inferidos por los intereses econémicos de
los paises desarrollados, entre los que se destacan:

¢ La jerarquizacién de los recursos de conformidad con los intereses
de los paises desarrollados, dentro de determinadas politicas de de-
sarrollo econémico.

+ La concesion de mayor importancia a aquellos bienes que juegan un
papel importante en la situacién ambiental global.

+ Los fendbmenos de tras-culturizacion y a-culturizacion.

Tradicionalmente, se han establecido algunos modelos de clasificacion
de los patrimonios naturales, dentro de los cuales es necesario desta-
car el Francés, el Clasico, el Contemporaneo y el de Necesidades del
Hombre.

La clasificacion Francesa se ha generalizado en Europa de manera total
o parcial, constituyéndose por los siguientes factores:

+ Institucional, en el cual la clasificacion se soporta en el agente gestor
de los patrimonios naturales.

+ Vital, con énfasis en elementos naturales como las condiciones de
reproduccién, ciclo de vida y renovabilidad.
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+ Por funciones y usos del patrimonio natural por parte del hombre y
sus actividades.

+ Por espacios geograficos, los cuales, eventualmente, pueden conducir
a conflictos de competencia.

+ Por los elementos de la biosfera o criterio del ambiente (litésfera,
hidrésfera, atmésfera, holobiomas).

+ Por elementos fisico-quimicos, aplicando la clasificacion de Mendeleiev
y las formas de energia.

Existe también una clasificacion clasica, fundamentada en la explotacion
usual de los patrimonios naturales, vinculando parametros como minera-
les, tipo de suelo y clima. Actualmente, las metodologias de clasificacion
mas recomendadas son la valoracion del recurso y la valoraciéon del
patrimonio cultural.

En el seno de la CEPAL se ha desarrollado el enfoque de necesidades
del hombre a partir de los factores de subsistencia, recreacion, conoci-
miento e identidad, como un modelo integral que vincula factores fisicos,
cientifico-tecnolégicos y culturales.

Para efectos de un modelo posible, la clasificacién se soportara sobre
una estructura combinada vinculante de aspectos institucionales, vi-
tales, de espacios geograficos y necesidades del hombre, tratando el
problema de la valoracibn como aspecto central del sistema de medi-
cion. El enfoque adoptado, de construir las cuentas ambientales a nivel
microecondmico, destaca la importancia del enfoque institucional y su
posterior transformacién a cuentas macroecondémicas se posibilita a
través de procesos de agregacion.

Sin duda alguna el problema de la valoraciéon se ha constituido histé-
ricamente en el mayor obstaculo para el desarrollo de las cuentas del
patrimonio natural. Construido el concepto de entidad contable, por
la aplicacién del enfoque institucional de clasificacién, un sistema de
cuentas ambientales es factible en la medida en que se determine un
modelo de valuacién.

El primer elemento que debe ser abordado es el concepto de valor.
Muchos tedricos han aseverado que solamente se puede asignar valor
a aquellos bienes que se intercambian (mercancias) y tal valor esta
determinado por el concepto de valor de cambio. Por tanto, en el enfo-
que clasico que se soporta en la teoria del valor trabajo, este valor se
expresa en la forma de precio, sobre la base del trabajo socialmente
necesario para dejarlo en condiciones de utilizacion o intercambio. En
esta perspectiva, todos aquellos bienes a que no se ha aplicado trabajo
humano carecen de valor y esa carencia evita su cuantificacion econ6-
mica. Los modelos neoliberales parten de la premisa de que el valor de
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los bienes lo establece su capacidad de satisfacer necesidades y, por
tanto, su valor lo define su utilidad y es determinado por el mercado, lo
cual no permite valorar bienes que no estan dedicados a su intercambio
y consumo.

Respondiendo al énfasis econémico se han desarrollado metodologias
de valoracion de costos ambientales, clasificadas en valor de uso, valor
de existencia, valor de opcién, mediante técnicas de valoracion como
relacion costo beneficio, costo de efectividad, costos basados en precios
de mercado, en precios implicitos y precios contingentes, con predominio
de costos determinados por la demanda y fundamentados en lo que el
mercado estaria dispuesto a pagar por un bien o servicio ambiental, lo
cual hace las valoraciones subjetivas, es decir, el valor est4 en el sujeto
que valora y no en el objeto valorado, una manifestacién del concepto
de valor razonable.

Un elemento importante consiste en superar la simple descripcion de
los modelos de valoracion, asumiendo un método de analisis critico,
que a partir del efecto sobre el bienestar de las personas devela sus
inconsistencias y debilidades, con especial profundidad en lo referente
a costo de viaje y costos heddnicos, en los cuales su posible validez se
limita a condiciones especificas de tiempo y lugar.

Frente a estas concepciones que, en ultimas, hacen relacién a factores
de oferta y demanda, existe una posibilidad alternativa: valor de cambio
y valor utilidad son anverso y reverso de una misma moneda, y los dos
confluyen en el proceso de determinacién monetaria del valor, es decir,
del precio al cual deben ser registrados los patrimonios y, entre ellos, el
patrimonio natural, pero aun en el caso en que los bienes no se puedan
valuar sobre la teoria del valor trabajo (costo fundamentado en oferta)
o del valor-utilidad (precio fundamentado en la demanda), es factible
valorar los bienes mediante la determinacion de un precio te6rico obje-
tivo, por la aplicacion del concepto de valor de reposicion.

En estas circunstancias, el patrimonio natural es factible de ser valorado
por alguno de los siguientes métodos:

+ El costo histérico, representa la cantidad de unidades monetarias
necesarias para la adquisicion o produccion institucional de los bie-
nes naturales, o cuando se trate de bienes proporcionados por la
naturaleza con participacién del trabajo humano, como sucede con la
reforestacion. Como en todos los casos en que se aplica la moneda
como unidad de medida, debe considerarse la situacion generada por
el caracter cambiante del poder adquisitivo de ésta, complementando
y actualizando esa valoraciéon con ajustes por cambios en los niveles
generales o especificos de precios.

+ Valor de realizacién, otra posibilidad de valoracién de los bienes
naturales es su cuantificacion por el precio de venta en un momento

52 Lumina 10, Enero - Diciembre, 2009. pags. 33 - 58



Contabilidad y control ambiental

determinado, dando asi aplicacién al concepto econémico de valor-
utilidad.

+ Valor presente neto, se determina por el valor actual de los ingresos
netos que puede generar un bien natural durante su vida probabile,
mediante aplicaciones de calculo actuarial; constituye una variante del
valor de realizacion.

+ Valor de reposicioén, aplicable en cualquier caso, pero especialmente
en aquellas situaciones en que los bienes naturales no son objeto de
intercambio, ni resultado de la aplicacién de trabajo humano o parcial-
mente resultado de trabajo humano. Se determina mediante estudios
técnicos que permitan cuantificar las unidades monetarias necesarias
para reemplazar los bienes actualmente existentes.

Un problema adicional de la valoracién esta constituido por la decision
de si ésta se calcula sobre los bienes individuales o sobre grupos o
areas de bienes naturales, lo cual puede conducir a resultados distintos
por cuanto en el segundo caso se vincularia el concepto de valor de
permanencia, como contribucion ecosistémica de la sostenibilidad.

Es claro que dentro de estas opciones de valoracién, todos los bienes
naturales son factibles de ser simbolizados a través de cuantificaciones
monetarias, las cuales, de hecho, no constituyen una base suficiente para
el analisis y por tanto deben ser complementadas con informacién de
unidades fisicas. Tal condicién es factible de ser satisfecha mediante el
sistema de contabilidad integral, pues por su estructura multidimensional
basica y multi-unitaria complementaria, tiene la potencialidad de realizar
tales registros y de relacionarlos a través del analisis contable.

Es factible que aun existan elementos relativos al deterioro ambiental
que por su magnitud no sean susceptibles de incluirse en los modelos
de valoracién expuestos, como es el caso del agua, el aire y el espacio
publico que, generalmente, son objeto de contaminacion por efectos es-
pecialmente de la actividad productiva y la destinacion final de desechos.
En este evento se puede vincular el concepto de valor de oportunidad,
definido como la expresion monetaria de los costos incurridos para
contrarrestar los efectos de la contaminacion, sea ésta originada en el
agua, el aire o la contaminacion visual o acustica.

Con estos parametros se completan las variables que al relacionarse
construyen los elementos fundamentales del sistema de cuentas: la
determinacion de una entidad contable, la decision sobre factores de
clasificacién y la valoracién de los bienes naturales.

El sistema de cuentas ambientales pretende construir una descripciéon
y cuantificacién del deterioro ambiental que pueda incorporarse como
variable esencial de la produccién y finalmente evaluar la relacién es-
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tablecida dentro de la antinomia produccion versus deterioro ambiental.
Por deterioro ambiental se entiende la presencia de tres hechos, a saber:
degradacion de los suelos, agotamiento de acuiferos y destruccion de
ecosistemas.

La produccion puede definirse como el resultado del proceso sin varia-
bles ambientales, incrementada en los servicios ambientales y dismi-
nuida en el deterioro ambiental y a través de ella se pueden calcular
tasas de rendimiento basico sostenible, tasas de sustitucion de recursos
renovables y tasas de explotacion de recursos no renovables. Uno de
los datos mas importantes para conocer la contabilidad del patrimonio
natural, denominada genéricamente sistema de cuentas ambientales, es
el comportamiento del inventario de bienes naturales, pues alli resultan
registrados datos referentes a nuevas inversiones ambientales, factores
de deterioro, agotamiento y descuento de estos recursos, constituyentes
basicos del concepto de variacion de inventarios, requerido en calculos
evaluativos de la conservacién del patrimonio ambiental y base para
determinacién de indicadores de sostenibilidad como conservacion
ambiental.

Las cuentas del patrimonio natural también se constituyen en los ele-
mentos sobre los cuales se soporten pruebas de control como la com-
probacion de existencias y la reconstruccién de saldos y, en general,
todas aquellas técnicas tradicionales del control financiero dirigidas a
comprobar la fidedignidad de los datos contables frente a existencias
reales, que hasta hoy son imposibles de aplicar, generando unas
condiciones de inseguridad de estos recursos, facilmente objeto de
depredacion sin que sea factible la cuantificacién y valoracion de esta
accion. El conocimiento del inventario permite la proteccioén y el control
de sus referentes fisicos.

Adicionalmente, las cuentas del patrimonio natural permiten el cono-
cimiento del comportamiento historico de los bienes ambientales, per-
mitiendo la evaluacion histérica de la gestion, pues es facil identificar
las preocupaciones y abandonos por este elemento del desarrollo,
relacionandolo con periodos fiscales u otras dimensiones de tiempo. El
inventario de patrimonios naturales se convierte en materia prima para
la construccion de matrices de transicién, las cuales se constituyen en
técnica importante de evaluacion y control.

El control pretende medir los criterios de eficiencia y eficacia de la gestion
de la administraciéon en el manejo del problema ambiental. Las cuentas
del patrimonio natural no constituyen un sistema separado de la estructu-
ra economico-financiera de los demas patrimonios institucionales, forma
parte integrante de los mismos, tanto en lo referente a presupuesto como
a inventarios y flujos. Ello hace factible que los métodos de evaluacion
de gestién, descritos para los procesos administrativos sean igualmente
aplicables a este aspecto particular.
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Se podran calcular indices de eficiencia a través de las relaciones
existentes entre los recursos aplicados y los logros obtenidos a través
del calculo global, por programa, por proyecto, o por objeto del gasto,
mediante indicadores de la forma de relaciéon costo unitario ambien-
tal sobre unidad de ingreso econdmico. Esta eficiencia tiene que ser
evaluada en términos comparativos frente a promedios sectoriales o a
calculos estandarizados.

La eficacia se determinara por el establecimiento de relaciones entre
los valores asignados y las ejecuciones alcanzadas en el plano tactico,
correspondiente al nivel presupuestal o entre los valores programados
y las asignaciones establecidas en el plano estratégico para el nivel
de planificacion. También aqui, se puede construir una bateria de indi-
cadores en distintos niveles de acumulacién informativa, haciéndolos
objeto de comparaciones con estandares y resultados sectoriales en el
proceso de evaluacion.

La gestién ambiental, al igual que cualquier proceso de la administracion,
puede ser evaluada en sus resultados mediante una confrontacion entre
beneficios generados y costos incurridos a un nivel dado de actividad;
se puede construir el modelo de productividad global como forma de
evaluacién de gestién, en dimensiones que integran lo financiero y
economico-social, identificando factores contribuyentes y beneficiarios
de la productividad global. Es decir, en términos de evaluacién de la
gestion, se pueden aplicar para aspectos ambientales todos los instru-
mentos comunes a los procesos normales de administracion, y ha de
ser asi porque la proteccion de los recursos naturales constituye, sin
duda alguna, una actividad rutinaria de la administracion.

El instrumental derivado del manejo de cuentas de patrimonio natural, los
indicadores de calidad ambiental, el indice de productividad global de los
factores, la estructura matricial del control interno y las técnicas genéricas
del control ex-post, constituyen en su conjunto una propuesta para el
ejercicio del control. Su practica puede conducir a un mejoramiento del
manejo del patrimonio natural, en sus objetivos de sostenibilidad y la
proteccion del ambiente, procurando que los efectos de la interrelacion
del hombre con la naturaleza logren, como se plante6 en la Cumbre de
la Tierra, “matar el hambre y no el hombre”.

Quedan algunos elementos para el analisis que seguramente se consti-
tuiran en problemas de futuras investigaciones. La construccion de una
contabilidad ambiental ecolédgica y la medicion de factores alternos de
deterioro ambiental no originados en el hombre sino en la propia natu-
raleza, genéricamente nombrados fendmenos tecténicos, que aceleran
y mitigan el deterioro como dinamica interna de la propia naturaleza.
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