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Abstract

This document arises from the de-
sire to contribute new knowledge to
the accounting field to study and
analize the measurement, valuation
and control processes of the natural
and environmental resources from
the accounting point of view.

The study has been divided into three
main chapters; the first one, meas-
urement, valuation and control of the
natural and environmental resources,
presents, in first instance and glo-
bally, the progress made so far in
environmental measurement.

Also, the most important aspects in
the process environmental valuation
are presented in this chapter. Finally,
the topic of environmental control is
treated in this chapter as a tool which
is oriented to inform on the correc-
tion, mitigation compensation and
prevention of the demages caused
to the environmental a natural re-
sources as a result of the economi-
cal development and natural causes.

De second chapter deals with the

creation of accounting master
records which allow control over the
natural and environmental resources.
The third and the last chapter
descrives and analizes the environ-
mental accounting model for Co-
lombia; limiting facts of information
were found through its development.

In order to enrich the chapter, the
most relevant worldwide envi-
ronmental accounting approaches
concerning methodology and con-
ceptual aspects were studied and
analized at the same time. In addi-
tion, a description of international
norms was made, at the level of the
generally accepted accounting prin-
ciples in United States of America
(US GAAP), which rule amongst
other aspects those which refer to
the environmental and natural re-
sources.
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Al ser creador

de toda la vida,

vy a la naturaleza,
fuente de abundancia
y paz.

resentacion

En momentos en que la con-
ciencia ambiental comienza a
despertar y a entenderse la real
importancia del medio ambiente
y los recursos naturales para la
supervivencia en el planeta, es de

‘esperar que muchos sean los

intentos por mejorary armonizar
la relacion hombre-naturaleza 'y
de esta manera alcanzar el tan
anhelado desarrollo sustentable.

Con el animo de aportar nuevos
elementos al campo de la conta-
bilidad, surge este trabajo enfo-
cado a estudiar y analizar los pro-
cesos de medicion, valoracion y
control de los recursos naturales
y del medio ambiente desde la
dptica contable.

Su fin es el de contribuir a la
construccién de conceptos que
amplien el campo de accion de
la contabilidad en los entes eco-
némicos, los cuales deben ge-
nerar informacién util y completa
que refleje la realidad eco-
ndmica, social, financiera y am-
biental, para lo cual se requieren
adecuados instrumentos de eva-
luacién y control sobre el grado
de sustentabilidad que presentan
las operaciones realizadas por el
ente econoémico.

Se espera que este estudio des-
pierte interés en NUevos investi-
gadores, para nutrir la contabili-
dad dia a dia de nuevos conoci-
mientos ambientales con los
cuales se pueda contribuir a al-
canzar el desarrollo sustentable.

Acerca del Problema

Las razones que dieron origen a
este estudio, son las mismas que
de una u otra manera han alerta-
do al hombre sobre el uso irra-
cional del medio natural. Entre
otras, se enuncian las siguientes:

La crisis ambiental gene-
rada por el acelerado desa-
rrollo economico;

La carencia de metodolo-
gias contables que permitan
integrar la informacion fi-
nanciera con el medio am-
biente y los recursos natu-
rales;

La subestimacion de los re-
cursos naturales y del me- #
dio ambiente frente al
consumismo econdmico; Y,

La falta de control y vigilan-
cia sobre la utilizacion del
medio natural.

Se espera gue los resultados de
este estudio, se conviertan en
fuente de informacion para la
construccion de metodologias,
procedimientos y sistemas de
informacion contable-ambienta-
les, que reflejen en forma
confiable y pertinente el estado
del patrimonio natural.

Propésitos..

Los propésitos de este estudio
son los siguientes:

a. Realizar un andlisis critico
a los procesos de medi-
cién, valoracion y control de
los recursos naturales y del
medio ambiente, bajo un
enfoque contable, que ge-
nere nuevas posibilidades
de ampliar la vision tradicio-
nal de la contabilidad.

b. Proponer matrices del




l.O.onllotooocll.-.ocoll-o.U.Ioll-oo..ll.o-l.Illlto.nlllln.oanillo.l..ll..o..nllo.t...llno.

LUMINA Revista de la Facultad de Contaduria Publica de la UNIVERSIDAD DE MANIZALES %%

campo de la contabilidad,
que faciliten el control so-
bre los recursos naturales
y el medio ambiente y su-
gerir su aplicacion.

c.  Describir y analizar el mo-
delo de contabilidad am-
biental para Colombia, de-
finiendo su alcance, limita-
ciones y la forma como
mide, valora y controla el
proceso ambiental.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

Las ciencias han buscado apro-
vechar al maximo el entorno que
las rodea. Cada una de ellas lo
ha utilizado de acuerdo con su
objeto de conocimiento, en la
mira de satisfacer las necesi-
dades de lo que hoy en dia se
denomina "sociedad de consu-
mo". Esta sociedad creciente y
cada vez mas insatisfecha, re-
quiere nuevos instrumentos que
le permitan lograr su comodidad
y satisfaccién a costa de todo lo
que el hombre requiere para vi-
vir: la naturaleza (agua, aire, sue-
lo, bosques, etc.). Pero el hom-
bre ain no ha entendido lo que
debe hacer para sobrevivir y para
que sobreviva el planeta, el cual
se ha empecinado en destruir.

Lo descrito ha ocutrido por mu-
cho tiempo; pero hoy, después de
haber utilizado sin fundamento ni
razén, y de una forma destructiva
el ecosistema, son estas mis-
mas ciencias las que dandose
cuenta del error, estan tratando
de reorientar sus acciones y en-
seflanzas para la conservacion
de la vida en el planeta.

Tal vez quienes més se han equi-
vocado en su posicion de con-
servar el medio ambiente y los
recursos naturales han sido los

responsables de las practicas
politicas y econdémicas. La poli-
tica, por su irracional manejo, ha
generado corrupcion y mala utili-
zacion de los recursos que los
gobernantes han tenido en su
poder. Ese poder egocéntrico
que solo busca el bienestar pro-
pio, ha degenerado la idea de
politica y ha agudizado los enfren-
tamientos sociales entre las di-
ferentes clases existentes, que
por su misma naturaleza y ne-
cesidad, recurren a la des-
truccion de la vida natural como
unico medio de subsistencia o
para enriquecer el ego de unos
cuantos burgueses que al des-
truir la naturaleza se sienten co-
modos con los frutos arran-
cados de ella.

La economia, la cual se ha en-
cargado de estudiar la distri-
bucion de la riqueza, avanza ac-
tualmente hacia un objetivo uni-
CO y universalmente aceptado:
El crecimiento sin fin. El objetivo
no es la supervivencia de la hu-
manidad ni la plena satisfaccion
de sus necesidades vitales, sino
el crecimiento sin limites. Le es
imprescindible a las ciencias hu-
manas buscar salidas que al
menos, aborden en el tiempo la
problematica ambiental; una de
ellas, es el desarrollo sustenta-
ble.

Este tipo de ideas, ha llevado a
los ambientalistas a adoptar me-
didas extremas frente al creci-
miento econdmico, asegurando
que la tnica alternativa que que-
da por explorar es el "crecimien-
to cero”; por otra parte, los eco-
nomistas ortodoxos rebaten es-
tos planteamientos, asegurando
que la economia debe utilizar la
naturaleza en pos de la necesi-
dad humana.

Frente a esta problematica am-
biental, la conservacién y protec-
cion del medio ambiente y los
recursos naturales, ha tomado
gran importancia y se ha dividido
la opinién mundial, generandose
dos teorias (ecocéntrica vy
antropoceéntrica).

La teoria antropocéntrica mide el
valor del medio ambiente sélo en
funcion de lo que éste le brinde a
los seres humanos, es decir, el
medio ambiente existe para ser
manipulado por el hombre en
beneficio de la humanidad;
mientras la teoria ecocéntrica
enfatiza su posicién en que el
medio ambiente tiene un valor
intrinseco, independiente de cual-
quier beneficio que la sociedad
humana derive de él',

Ambas teorias permiten a la con-
tabilidad dirigir sus acciones a
nuevas esferas del conocimien-
to; para ello se deben identificar
las directrices que permiten a
cada teoria dar solucién desde su
optica a los conflictos ambienta-
les sobre la base de un desarro-
llo sustentable, ya que es ildgico
que la humanidad deje de crecer
economicamente, como también
lo es el creer que los recursos
naturales y el medio ambiente no
son finitos; por eso la disciplina
contable debe retomar sus pos-
tulados y normatividad tanto na-
cional com.. internacional, para
profundizar en el entendimiento
y manejo de la problematica am-
biental, contribuyendo de esta
forma con informacién compren-
sible y util que posibilite un ma-
nejo integrado del medio ambien-
te y los recursos naturales.

Parte de la solucion estéa en defi-
nir mecanismos y metodologias
de medicién, valoracién y control
que permitan subsanar las defi-
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ciencias del sistema economico
y contable antes mencionado.

Para entender y analizar los con-
ceptos de medicion, valoracion y
control, se deben definir los re-
sultados hasta ahora alcan-
zados por la investigacion, des-
cribiendo cada concepto, sus al-
cances, sus limitantes y la posi-
ble proyeccién que debe dar el
hombre a estos temas.

MEDICION

La medicion de los recursos na-
turales y del medio ambiente es
un campo poco explorado en re-
lacion con los bienes y servicios
ambientales que no se miden
porque no hacen parte de los bie-
nes negociables en el mercado.

Las causas por las cuales exis-
ten dificultades para medir los
recursos naturales y el medio
ambiente son entre otras:

Las metodologias existen-
tes para medir los recursos
naturales y el medio am-
biente no se aplican a la
totalidad de los mismos,
debido a que para algunos
de esos recursos estas no
se han definido o los datos
que generarian no presen-
tan la debida precision,
exactitud o confiabilidad.

a.

No se cuenta con suficien-
tes conocimientos técni-
cos y cientificos para me-
dir los diferentes recursos.

La complejidad de medir
los recursos bioticos y
abioticos, debido a su natu-
raleza, como por ejemplo:
medir la totalidad de recur-
sos existentes en una hec-
tarea de bosque.

d. Falta de recursos econo-
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micos para efectuar la me-
dicién, debido a la poca
importancia que se ha dado
al tema.

Dificultad de acceso a las
fuentes objeto de medi-
cion, debido a su ubicacion
geografica.

f Diversidad de recursos
existentes, que dificulta su
total cuantificacion.

Por lo anterior, es necesario crear
un sistema econdémico-contable
eficiente, enfocado a satisfacer
las necesidades vitales de toda
la poblacion manteniendo una
relacién armonica con la natura-
leza, ya que hasta ahora a ésta
se le ha visto como un instru-
mento para mantener revitali-
zada la economia mundial y no
como un factor vital para la exis-
tencia y el desarrollo del hombre
en el planeta.

Para lograr un sistema contable—
ambiental eficiente, que permita
efectuar una medicién acertada
de todos los componentes natu-
rales, es preciso que el investi-
gador contable contemple los
cuatro componentes basicos de
la medicion, los cuales son: ins-
trumento de medida, objeto de
medicién, base de medicion y
unidad de medicion.

El instrumento de medida, es
aquella herramienta que permite
dimensionar el recurso objeto de

medicién (metro, barometro, en-

tre otros).

El objeto de medicion, es el ele-
mento de la naturaleza, el factor
perturbador del medio ambiente,
sobre el cual el hombre busca
determinar su dimensiéon que
posibilite incorporarlo a los flujos
de informacién generados por
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este.

La base de medicion, permite
establecer las dimensiones del
objeto de medicion, como son:
las medidas de area, la capaci-
dad de reproduccion o de rege-
neracion, la longitud, medidas
compuestas como: caracteris-
ticas intrinsecas del recurso vs
tiempo de recuperacion, ritmo de
destruccion, caracteristicas del
ecosistema, entre otras.

Por ultimo se debe definir la uni-
dad de medida, la cual para el
caso ambiental no puede ser la
moneda, ya que los recursos
naturales y del medio ambiente,
en su mayoria, son agentes ex-
ternos al mercado, lo cual exige
que se definan unidades alter-
nativas, como pueden ser las
unidades energéticas, biologicas.
y genéticas, entre otras.

Para llegar a obtener la infor-
macién requerida en el proceso.
de medicion contable, es nece-
sario contar con adecuadas
metodologias de recoleccion,
seleccién, interpretacion y co:
rrecciéon de la informacion, con
lo cual se asegura la objetividad
y razonabilidad de la informacion
cuantificada, logrando alimentar
el sistema contable con informa-
cién til para la toma de decisio-
nes.

El anterior proceso de medicion,
permite que un grupo interdisc
plinario (gedlogos, bidlogos, con-.
tadores, economistas, entre
otros), elabore un inventario d
recursos naturales que facilite
hombre conocer las condiciones,
caracteristicas y naturaleza
cada elemento inventariado,
lo cual se podran valorar y co

trolar las existencias, consumo.
'y reproducciéon de los recursos
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naturales, definir las politicas de
manejo a nivel de incentivos,
multas, tasas, inversiones y gas-
tos e implementar planes de pre-
vencion, mitigacion, correccion o
compensacion de los impactos
generados por las actividades
econdmicas.

VALORACION

Entre los temas ambientales, el
aspecto de mayor controversia
en la actualidad tiene que ver con
la valoracion de los recursos na-
turales y los servicios que pres-
ta el ambiente. Por qué y cémo
hacer dicha valoracion, son los
principales interrogantes que se
formulan al respecto.

Se entiende por valoracion, la
accion de "reconocer, estimar o
apreciar el valor o mérito de una
persona o cosa".? El concepto
de valoracion es definido por
otros autores como el hecho de
senalar el valor de una cosa, en
donde el valor es la cualidad de
las cosas que las hace objeto de
aprecio; la economia define la
valoracion como “la determina-
cion por parte de un experto o
perito del justiprecio de un bien o
derecho patrimonial, o del valor
de mercado de un activo"?

En este orden de ideas, el valor
que una cosa puede adquirir,
debe ser aquel que el mercado
ha asumido para tal, es decir, el
valor monetario. Aquellos bienes
que son externos al mercado y
que por lo tanto no poseen un
valor determinado, como lo son
el medio ambiente y los recursos
naturales, son tratados como
‘externalidades y se desliga de
ellos su “valor intrinseco® con los
valores monetarios, siendo il6-
gico, ya que no es posible afir-
mar que una vida humana valga

mas que la preservacién de un
bosque nativo.

Es asi como la contabilidad se
encuentra frente a la gran encru-
cijada de la valoracién ambien-
tal, por las siguientes razones:

No se esté siguiendo un proce-
so adecuado de analisis de la in-
formacion.

Se estan tomando decisiones
sobre datos histéricos, debido a
la funcién retrospectiva de la con-
tabilidad.

Los anteriores problemas dificul-
tan la determinacion de los cos-
tos ambientales, la actualizacién
permanente de la informacion y
la interpretacion de la misma.
Ante esta encrucijada, la econo-
mia y otras disciplinas han dise-
hado metodologias (ver figura 1)
de valoracién ambiental, tales
como:

Valoracién de mercado: pretende
valorar los recursos naturales
desde la optica econémica, ge-
nerando limitantes al proceso de
valoracion, ya que los bienes que
No poseen ninguna relacion con
el mercado serdn tratados de la
misma manera que los bienes
que si intervienen en el proceso
econdmico.

Valoracion directa: se basa en he-
rramientas adecuadas que per-
miten la estimacién de cambios
en los excedentes econdmicos

de la poblacién actual y los po- -

tenciales de los recursos natu-
rales y ambientales existentes.

Valoracién indirecta: estas meto-
dologias no buscan medir el ex-
cedente econémico mediante
calculos de la disponibilidad a
pagar o a recibir compensacion
por cambios en la oferta am-
biental (métodos directos), sino

a través de los gastos incurridos
0 evitados para el control o pre-
vencion de un efecto ambiental.

Es necesario recordar que todas
las metodologias giran al rededor
de la valoracion econémica, la
cual como se enunciaba ante-
riormente, presenta limitantes
para valorar los recursos natu-
rales y el medio ambiente, por
considerar la moneda como Uni-
ca unidad de valoracién.

Una vez determinado el valor de
los recursos naturales y del me-
dio ambiente, se deben efectuar
los registros contables del caso,
bien sea en cuentas del balance
0 cuentas de resultados, segun
sea la naturaleza de la operacion,
con las cuales el hombre a tra-
vés de su andlisis y evaluacion,
pueda ejercer un adecuado con-
trol que permita la mitigacién, re-
cuperacion, correccién y com-
pensacion oportuna de los dafos
ambientales que este genera en
Su proceso de desarrollo econd-
mico.

CONTROL

Luego de haber estudiado, anali-
zado, desarrollado y puesto en
practica las diferentes meto-
dologias de medicién y valoracién
ambiental y después de haber
obtenido un inventario detallado
y valorado de los recursos natu-
rales y del medio ambiente, se
debe emprender la tarea de re-
tomar toda la informacién gene-
rada en estas etapas para efec-
tuar un analisis y evaluacién de
los aspectos de mayor relevan-
cia (contaminacién del medio
natural, destruccién de los recur-
$0s naturales, entre otros) y so-
bre los cuales el hombre debe
centrar su atencion para preve-
nir corregir y mitigar, los dafios
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ambientales que podrian ocasio-
narse como consecuencia de la
falta de un oportuno control so-
bre las actividades que el hom-
bre realiza con el medio natural.

El control desde el punto de vis-
ta ambiental, puede definirse
como el conjunto de planes, meé-
todos, politicas, normas legales,
procedimientos y mecanismos
de verificacion y valuaciéon que
se adoptan con el fin de asegu-
rar que las actividades relaciona-
das con el medio ambiente y los
recursos naturales, se realicen
sobre principios de preservacion,
conservacién y adecuada utili-
zacion de los recursos naturales
y del medio ambiente, es decir,
sobre bases sustentables.

Este tipo de control permite a la
contabilidad comprender aun
mas las nuevas realidades y ne-
cesidades de tipo social y am-
biental que en la actualidad ex-
perimentan los diversos agentes
econdmicos y la naturaleza mis-
ma. Teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del control econémi-
co, la contabilidad debe orientar-
se hacia la defensa de los inte-
reses de los agentes economi-
cos que participan en el proceso
de desarrollo del pais y sobre los
cuales recae la responsabilidad
de la correcta utilizacion de los
bienes y servicios ambientales.

Esta se logra a través de infor-
macién razonable y comparable,
gue reuna los componentes nor-
mativos y juridicos con las varia-
bles de tipo econémico (a nivel
micro y macroecondmico), con
los cuales se logran ejercer ac-
ciones decisionales que permi-
ten dimensionar con mayor cla-
ridad el impacto d€ las activida-
des generadas por el hombre
sobre su entorno econdmico,

social y ambiental. A suvez es-
tas acciones permiten determi-
nar los correctivos instrumenta-
les que son requeridos para una
mejor utilizacién de los bienes y
recursos generadores de ingre-
SO.

Por lo anterior se entiende que:

El “control econémico” encierra
un conjunto de acciones per-
manentes que podemos denomi-
nar como decisionales o instru-
mentales. Las acciones instru-
mentales corresponden al con-
junto de reglas, procedimientos,
metodologias, modelos e hipo-
tesis, para evaluar y controlar la
eficiencia de los diversos proce-
sos (productivos por ejemplo).
Las acciones decisionales tienen
como funcioén y finalidad perma-
nente, la reorientacion constan-
te, de los procesos y estan ads-
critas a los diferentes actores so-
ciales (comunidad por ejemplo)
en tanto éstos son los unicos y
potenciales oferentes de correc-
tivos y cambios. Las decisiones
interactiuan dialécticamente y
siempre las acciones instru-
mentales estaran supeditadas a
las decisionales®.

Entendiendo la complejidad de
las acciones antes mencionadas
es importante comprender que
para su implementacion a través
del control econdmico se requie-
re del conocimiento y expe-
riencia multidisciplinaria para lo-
grar guiar en forma apropiada las
actividades que permitan gene-
rar un adecuado control a través
de instrumentos y metodologias
coherentes y logicas.

A continuacion se hace una re-
copilacion sobre los aspectos a
tener en cuenta en cada una de
las acciones citadas anterior-
mente.

_ cas de valoracion de los recur-

Desde el punto de vista de las
acciones decisionales (institu-
ciones), efectuadas por los co-
rrespondientes actores socia-
les, para efectos de un adecua-
do “control econdémico” se nece-
sita:

Una correcta evaluacion del con-
texto socioeconémico donde se
desarrollan los diferentes progra-
mas. El conocimiento de la es-
tructura regional, sectorial y de
condiciones socioeconémicas
(incluso culturales) permitira la
adecuada planificacion y presu-
puestacion de distribucion y/o in-
version de excedentes. En tér-
minos generales entregara las
pautas de control sobre los fac-
tores técnicos y productivos, sus
criterios de combinacion y
racionalizacién, sus formas de
optimizacioén y resultados socia-
les esperados.

Una precisa evaluacion del im-
pacto ambiental y su relacion con
la magnitud econémica de la in-
version. Esto equivale a generar
informacién sobre la existencia
de bienes y recursos naturales,
las interacciones entre produc-
cién y ecosistemas, especial-
mente analizando los niveles de
perturbacion y deterioro ambien-
tal.

En estos aspectos, las nuevas
elaboraciones conceptuales han
tendido a perfeccionar las tecni-

sos naturales y el medio ambiente:
fisico. En este caso el “control
economico” debe responderala
pregunta: ¢;qué costo social ¥
ambiental tienen las estrategias
de inversion y desarrollo y cug-
les son sus tendencias?

Para efectos del “control econg-
mico” desde el punto de vista de.
las acciones instrumentales, se.
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necesita:

a.

Un adecuado sistema de
informacién y comuni-
cacion: para efectos de
control econémico es im-
periosa la presencia de un
sistema macrocontable
(contabilidad econémica-
social), que describa siste-
matica y cualitativamente la
estructura y actividades de
una economia o region, es
decir, un sistema contable
y estadistico bien organiza-
do esencial para la ade-
cuada formulacién, evalua-
cion y realizacién de los pla-
nes y proyectos de desa-
rrollo que suministran infor-
macion de naturaleza pa-
sada, corriente y futura.
Este sisiema, mediante la
metodologia de redes es-
tablece las relaciones e
interacciones entre los di-
ferentes flujos (reales, fi-
nancieros, sociales, etc.)
que se desarrollan en con-
textos reales determina-
dos.

Informacion financiera y
econdmico-social, satis-
factoria y de revelacion sig-
nificativa; hay que obser-
var al respecto que lo real
(econdémico) y lo financie-
ro (monetario) son dos ca-
tegorias que estan estre-
chamente interrelaciona-
das. En cuentas macro-
contables se trata la rela-
cion existente entre finan-
ciacion y acumulacion. En
el marco de la relacién
INSUMO-PRODUCTO-
NECESIDADES, el “con-
trol econémico”las debe
cotejar permanentemente.

Seguimiento permanente

de que los fondos de capi-
tal se asignen adecua-
damente a los proyectos,
planes y programas.

d. Construccién de indicado-
res adecuados que se tra-
duzcan en lenguaje preci-
so para efectos de correc-
ciones y valoraciones,
diagnosticos y tendencias;
los indicadores se consti-
tuyen en herramientas de
control que permiten eva-
luar las inversiones, acu-
mulaciones y desacumula-
ciones, financiaciones y
economias para lograr un
deseado ritmo de creci-
miento y desarrollo. A tra-
vés de los indicadores se
comunica a economistas,
contadores, sociélogos,
planificadores, especialis-
tas; a instituciones, y al
estado, la perspectiva de
decisiones comparadas
con los programas, es de-
cir, la evolucion de las
perspectivas de acumu-
lacion y crecimiento®.

De acuerdo con la importancia
que tienen estos dos tipos de
acciones sobre el control que
debe ejercer el hombre, es pre-
ciso incorporarlas dentro de las
metodologias de control contable
ambiental logrando asi informa-
cion comprensible y Gtil para una
acertada toma de decisiones.

Esta informacion se puede repre-
sentar en forma de matrices, que
son un medio concreto y preciso
de presentar las operaciones
contables generando indicadores
ambientales con los cuales se
establezcan hipétesis de com-
portamiento de las variables y se
efectlien correcciones de lo pro-
gramado frente a lo ejecutado.

En sintesis, para desarrollar el
concepto de control ambiental, es
indispensable agotar las etapas
de medicion y valoracién. Es cla-
ro que estas etapas apenas co-
mienzan a desarrollarse, por lo
cual en el campo préctico hay
muy poco por hacer hasta tanto
esto no ocurra, pues de ninguna
manera se podra controlar lo que
No se conoce.

Matrices de Control Ambiental

La contabilidad como instrumen-
to de control debe brindar infor-
macion comprensible y Util que
lo guie en la adecuada utilizacion
de los recursos naturales y del
medio ambiente, los cuales son
empleados en forma directa o
indirecta en los procesos de de-
sarrollo y crecimiento econdémi-
co. Para ello se deben generar
metodologias o redisefiar las ya
existentes, con el fin de generar
sistemas de informacion conta-
ble-ambientales, comprensibles
a las diferentes disciplinas con-
tribuyendo asi a solucionar los
problemas generados prin-
cipalmente por la desinformacion
y la carencia de datos confiables
para la toma de decisiones en
materia ambiental.

El control debe basarse en la
aplicaciéon de normas ambien-
tales de aceptacion universal,
que facilite.  la labor del manejo
integrado del medio ambiente.

Un manejo integrado del medio
ambiente y los recursos natura-
les desde la dptica contable exi-
ge adecuadas metodologias de
medicion y valoracion sobre las
cuales ejercer control, a través
de herramientas disefiadas con
la participacion de diversas dis-
ciplinas del conocimiento; una de
estas son las matrices, las cua-
les representan un medio concre-
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to y preciso de presentar las ope-
raciones contables interrela-
cionando variables que generan
indicadores utiles para la toma de
decisiones y la formulacion de
politicas y planes.

A nivel contable, se puede ejer-
cer un adecuado control sobre los
recursos naturales y el medio
ambiente, a través de la utiliza-
cion de ellas. Las matrices se
pueden clasificar en:

a. de informacion y control, y
b. de tipo contable.

Las matrices de informacion y
control asi como las contables,
relacionan elementos (filas, co-
lumnas) con el fin de llegar a ob-
tener la informacioén requerida
para generar soluciones o servir
de apoyo para la toma de deci-
siones.

Es importante controlar a través
de matrices, debido a que, como
se afirmo anteriormente, las ma-
trices estan orientadas a la cons-
truccion de coeficientes técnicos
e indicadores, los cuales repre-
sentan formas de control y sir-
ven de base para la definicion de
acciones de caracter decisional
o instrumental.

"Las acciones instrumentales
corresponden al conjunto de re-
glas, procedimientos, metodo-
logias, modelos e hipotesis, para
evaluar y controlar la eficiencia
de los diversos procesos (pro-
ductivos, por ejemplo). Las ac-
ciones decisionales tienen como
funcion y finalidad permanente,
la reorientacion constante de los
procesos y estdn adscritas a los
diferentes actores sociales (co-
munidad, por ejemplo)".

Los indicadores y coeficientes,
reflejan el estado del objeto a

controlar y permiten efectuar
comparaciones con la planea-
cién y periodos pasados; a su
vez, a través de un juego de ma-
trices, se pueden obtener ten-
dencias que capacitan al usua-
rio para establecer hipotesis de
comportamiento. Para la cons-
truccion de los indicadores am-
bientales, se requiere una base
de datos disponible, razén por la
cual es necesario ahondar en los
procesos de medicion, valora-
cién y control de los recursos
naturales y del medio ambiente,
con el fin de obtener datos y es-
tadisticas que conformen una
base de informacion suficiente y
completa para la creacion de
matrices. Eliminando los limi-
tes de informacion, se podra uti-
lizar esta herramienta en forma
mas efectiva, lo cual es una ne-
cesidad apremiante en el cam-
po ambiental.

Es importante definir a su vez,
quiénes seran los usuarios de la
informacion: politicos, analistas,
planificadores, etc., para enfocar
la matriz de acuerdo con las
necesidades y expectativas de
los usuarios.

En Colombia, donde la informa-
cion ambiental es escasa, es
necesario hacer uso de esa me-
todologia tanto para ejercer con-
trol, como para definir acciones,
planes y programas dirigidos a
utilizar adecuadamente el patri-
monio natural.

CONTABILIDAD AMBIENTAL
EN COLOMBIA

Para hablar de contabilidad am-
biental en Colombia, es necesa-
rio haber agotado las etapas ini-
cialmente descritas, como lo son
la medicién ambiental, la cual

permite cuantificar los recursos
naturales y del medio ambiente
determinando asi el inventario de
los mismos, posteriormente se
debe efectuar su valoracion, con
lo cual esta informacién puede
ser incorporada a los flujos de
informacion financiera, generan-
do la contabilidad ambiental y fi-
nalmente este sistema de infor-
macion contable-ambiental sirve
como instrumento para ejercer
control sobre el manejo del me-
dio natural, control que puede
efectuarse a través de varios ins-
trumentos como, las matrices,
de las cuales pueden obtenerse
indicadores ambientales que fa-
ciliten la toma de decisiones y la
definicion de politicas y estrate-
gias para lograr que lo planeado
en materia ambiental se cumpla.

Un aspecto crucial al momento
de concebir la contabilidad am-
biental es cdmo reconstruir o
generalizar este instrumento de
manejo y control de la politica
econdmica, en las nuevas con-
diciones de union entre los pro-
cesos economicos y los proce-
sos ambientales, logrando guiar
la politica econémico-ambiental
por la ruta de la eficacia y del
equilibrio.

El asunto no es trivial, pues si el
patrimonio natural representa un
capital activo, fuente de ingresos
economicos sostenidos, estos
deben estimarse por medio de
balances entre periodos, en for-
ma analoga a la depreciacion y
reposicion de equipos usuales,
es decir, en unidades fisicas y/o
monetarias, y esto en las dos for-
mas en que el hombre utiliza los
recursos: en forma de insumos
materiales y el uso no producti-
vo, es decir, como servicios am-
bientales. A raiz de esto, han
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surgido diversos enfoques de
contabilidad ambiental, tales
como el enfoque del World
Resources Institute, el enfoque
de las Naciones Unidas y el en-
foque de la contabilidad como
instrumento de gestion.

En Colombia, el enfoque utiliza-
do para la creacion del sistema
de contabilidad econémico am-
biental, es el de las Naciones Uni-
das, el cual se basa en la crea-
cién de un sistema de cuentas
satélites que permita integrar al
Sistema de Cuentas Nacionales
SCN, la informacién ambiental.

En desarrollo de una directriz del
Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES,
reforzada por mandato de la
Constitucion de 1991 (que re-
quiere que el gobierno informe
anualmente al congreso sobre el
estado de los recursos natura-
les), se cre6 en Colombia el Co-
mité Interinstitucional de Cuentas
Ambientales - CICA, organismo
que actualmente adelanta el pro-
ceso metodoldgico para la elabo-
racion de las cuentas ambienta-
les en nuestro pais.

Cumpliendo con el propdsito fun-
damental de impulsar el desarro-
llo metodoldgico de las cuentas
ambientales, la secretaria técni-
ca del CICA con la cooperacién
de la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas - UNSTAT,
definié conjuntamente el "Pro-
yecto Piloto de Contabilidad Eco-
nomico-Ambiental Integrada
para Colombia" que cuenta con
el apoyo financiero del Programa
de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente - PNUMA.

El objetivo central del proyecto es
disenar y construir un sistema
satélite de cuentas ambientales
(que se constituya como una

herramienta de conocimiento,

organizacién y sistematizacion

de la informacién ambiental exis-
tente en el pais), articulado a las
Ccuentas nacionales, que cumpla
dos funciones bésicas: reflejar el
comportamiento del ambiente y
los recursos naturales a lo largo
del tiempo e identificar la inciden-
cia que tiene la actividad econé-
mica sobre dicho comporta-
miento?.

La duracion del proyecto es de
cuatro anos, desarrollado en tres
etapas basicas:

1. Proyecto piloto de disefio me-
todoldgico

2. Ajuste del sistema de genera-
cién de informacion:;

3. Integracién definitiva de las
cuentas ambientales al siste-
ma de cuentas nacionales.

A nivel de informacién general
sobre medio ambiente y recur-
sos naturales, se encuentran
grandes deficiencias, creando Ii-
mitaciones en cuanto al desarro-
llo de este sistema de contabili-
dad ambiental. Por ello es im-
portante citar y analizar las dife-
rentes dificultades hasta ahora
detectadas:

Existe poca disponibilidad de in-
formacién en Colombia sobre los
nexos o "interfase" entre las es-
tadisticas ambientales y las es-
tadisticas econémicas, las cua-
les definen los temas a incluir en
el proyecto piloto.

Existe dificultad para cruzar la
informacién ambiental con datos
economicos. Sise analiza la in-
formacién ambiental y de recur-
$0s naturales desde el punto de
vista contable, se encuentran dos
tipos de informacion:

a.  Una que puede ser expre-
sada en términos de cuen-
ta, la cual tiene como carac-
teristica el ser de tipo esta-
distico, el referirse a varia-
bles cuantificables en térmi-
nos de acervos y de flujos
que se modifican con el
tiempo y el estar asociada a
un territorio determinado.

b.  Otro tipo de informacion,
es aquella que abarca un
amplio subconjunto de infor-
macion ambiental de diver-
sa naturaleza y de gran com-
plejidad, con una carac-
teristica comun: no es sus-
ceptible de ser expresada en
términos de cuenta. Ej. la
mayor parte de la informa-
cion cientifica que explica el
comportamiento biofisico de
los ecosistemas, la informa-
cion técnica sobre la con-
centracion de las distintas
sustancias contaminantes y
sus efectos sobre la salud y
la productividad.

De acuerdo con lo anterior, un
sistema de contabilidad queda
restringido a la informacién ex-
presada en términos de cuentas.
Esta incluye tanto elementos es-
trictamente cuantitativos refe-
ridos a los bienes fisicos -/os re-
Cursos naturales- como aspec-
tos cualitativos susceptibles de
ser expresados en términos de
indices de calidad ambiental: los

‘niveles de contaminacidn del aire

y del agua, por ejemplo®

Esta situacion la vemos refleja-
da en el proyecto piloto de con-
tabilidad econémico-ambiental
para Colombia, donde se inclu-
y6 Unicamente la informacion dis-
ponible, cubriendo algunos com-
ponentes del medio natural y de-
jando por fuera informacion rele-
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vante; esto impide la obtencion
de resultados confiables y reales.

Luego de efectuar el estudio al
proyecto que actualmente se
desarrolla en Colombia, y tenien-
do en cuenta sus alcances y limi-
taciones, se puede concluir que
la metodologia empleada aunque
pretende generar un sistema
contable-ambiental que solu-
cione en parte el problema de in-
formacioén existente, no es clara
al momento de definir los meca-
nismos o técnicas a aplicar para
medir, valorar y controlar el patri-
monio natural, como tampoco es
coherente el sistema utilizado
para recopilar informacion frac-
cionada e incompleta a nivel
ambiental, social y econémico.

Debido a las limitaciones detec-
tadas en el proyecto piloto de
contabilidad econdmico—-am-
biental para Colombia y enten-
diendo que estas limitaciones
son generadas principalmente
por la escasa reglamentacion que
a nivel ambiental existe en el
pais, se efectud un estudio de las
normas de contabilidad interna-
cionales, a nivel de los principios
de contabilidad generalmente
aceptados en los Estados Uni-
dos (Generally Accepted
Accounting Principles in the
United States of America — U.S.
GAAP), con el proposito de am-
pliar el entendimiento de nuevas
alternativas que contribuyan con
el desarrollo de la contabilidad
ambiental. Estas normas se re-
lacionan a continuacion:

A nivel de activos:

Capitalizacion de los costos por
tratamiento de la contaminacion
ambiental - Emerging Issues
Task Force (EITF) Norma 90-8

Contabilidad de pasivos ambien-

tales - (EITF) Norma 93-5

Direccionamiento de la conta-
bilidad y revelaciones relativas a
(1) contingencias por pérdida y
(2) responsabilidades contingen-
tes por adquisicion de negocios
- Staff Accounting Bulletin No. 92

A nivel de pasivos:

Contabilidad de pasivos ambien-
tales - (EITF) Norma 93.5

Pasivos de recuperacion am-
biental - SOP 96-1

Direccionamiento de la conta-
bilidad y revelaciones relativas a
(1) contingencias por pérdida y
(2) responsabilidades contingen-
tes por adquisicion de negocios
- Staff Accounting Bulletin No. 92

A nivel de gastos

Capitalizacion de los costos por
tratamiento de la contaminacion
ambiental - Emerging Issues
Task Force (EITF) Norma 90.8

Contabilidad de pasivos ambien-
tales - (EITF) Norma 93.5

A nivel de revelaciones:

Posiciones relativas a conta-
bilidad y revelaciones de costos
ambientales en la industria de
petréleo y gas - Securities and
Exchange Commission (SEC) -
Se 1510134

Pasivos de recuperacion am-
biental - SOP 96-1

Direccionamiento de la conta-

bilidad y revelaciones relativas a -

(1) contingencias por pérdida y
(2) responsabilidades contingen-
tes por adquisicion de negocios
- Staff Accounting Bulletin No. 92

Es importante sefalar, que las
cuentas de patrimonio e ingresos
no se encuentran reglamentadas
en la actualidad, lo cual hace que
el contable deba recurrir a pro-

cedimientos empiricos para su
manejo.

En conclusién, la contabilidad
actual, frente a los procesos de
medicién, valoracion y control
ambientales, no ha implemen-
tado metodologias que le per-
mitan generar informacion que
cumpla con todos los requisitos
que establece la normatividad
contable colombiana y mucho
menos la establecida por la
normatividad internacional. La
carencia de estas metodologias
se centra en los siguientes as-
pectos:

a. Existe muy poca investi-
gacion en el area ambien-
tal;

b. En materia de medicion
ambiental no existen uni-
dades de medida alternas
o complementarias a las
convencionales, con las
cuales generar informacion
ambiental precisay util que
pueda ser posteriormente
valorada y contabilizada.
Lo anterior se debe a que
el proceso de medicién
contable ha sido guiado por
patrones monetaristas que
han impedido el surgi-
miento de otras unidades
de medida (unidades ener-
géticas, bioldgicas, gene-
ticas, entre otras);

c. En materia de valoracion la
limitacion esta dada por la
imposibilidad que se tiene
para asignar valor econd-
mico a bienes naturales
con un valor intrinseco des-
conocido e incomparable
con relacién a los valores
monetarios del mercado
actual;

d. Por ultimo, en materia de
control ambiental no existe
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aun conciencia sobre la de Estadistica. No. 510 (sep.
importancia de efectuar un 1995). Santafé de Bogotd, D.C.:
adecuado control sobre el DANE, 1995. Mensual. p. 103.

medio ambiente y los re-
cursos naturales, que per-
mitan pensar en un futuro
generado sobre bases
sustentables.
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QUINTERO G., Op. cit., p. 5.
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' JACOBS, Michael. Economia
verde: medio ambiente y desarro-
llo sostenible. Santafé de Bogo-
td D. C.:Tercer Mundo, 1995. p.
140.

Diccionario de la Lengua Espa-
fola / Real Academia Espafiola.
No. VI (1970 ). Madrid : El au-
tor, 1970. p. 121

Diccionario Espasa: Economia y
Negocios / Arthur Andersen &
Co. Madrid : Espasa Calpe S. A.,
1997. p. 837

4 Ibid., p. 3.
5 Ibid., p. 4 — 6.
S Ibid. p. 3.

7 Boletin de Estadistica/Departa-
mento Administrativo Nacional

Valoracion de Mercado ** Activos naturales producidos (Inventarios)
“ Activos naturales fijos producidos
% Activos fijos no producidos
*¢ Activos naturales no producidos (Inventarios)

Valoracion Directa * Enfoque de los precios implicitos
+%* Metodologia de los precios hedénicos
* Metodologia de costo de viaje
% Metodologia de la prima salarial de riesgo
% Enfoque experimental o de valoracion contingente

*,
0’0

Cambios en la Productividad

Pérdida de ingreso por deterioro de la salud
Gastos preventivos o defensivos

Proyecto sombra

Valoracién Indirecta

L7
<

o @

Tabla 1. Valoracién Ambiental desde la Optica econ6mica

T
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Congreso Nacional

de Estudiantes

de Contaduria Piblica

o
-

Barranquilla *
16,17, 18y 19 de marzo

Generar un espacio de discusion conducente aun COMPromiso
serio y real en defensa del cardcter publico de la educacion,
como posibilidad para la puesta en marcha de un proyecto de
Nacién en Colombia.

Con el fin de garantizar la participacién activa de los estudiantes
en el evento, se prevén diversas actividades pertinentes:

Precongreso: Encuentros Regionales de Fenecop.
Comisiones permanentes de trabajo, charlas, foros y seminarios
a cargo de los grupos de base y centros de investigacion en
cada universidad.

MM&&M Obsetive

Congreso: Campamento Lidico-Politico; Foro Institucional
sobre Educacién y Universidad; Conferencias Centrales y por
Comisiones; Trabajo de Exposicion y Debate de Ponencias
por Comisiones; Marcha de Expresion Estudiantil; Jornadas
Culturales y Muestras Folcloricas; Espacios de Integracion.
Postcongreso: Divulgacion, socializacién y seguimiento de
las conclusiones, recomendaciones y mecanismos de accion
establecidos por el evento.

& Desarrollo del Conocimiento Contable
Jurado: Hernan Quintero C. - Universidad Popular del Cesar
% Educativa

Jurado: Esteban Martinez S. - Universidad de Cartagena

% Social

Jurado: Edgar Gracia L. - Universidad de Manizales

OMAINONS

¢

© Politico-Organizativa
Jurado: Olver Quijano V. - Universidad del Cauca

< Normativo-Técnica
Jurado: Carlos Freddy Martinez G. - Universidad de Antioguia.

Informacion ¢ AP AONLY.

Grupos de Base de FENECOP en cada Universidad

UNICA/FENECOP: Tels: 095 3423151 - 3435145 Fax: 095 3415287

Carrera 43 N2'50-53 Blg. Santodomingo Piso 2 Ofic. 205. Barranquilla Universidad
congresol14 @latinmail.com del Atlantico
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