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Formar dirigentes ou governantes: analise do Projeto
“Jovens Governantes” da Prefeitura Municipal de Curitiba
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Resumo

Esse artigo trata de uma breve exposic¢éo dos referenciais do Projeto “Jovens Governantes”, onde se descre-
vem o0s pressupostos que o envolvem bem como alguns problemas e limites apresentados na sua aplicagéo
e retomam-se alguns principios tedricos que podem fundamenta-lo. Sdo abordados também, de forma bre-
ve, aspectos da democracia brasileira apés a ditadura militar, enfocando a participacido da populagdo no
contexto da politica. Evidencia-se que, apesar de tentar reverter uma politica de cunho burocratico, com
o reflexo dos anos passados e a continuidade da desigualdade econémica, cultural e social, a consolidacéo
de uma democracia efetiva ainda esta longe de acontecer.

Palavras chave: Educagao, democracia e participagio

To form controllers or governing: analysis of the Project “Young Governing”
of the Municipal City hall of Curitiba

Abstract

This article is a brief summary of the benchmarks of the project “Young Rulers”, which describes the
assumptions that involve well as some problems and limits shown on your application and resume are
some theoretical principles that can substantiate it. It is evident that, despite trying to reverse a policy of
bureaucratic nature, with the reflection of years past and the continuity of economic inequality, cultural
and social consolidation of an effective democracy is still far from happening.
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Este artigo deriva de uma pesquisa finalizada
a respeito das bases politicas do Projeto “Jovens
Governantes” (PJG), desenvolvido nas escolas mu-
nicipais da cidade de Curitiba. Este faz parte da Se-
cretaria Municipal da Educacédo e tem como objetivo
a preparacao para a cidadania e o desenvolvimento
da democracia, por meio da observagao da realidade
da comunidade na qual o estudante esta inserido.

Um projeto politico ndo autoritario de sociedade
e de educacao pressupoe um conceito de democracia
de acordo com o qual se propée uma determinada
direcéo politica. Esta, por sua vez, traz, implicitas,
nogbes como cidadania, participa¢do, governantes
e dirigentes. De acordo com a concepc¢io politica
adotada, essas palavras mudam de significado.

Entende-se que uma sociedade é democratica
pela construcao e pela pratica da participacao
politica, pela vivéncia dos direitos por todos os
membros dessa sociedade e, principalmente, pela
transpareéncia das relacées politicas e participacao
ampliada e critica no processo decisério. Neste
artigo sdo abordados conceitos como a formacio da
democracia, os processos de participac¢ido da popu-
lacdo nessa democracia, a formacio de governantes
ou dirigentes, com vistas a essa participacao.

A compreensio da participagdo critica direta e
ativa na vida politica do meio em que se vive é con-
dicdo essencial para a consolidagdo de um sistema
politico democratico. A escola é uma das instituigdes
responsaveis pela formacao de jovens, entendidos
como pessoas capazes de assumir uma funcio diri-
gente na sociedade, o que evidencia a relevancia do
seu trabalho para o conjunto da comunidade. Cabe
distinguir o significado de “governantes”, “governa-
dos” e “dirigentes”.

Bobbio conceitua o termo governantes como
“[...] o conjunto de pessoas que governam o Estado
[...]" e como governados “[...] o grupo de pessoas
que estdo sujeitas ao poder de governo na esfera
estatal.” (BOBBIO, 1994, p. 553). Essa definigao
supde um conceito restrito de politica como exer-
cicio de governo. Nesse sentido, o poder de decisdo
se concentra nas maos de uma pequena parcela da
populacgdo, que se organiza, obtém vantagens e se
articula para manter-se nessa posi¢io. Portanto,

nesse contexto, a grande massa fica a margem das
decisoes e da participacio politica, fica suscetivel as
manobras e decisdes de uma minoria. Esse tipo de
entendimento leva a formacédo e a conservacao de
uma sociedade desigual.

J4a o conceito de “dirigentes” pressupoe relacoes
politicas mais amplas, nas quais ha um comparti-
lhamento nas decisées politicas, sociais e economi-
cas. Para tanto, a populagdo deve ser preparada
e organizada para essa participacdo efetiva nas
decisdes de uma forma consciente, critica, criativa
e esclarecida, com vistas a compreender as contra-
digdes que permeiam a sociedade e a realidade em
que estd inserida. Consequentemente, a democracia
existe quando favorece a passagem revolucionaria
de dirigidos para dirigentes. Ea constitui¢cdo de um
sujeito histérico que detenha conhecimentos formais
e politicos. Tal questdo é abordada por Antonio
Gramsci (1968b).

A partir dessas duas definicoes, tém-se duas
praticas de democracia e de gestdo: a democracia
liberal, que concentra a politica no exercicio do
governo e a gestdo nas maos dos eleitos pelo voto
periddico; e a democracia socialista, que se constroi
pela participacgdo efetiva de todos no exercicio do po-
der, o que supde um conceito mais amplo de gestao.

A pratica politica cria condig¢des e requisitos ne-
cessarios a democracia e é de extrema importancia
na construcédo de uma escola que atenda as atuais
exigéncias da vida social: formar cidaddos' capazes
de atuar criticamente na sociedade. Nesse sentido,
a busca de enfoques que privilegiem a discussio da
participagdo politica e da gestao da educagao centra-
da na perspectiva democratica torna-se imperativa.

Cabe esclarecer que o termo “democracia” apre-
senta varios significados. Toma-se aqui o significado
adotado por Gramsci, que se utiliza de um conceito
de democracia operaria, o qual é diferente do con-
ceito de democracia burguesa. Esta ultima tem
como ideario o liberalismo, partindo de um modelo
utdpico, que se funda na aparéncia de igualdade sem
questionar a realidade social desigual, produzida
pelo modo de produgao capitalista. Nesse modelo
existe a crenca de que se participa de forma igual
aos demais modelos, principalmente no acesso ao
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sufragio universal, priorizando a quantidade e o
exercicio formal do voto; essa concepc¢do separa a
esfera politica da econdomica e defende um Estado
sem interven¢io na economia. A democracia opera-
ria, segundo a visdo gramsciana, deve operar com
vistas ao aspecto qualitativo, destacando os limites
da participacdo das classes menos favorecidas no
interior dessa estrutura de sociedade capitalista
e construindo as bases de novas relagbes sociais e
politicas. (GRAMSCI, 2004a).

A partir dessa nogao de democracia, apresenta-
-se a nocao da gestao da escola bésica, que ndo pode
restringir-se aos limites de atuacgdo do préprio Es-
tado, por meio de politicas publicas — promovendo
a participacio coletiva apenas dos que atuam em
seu interior; ela envolve principalmente a comu-
nidade, de modo que se possa produzir, por parte
da populacdo, uma possibilidade real de controle
democratico do Estado no provimento de educacao
escolar em quantidade e qualidade compativeis com
as obrigagoes do poder publico e de acordo com os
interesses da sociedade. Essa experiéncia é dificil
de se construir na escola atual, inserida nos limites
de uma sociedade capitalista.

Tal processo requer uma participac¢ao consciente
e esclarecida — néo alienada e despolitizada — que
propicie o desenvolvimento de principios funda-
mentais para garantir a transformacio do ensino
no pais. Urge construir uma escola que promova o
exercicio cotidiano da participacgio politica e que vise
a vivéncia da liberdade e ao pluralismo de ideias.

Diante desse quadro, percebe-se a importancia de
pesquisar meios que propiciem um tipo de partici-
pacao de tal natureza. Evidencia-se, assim, a neces-
sidade do aprofundamento de aspectos referentes a
democracia, a participacao politica e a formacao de
jovens, desvelando aspectos de um contexto liberal,
no qual se insere o projeto e as suas possibilidades
criticas como uma forma de refletir a respeito diante
da realidade presente.

O problema deste artigo consiste em confrontar
duas concepgoes de diregdo politica - a que educa
governantes e a que educa dirigentes - para escla-
recer a concepgao tedrica que sustenta o Projeto
“Jovens Governantes”. Neste Projeto, a concepgio

que predomina é aquela que visa educar governan-
tes, abarcando uma pequena parcela dos estudantes
e definindo “cidadania” apenas como uma pratica
de direitos e deveres. E essencial, no entanto, que
essa formacio para a participacio politica seja cons-
clente, ativa, critica, revoluciondria e efetiva. Nesse
contexto, abre-se alguma perspectiva de mudanca.

Participacao politica e educacao

Entende-se hoje que o pensamento de Gramsci
¢é de fundamental importancia, ja que ainda se vive
em um mundo pautado pelas idéias capitalistas e
pela luta constante pelo poder e pela hegemonia.

Gramsci foi um revoluciondrio e seus escritos sdo
lidos hoje como os de um classico da politica moder-
na. Para ele, deve-se superar a situacgio de coer¢ao
e estabelecer novas relagées a fim de conquistar
uma nova hegemonia politica. H4 necessidade da
organizacao politica das massas, e entre as tarefas
que pertencem aos dirigentes, estd a de desvelar a
ideologia da classe dominante, e de exercer a dire-
¢ao. O intelectual é o dirigente, e a luta politica dos
trabalhadores produz-se como construcgao das con-
di¢des de todos serem dirigentes. (GRAMSCI, 1968)

Desse modo, para Gramsci, o partido, que tam-
bém é uma escola, precisa despertar e desenvolver
a consciéncia politica, ja que todos sio fildsofos, pois
possuem a capacidade de pensar e se envolver, sendo
capazes de superar o senso comum. O homem, entio,
é um ser politico que deve adquirir a consciéncia
dessas relagoes. (GRAMSCI, 1968)

Salienta-se que as classes populares precisam
conhecer-se como tais a fim de elaborar sua propria
cultura, condic¢do para seu fortalecimento politico.
Consequentemente, o homem n&o pode ser conce-
bido isoladamente, pois é um fruto da histéria e do
meio. A formacao, portanto, precisa fazer a mediacao
entre individuo e ambiente, ja que é um processo
histérico e social e se funda nessas relacées. Para
Gramsci, a escola integra-se a um conjunto de outras
instituig¢des que desempenham, para as classes tra-
balhadoras, a funcio de elaborar uma nova cultura,
como os partidos politicos, as associagoes de cultura,
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os jornais etc.

A educacio, na sociedade capitalista, é reduzida
a uma condicdo de mercadoria, de propriedade,
utilizando-se do discurso voltado para a qualidade
como um bem que é conquistado para competir no
mercado e ndo como um direito. De acordo com
Kuenzer (2001), a democratiza¢do da educacao sé6 é
possivel com a efetiva democratizacdo da sociedade,
a partir do momento em que os bens culturais e
materiais estiverem disponiveis as pessoas em sua
totalidade. Dessa forma, a escola néo pode resolver
todas as mazelas sociais, mas pode contribuir de-
senvolvendo uma visdo critica do processo em que
a populacdo esta inserida.

Na leitura de Saviani (1996), a cultura é um
instrumento indispensavel para a participagio
politica das massas. A formacao politica e cultural
fortalece as classes populares e as faz compreender
os mecanismos utilizados pelas classes dominantes.
Formam-se individuos ativos, criticos, que podem,
de alguma forma, fazer frente a esses mecanismos;
de acordo com a visdo gramsciana, para participar
espontaneamente na vida coletiva, o homem precisa
de um processo rigoroso de formacéo e disciplina,
para ser incorporada a sua personalidade. A edu-
cacdo apresenta uma dimensido politica que deve
permitir uma promogdo do individuo por meio de
uma reforma cultural, sem, no entanto, deixar os
problemas concretos de lado.

A democracia no contexto
politico brasileiro

A presente reflexdo sobre o modo de desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil é embasada em es-
critos de Holanda, Weffort, Souza, entre outros. Sdo
autores que acentuam que a concentracgao do poder
decisério nas maos do executivo federal, mantendo
a unidade nacional, com esquemas regionais de
manutencio de poder no campo, evita a participacao
efetiva da maioria da populacgéo.

A democracia constituiu-se sem o conhecimento
efetivo das massas, reduzindo sua participacio ao
exercicio do voto sem a clareza do seu significado

politico, um dos mecanismos para eximir-se de
proporcionar uma igualdade social efetiva, prome-
tendo-a apenas em discurso. A esse respeito, assim
salienta Reis:

Se houver grande desigualdade social,
como a que existe no Brasil, por exem-
plo, isso naturalmente vai significar
que diferentes individuos estarido con-
trolando quantidades muito desiguais
de recursos na esfera privada, e que
havera, portanto, um desequilibrio pri-
vado de poder que tornara problematico
o exercicio efetivo dos direitos politicos
e civis. O direito de votar e ser votado é
obviamente afetado de maneira nega-
tiva pelo controle desigual de recursos
financeiros. (REIS, 2002, p. 12)

Kinzo (2001) também ressalta alguns elementos,
como a pobreza e a desigualdade social, que acaba-
ram atuando como fatores que constrangem a conso-
lidacéo da democracia e a participagio dos cidadaos
nos processos politicos. Esses tragos, alguns que
vigoram até nossos dias, em conjunto com a cultura
do patrimonialismo, agem na configuracido de uma
politica fragmentada, que leva a pouca valorizagao
do coletivo e a predisposi¢do ao individualismo,
gerando um cendrio prejudicial a democracia® efe-
tiva. Por meio dessa dinamica ha uma consolidagéo
lenta e gradual do poder do Estado, que se insere na
sociedade; as politicas publicas, geradas a partir de
projetos desconhecidos pela maioria da populagio,
s@o mecanismos desse exercicio de poder.

Para Weffort (1996), a democracia nasce do
conflito; acredita-se que precise resolvé-lo respei-
tando as diferencas. Na realidade, para esse autor
a democracia politica brasileira é um processo que
nunca chegou a se consolidar. E nem haveria pos-
sibilidades, pois boa parte da populac¢io niao recebe
os “beneficios minimos do desenvolvimento”. Em tal
situacdo, para os individuos que estdo integrados?,
ha mecanismos efetivos de influéncia e participacao;
mas, para os que ficam de fora*, ha coercio.

Para HOLANDA (2006, p.160), “a democracia
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no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido.
Uma aristocracia rural e semi-feudal importou-a e
tratou de acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que
tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da
burguesia contra os aristocratas”.

O Golpe Militar de 1964, por sua vez, desvelou
0 mecanismo de intervencdo permanente na vida
politica brasileira: segundo os militares, veio para
combater a desordem, a corrupc¢ido e o comunismo,
por meio de um movimento institucional. Ao contra-
rio, contudo, o fechamento e a concentracio do poder
em vinte anos geraram as condi¢oes de aumento
da corrupgdo, além de marcar a sociedade com a
violéncia, o arbitrio e a falta de liberdade politica.

E importante relatar - de acordo com Codato
(2005) — que, a partir de 64, os governos milita-
res ndo admitiram, na época de seu governo, a
criacdo de um partido que mobilizasse as massas;
eles cancelaram registros de agremiacoes pds-45,
reorganizando-as em ARENA e MDB (a favor e
contra o regime). Adotaram o regime bipartidario,
que proporciona melhor controle entre aliados e
dissidentes.

Com o fim do regime ditatorial, criou-se a ex-
pectativa de que, com a democracia, seriam esta-
belecidos parametros de respeito aos direitos dos
cidaddos, mas o processo gradativo de abertura
politica frustrou a participacdo da sociedade civil,
que lentamente se organizava, e orientou a politica
a favor da liberalizacdo econémica. Dessa forma,
a abertura democratica tentou garantir o estado
de direito e muitas das reivindicag¢bes sociais na
Constitui¢do de 1988, mas a garantia dos direitos
por parte do poder ptblico para todos os habitantes
restringiu-se porque o regime econémico acentuou
as desigualdades sociais. Cabe salientar que, em-
bora o processo de democratiza¢ido tenha ocorrido
por meio desse artificio, avancou-se com relacdo a
transparéncia politica e langaram-se as bases para
a participacio politica.

De acordo com ARTURI (2001), o movimento
“Diretas - Ja” foi a reivindicacio mais forte pds-64
pela democratizacdo do pais, dificultando de modo
momentaneo a estratégia politica do regime que ne-

gociava aliancas com setores do partido governista.
Embora tenha falhado na intencéo de aprovar, em
1984, o projeto de emenda constitucional que garan-
tiria a elei¢do direta, foi de grande importancia para
a concretizacao dessa luta que s6 foi conquistada no
ano de 1989. Mais uma vez, a populacgdo viu suas
esperancas frustradas ao acreditar que, ao final dos
anos 80, teria a oportunidade de discutir, de forma
ampla e com liberdade, as perspectivas da constru-
¢ao de um novo sistema de governo. Tal objetivo foi
realizado apenas em parte com a promulgacio da
nova Constituicio, que, em muitos de seus capitulos
acabou ainda privilegiando o governo anterior.

Conforme CODATO (2005), a transigao do regime
ditatorial militar para o regime liberal democratico
passou por trés aspectos: o primeiro, um processo
de “distensao politica”, que foi iniciado pelos mili-
tares, ndo por ascensido do movimento popular, mas
essencialmente pela inteng¢ao militar; segundo, teve
natureza, ritmo e objetivos determinados também
pelos militares, e, por fim, procurou resolver pro-
blemas internos da corporacdo. Uma “consolidacao
democratica” que, segundo ele,

[...] conjugou o presidencialismo como
forma de governo, o federalismo como
féormula de relacdo entre o Estado e as
unidades subnacionais (Mainwaring,
1977), a coalizdo como a férmula da
governabilidade (Abranches, 1988) e
um sistema partidario fragmentado
(Nicolau, 1996), pouco institucionali-
zado e excessivamente regionalizado
(Abrucio, 1998). (Ibidem, p.84-85)

Mesmo com a mudanca de governo, salienta-se
que muitos militares continuaram no comando,
por meio de posi¢oes estratégicas, ainda que com o
fortalecimento do Presidente da Reptblica. Alguns
continuaram, mesmo a distancia, a centralizar o
poder nas maos do Executivo e agiam com o objetivo
de que os partidos politicos mantivessem suas ativi-
dades apenas nos periodos eleitorais. Desse modo,
garantiriam sobrevivéncia politica e participacao
no poder apés a democratizagio.
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Segundo ARTURI (2001), seria a “tutela militar”
sobre o sistema vigente, com o aval das negociatas
para garantir que nao haveria nenhuma reforma
que atingisse os interesses econdémicos da classe
dominante anterior. Essa confiabilidade foi esta-
belecida com Tancredo Neves, falecido antes de
tomar posse.

Até essa época, menos de 20% dos brasileiros
votavam; em 1980 passaram para cerca de 50%,
mas somente a Constituicdo de 1988 permitiu o voto
para analfabetos e para menores de 16 anos, quando
quase 70% dos brasileiros passaram a votar®.

Assim, com o término do regime militar e a cria-
¢ao do PFL, os grupos que estavam no poder continu-
aram no poder, com a diferenca que se situaram em
outro partido®. O governo de José Sarney contribui
para o estabelecimento de uma “democracia tute-
lada”; ndo houve desta forma uma ruptura com o
antigo regime, mas uma transformacio paulatina.
(Zaverucha, 1994), Ademais para que a consolidacio
democratica ocorresse, houve arranjos institucio-
nais e comportamentais como uma estratégia de
atores politicos, interagindo com uma estrutura
pré-existente politica, social e econémica. Foi um
governo onde o presidente ndo conseguiu atingir
a legitimidade perante a populagdo. Um governo,
como os demais, com movimentos que na aparéncia
eram reformadores, mas que de fato foram impostos
por grupos dominantes, ou de “cima para baixo”
como afirma Holanda (2006) em épocas passadas.

A consolidagao da democracia brasileira, segundo
Arturi (2001), aponta para duas caracteristicas im-
portantes na tradigao politica do pais: a tutela dos
militares sobre o sistema politico e a utilizacdo da
competicio eleitoral para regrar conflitos entre as
elites politicas. Para ele, outros fatores ainda pro-
blematizam a ordem politica atual, e, constrangem a
consolidagdo da democracia. Obstaculos ocasionados
por fatores sociais e economicos que levam parte
da populacio associar estas faléncias a vigéncia da
democracia gerando um descrédito crescente.

A partir das observacées de HOLANDA (2006)
sobre a histéria do Brasil, pode-se refletir sobre o
processo de formacgdo dos dirigentes ou gestores,
fundada na separagio entre elites e massas. Reto-

mando palavras de um publicista ilustre e do qual
nao cita o nome, Holanda acentua:

A separacao da politica e da vida
social,..., atingiu, em nossa patria, o
méximo de distancia. A forca de alhe-
acéo da realidade a politica chegou ao
cumulo do absurdo, constituindo em
meio de nossa nacionalidade nova,
onde todos os elementos se propunham
a impulsionar e fomentar um surto so-
cial robusto e progressivo, uma classe
artificial, verdadeira superfetacio, in-
génua e francamente estranha a todos
os interesses, onde, quase sempre com
a maior boa-fé, o brilho das formulas
e o calor das imagens nao passam de
pretextos para as lutas de conquista e
a conservacao das posi¢oes. (Ibidem,
p.177-178)

Uma evidéncia de que esses processos clien-
telisticos se prolongaram pelos anos, mesmo na
experiéncia de governo democratico p6s-85, é que
o Executivo daquele periodo funcionou a custa
de mecanismos concentradores de poder, como
as medidas provisérias, com arranjos para apoio
parlamentar e individual. Resultou, portanto, no
distanciamento dos governantes dos problemas mais
urgentes, em troca de comportamentos impositivos
com a coisa publica.

Apesar de permitir a participacdo da populacio
nesses processos decisorios, garantindo o voto para
mais brasileiros, a Constituicdo de 88 apresenta
muitos problemas, como, por exemplo, centralizar
o poder nas mios do presidente, mesmo no periodo
pos-ditadura, e permitir muitas medidas proviso-
rias, fato que pode ser atribuido a construgio da
Constitui¢do Federal Brasileira em um periodo
marcado por grande instabilidade politica, pela
modernizacao e o avanco de formas de participacio
da populacio.

Os problemas referentes a instabilidade continu-
aram, com a eleicdo do primeiro presidente eleito,
em 89, Fernando Collor, presidente esse que reacen-

Revista Tempos e Espagos em Educagdo, v. 5, p. 153-166 jul./dez. 2010



Formar dirigentes ou governantes: a andlise do projeto “Jovens Governantes”da Prefeitura Municipal de Curitiba 159

deu o descrédito e a desconfianga dos brasileiros a
partir de seus atos politicos.

De acordo com COUTINHO (2007), essa agenda
de reformas era essencialmente liberal e dirigia-se
ao mercado conforme uma visio de redugéo do papel
do Estado na economia com um discurso ideolégico
onde o Estado é uma espécie de garantia da legalida-
de. Nesse contexto, o teor liberal procura minimizar
conflitos na sociedade e no mercado. Tal inaptidao
estatal estd vinculada a um mundo onde as fron-
teiras perdem significado, situacéo posteriormente
nomeada de “neoliberalismo””.

No governo de Fernando Henrique a area econo-
mica continuou sendo priorizada em conjunto com a
area empresarial e o sistema internacional, na busca
de interesses do mercado, por meio de politicas de
privatizagdo. Houve, também, “redimensionamento”
de gastos sociais em areas como a educacgio, a saude
e a previdéncia, bem como abertura financeira e
comercial. Instauraram-se as bases econémicas e
politicas necessarias para a integragao do Brasil no
processo mundial e na politica neoliberal.

Na historia do Brasil o processo lento e gradual
de passagem da ditadura militar para a democracia
liberal, aliado a uma histéria politica autoritaria,
dificultou a integragio das classes trabalhadoras ao
processo politico; a formacao dos gestores publicos
acontece dentro de uma estrutura social hierarquica
onde muitas vezes prevalece o nepotismo, que emba-
raca a compreensio das relagdes politicas e dificulta
a participacdo dos cidadaos nas decisées politicas.

Os paises da América Latina, por meio das po-
liticas publicas, vém tentando reverter um quadro
de grande deterioracdo economica e social; nesse
quadro, segundo dados da CEPAL — Comissao
Economica para a América Latina e Caribe (2006)
-, 83,4% da populagdo vivem na zona urbana, 89,1%
sao economicamente ativos, com a taxa de desem-
prego de 10,1%, cerca de 11,1% sao analfabetos e
23,5% vivem abaixo da linha de pobreza. A partir de
dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2007) - ha ainda um grande nimero de
menores no mundo do trabalho, mais exatamente
1.756.114 de criancas e adolescentes. De acordo com
esses dados, observa-se que 1.545.440 criangas entre

cinco e quatorze anos nio freqiientam a escola. Ain-
da em consonéancia com os dados do IBGE (2003)3,
cerca de 31,8 milhGes de pessoas com mais de 15
(quinze) anos nao tém os quatro primeiros anos de
escolaridade; dessas pessoas, 2,4 milhoes estavam
estudando; ja as que ndo tinham os quatro dltimos
anos do ensino fundamental eram 30 milhdes, dos
quais 4,2 milhées estudavam. Esse contexto esta
vinculado a falta de investimentos nas areas da Edu-
cacdo, Saude e Seguranca, e mantém a populacio
trabalhadora distante da vida politica; a concentra-
¢ao do poder nas maos de elites dominantes vincula-
-se a fatos de corrupcéao, que levam ao descrédito da
populacdo, com relacio aos representantes politicos
e as institui¢ées das quais fazem parte.

Apesar dessa situacdo, houve momentos na
histéria recente do Brasil nos quais a populacao
se mobilizou para reivindicar direitos e participar.
Ainda assim, a realidade econoémica e a desigual-
dade social colocam o Brasil entre os paises que
precisam enfrentar grandes desafios para o seu
desenvolvimento.

Com este panorama social, torna-se indispensa-
vel analisar formas que propiciem a participacio
e/ou a organizacao politica em um regime politico
democratico, esclarecendo as concepcbes contra-
ditérias de formacdo de dirigentes e governantes.
Nesse quadro esta inserido o Projeto “Jovens Go-

vernantes”.

O projeto “Jovens Governantes”

Este projeto envolveu, no ano de 2005, cerca de
131 escolas, 488 professores, 19.000 estudantes com
758 projetos inscritos. J4, no ano de 2006, foram
147 escolas envolvidas, 265 professores, 11.060
estudantes com 312 projetos inscritos. Em 2007,
o PJG contou com 121 escolas, 325 professores,
320 projetos e 11.200 estudantes. No ano de 2008,
nao se obteve o nimero de escolas envolvidas, mas
o projeto abarcou 302 professores, 343 projetos e
10.300 estudantes.

Parte-se da realidade enfrentada por um pro-
jeto que nasceu em meio a adversidades, que se
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caracterizaram principalmente por se inserir em
um contexto de relacdes de poder hierarquicas,
como parte de uma concepcao liberal de Estado. O
Projeto “Jovens Governantes”, inicialmente voltado
a formar liderancas entre criancas e jovens, abriu
o caminho para novas discussdes sobre as formas
de gestdo possiveis em uma sociedade democratica,
para a formacao de dirigentes ou de governantes.

A metodologia basica para o desenvolvimento do
PJG é a pesquisa-acio?, onde sdo definidos temas
pela SME e, a partir desses temas, os professores
séo orientados de forma on-line a incentivarem os
estudantes a executarem o projeto que acreditam
ser necessario na comunidade em que vivem.

Como participante da coordenacao do projeto no
ano de 2006, sentiu-se a necessidade de buscar os
fundamentos tedricos que sustentassem a continui-
dade do projeto e que subsidiassem outras pesquisas
na area educacional.

Dessa forma, evidenciou-se a necessidade de re-
fletir sobre os problemas socioeconémicos e culturais
brasileiros, estabelecendo uma breve relacdo histé-
rica dos acontecimentos que marcaram a realidade
atual, pois acredita-se que este ndo é um processo que
surgiu na atualidade; trata-se de um legado de gover-
nos passados. De acordo com HOLANDA (2006), os
decretos dos governos, de uma forma geral, nasceram
para conter as paixdes particulares momentaneas e
raras as vezes com a pretensdo de se associarem a
forcas ativas. Sdo decretos que foram criados com o
objetivo de separar e nao de unir os homens.

A formacao de jovens governantes

No ambito em que o PJG esté inserido tem-se
uma sociedade desigual e com inimeros problemas
sociais, econoémicos e politicos; nele a participacgio
da populagéo é garantida principalmente por meio
do sufragio universal. Nessa estrutura de poder, a
formacao dos dirigentes produz-se como formacao
de liderancas, e o despertar dessas liderancas ¢é de
grande valia como auxilio na forma de organizacao
e participacdo politica. Tem-se uma forma de par-
ticipacgao politica limitada, visto que as fungées de

decisdo se concentram nas maos dos governantes.

Autores como Schumpeter e Michels auxiliam na
compreensio do significado da formacao de jovens
liderancas, base do Projeto “Jovens Governantes”.

Joseph Schumpeter foi um pioneiro da moderna
teoria liberal da democracia. Reflete teoricamente
sobre ela como um método e um procedimento de
governo para atingir determinadas agdes politicas
e ndo apenas como um conjunto de ideais. Para ele,
a democracia nao pode ser compreendida como um
fim em si mesma (SCHUMPETER, 1961); é tida,
antes, como um procedimento e uma luta compe-
titiva pelo voto do eleitor.

Nessas condicoes tedricas, SCHUMPETER
(1961) desenvolve conceitos importantes para sua
teoria como lideran¢as competitivas, procedimen-
tos, vontade individual, conjunto de lideres que
vao exercer o poder. Esse autor parte das premis-
sas do socialismo, mesmo sem ser socialista, e do
capitalismo, realizando uma comparacio entre
elas e demonstrando seus limites e possibilidades.
Destaca o conceito de doutrina basica da democra-
cia, utilizando-se dos pensamentos de Stuart Mill,
Bentham e Rousseau:

[...] em virtude da importancia que
atribuiu ao individuo racional e hedo-
nista e ao seu livre arbitrio, a filosofia
em causa parece estar em condicgoes de
ensinar os unicos métodos politicos cor-
retos de dirigir o Estado e concretizar
seus objetivos —a maior felicidade para
0 maior nimero, e assim por diante.
Finalmente, forneceu o que parece
uma base racional para a crenca da
vontade do povo (volonté générale) e
para o conselho que resume tudo o
que a democracia significa... educa
o povo e deixa-o votar livremente.
(SCHUMPETER, 1961, 303)

A esse respeito, SCHUMPETER (1961) conceitua
a democracia classica como uma busca pelo bem
comum e pela vontade geral, duas bases, segundo
ele, que se materializam e nfo correspondem a
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realidade. Na visdo dele, o bem comum vem de
encontro as vontades gerais, pois é diferente para
cada individuo. Dessa forma, estes individuos, para
ele, ndo conseguem construir vontades coletivas,
ou seja, nao sabem o que seja melhor para elas na
questao publica. E isso provém da falta de vontade,
da desinformacéio e da manipulac¢do dessas camadas
por propagandas politicas.

Para o citado autor, o que existe, na realidade,
néo é o cidadao autéonomo, e sim o cidadio tipico
da sociedade de massa, um individuo incapaz, de
forma livre e articulada, de expor suas vontades e
produzir argumentos racionais. Um individuo que é
claramente influenciado pela teoria psicoldgica das
multiddes e que emprega pouca energia intelectual
nesses momentos, pois a vontade popular é algo
manufaturado e artificial; é o resultado do processo
politico e ndo a causa. Sdo eleitores incapacitados
de aprender com seus erros. Para ele, essas massas
tém um comportamento pior que os individuos, pois
agem irracionalmente e por impulsos.

Acredita-se, entao, que a democracia e o liberalis-
mo se dao na figura dos lideres e na disputa pacifica
por eles travada. Seria uma elite nédo fechada que
daria possibilidade, embora néo legitima, da entrada
das massas, pois a democracia é tida como o governo
dos politicos. Essa lideranca é conceituada como o
conjunto de individuos que disputam poder entre si
e com o eleitorado, por meio de um método eleitoral
reconhecido por todos, o sufragio (SCHUMPETER,
1961), ou seja, por votos livres da populacao.

Para explicar tal situacido, Schumpeter faz uma
analogia com o homem de negécios, “O que os ho-
mens de negdécios ndo entendem é que, da mesma
maneira que éles negociam em petréleo, eu negocio
em votos.” (SCHUMPETER, 1961, p. 347). A eleicio,
portanto, acaba se tornando a democracia em si,
pois, quanto menos o eleitor participa, melhor é essa
democracia, pois demonstra ter aprovacio entre
eles. A camada da populacdo que é despreparada,
no campo das acdes politicas, aceita o surgimento
dessa elite, de especialistas que seriam um espaco de
racionalidade. Dessa forma, hd necessidade urgente
de uma burocracia organizada.

De acordo com o pensamento de SCHUMPETER

(1961), existem algumas condigdes que facilitariam
o sucesso da democracia. Séo elas: a alta qualidade
do “material humano da politica”; nesse sentido, o
autor acredita que o método democratico seleciona
“elementos da populac¢ado que estdo dispostos a en-
cetar uma carreira politica” (SCHUMPETER, 1961,
p. 352). Outra condicio é a restricdo para a tomada
de decisoes politicas, com um tratamento racional
do problema. A terceira condig¢do é a obtengao, por
parte de um governo democratico de uma burocra-
cia especializada; no entanto, ndo basta que esta
seja eficiente, é preciso que tenha “competéncias
para dar conselhos... deve ser um poder por direito
préoprio” (SCHUMPETER, 1961, 356). A quarta
condig¢ao sugerida por Schumpeter é o autocontrole
democratico; isso s6 é possivel a partir do momento
em que “... tanto o eleitorado como o parlamento
devem possuir um nivel moral e intelectual bastante
elevado para resistir as ofertas de loucos e ladrées...”
(SCHUMPETER, 1961, 357). Para ele, os eleitores
e o parlamento devem deixar que o governo tome
as suas decisoes, sem atrapalhar; caso contrario,
segundo ele, “nenhuma politica sera possivel” (Ibi-
dem, 357), ou seja, é preciso aceitar a lideranca. A
ultima condigéo seria a necessidade da tolerancia,
embora ndo absoluta, com as diferencas de opiniGes.

Robert MICHELS (1982) elaborou uma pesquisa
sobre a instituicdo fundamental da democracia — o
partido politico. Para ele, a sociedade ¢é dividida em
duas classes: os que governam e os que nio gover-
nam. De acordo com seu pensamento, na sociedade
de massas h4 necessidade de uma minoria organi-
zada. A parcela da classe que governa, ou seja, a
classe politica é a minoria organizada e mais eficaz,
na qual a “organizacdo politica conduz ao poder”
(MICHELS, 1982, p. 219). Essa organizacio para o
funcionéario é um fim, pois vive do salario oriundo
do partido politico, tendo os interesses e estratégias
definidos conforme o modo como essa classe se rela-
ciona com o Estado.

A organizagdo deixa assim, de ser um
meio, para tornar-se um fim. As insti-
tuicoes e as qualidades que no inicio
eram destinadas simplesmente a as-
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segurar o funcionamento da maquina
do partido — subordinacio, cooperacéo
harmoniosa dos membros individu-
ais, relagoes hierarquicas, discrigio,
correcdo — acaba-se atribuindo mais
importancia que ao grau de rendimento
da maquina. MICHELS, 1982, p. 223)

Conforme destacado por MICHELS (1982), esse
tipo de comportamento desemboca no abandono de
1deais em primeiro lugar, porque os lideres atingi-
ram uma posi¢do de destaque na sociedade e, em
segundo, porque a revolucdo poderia levar o partido
a extinc¢do e, consequentemente, a perda dos sala-
rios. Nesse sentido, ressalta que “o poder é sempre
conservador.” (Idem, 1982, p.219)

Este tipo de relacio foi nomeado por ele de “lei
de bronze da oligarquia” (Idem, 1982, p.225), onde
toda organizacio leva a formacio de uma mino-
ria dirigente. De acordo com o pensamento deste
tedrico, esta lei é uma necessidade histérica, que
decorre de uma observacao empirica, e cujas causas
determinantes precisam essencialmente ser inves-
tigadas. Para o autor em questao (1982, p. 237), “a
existéncia de chefes é um fenémeno inerente a todas
as formas da vida social”, ou seja, eles sao “tecnica-
mente indispensaveis”, e essa é a maior causa dos
fenémenos oligarquicos.

De acordo com Michels, a existéncia de um poli-
tico profissional é o fruto da racionalizagido e espe-
cializagdo do trabalho politico em uma democracia
de massas, no processo de profissionalizacdo da
politica. H4 muitas diferencas entre representantes
e representados, destacando-se a incapacidade da
formacgio de um governo a partir das massas. Essa
incapacidade de as massas se organizarem se deve ao
fato de ndo saberem decidir, de serem influenciaveis e
de néo se preocuparem com o resultado de seus atos;
sdo “imoveis e passivas’ (MICHELS, 1982, p. 287).
Dessa forma, embora ndo tome nenhuma decisio com
relacio ao futuro politico, o povo pensa que decide por
meio do sufragio. Neste caso, “a massa nunca sera
soberana a nio ser de uma forma abstrata.” (Ib., p.
239). Esse autor destaca, ainda, que a massa é ima-
tura quanto a sua natureza e ndo em carater transi-

torio, é “afligida por uma incompeténcia incuravel...
é em si1 amorfa e precisa de divisdo do trabalho, de
especializacio e de direcdo.” (MICHELS, 1982, 240)

No processo de representacéo politica, a classe
governante, sendo a parte menor, é mais habil
para agir, o que também a diferencia das massas,
tornando essa representacdo um privilégio e nio
um meio. A democracia nesses termos é, portanto,
utilizada como uma forma de submeter as massas as
elites e se torna uma maquina de obtencao de votos,
em funcao do sufragio universal. A esse propoésito,
Michels ainda destaca que

[...] a democracia é um ideal que tera
para a histéria humana outro valor se-
néo o de um critério moral que permite
apreciar nas suas oscila¢oées e nuancas
mais ligeiras o grau de oligarquia
imanente a todo regime social; em
outras palavras, se??, em que medida
a democracia é um ideal que nés nao
podemos ver traduzido em realidade.
(MICHELS, 1982, p. 240)

Esse teodrico ainda discorre sobre a necessidade
de uma pedagogia social que garanta a elevacio
dos niveis das massas, de forma a coloca-las em
condigoes de se oporem as tendéncias oligarquicas
ameacadoras. (Michels, 1982, 242)

O Projeto “Jovens Governantes” insere-se nes-
sa estrutura de poder quando procura apenas a
formacdo de novos lideres. Porém, a partir da ex-
periéncia realizada, percebeu-se que algo faltava
nesse processo e que o proprio projeto abria outras
possibilidades. A vontade de lutar por um deter-
minado objetivo que promovesse o bem comum
da coletividade despertado nas criangas e nos
professores participantes do projeto gerava uma
grande mobilizacdo como forma de alcangar esse
objetivo que promovia agdes. Essas eram simples
tarefas e, na maioria das vezes, as acoes efetuadas
pelas criancas nfo causavam a reacdo esperada,
solicitada e perseguida. Em inimeros casos, en-
tre as agoes escolhidas, o grupo enviava cartas e
e-mails a 6rgdos governamentais, a autoridades
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responsaveis, a politicos locais ou para a prépria
Secretaria de Educagdo, a fim de procurar auxi-
lio ao problema detectado e selecionado por ele.
Quando a comunicacio era realizada por meio da
Secretaria de Educacio, todas as cartas e e-mails
eram respondidos, mas nem todos os problemas
eram resolvidos, por esbarrar na burocracia, planos
de governo e falta de verbas disponiveis. Quando
as cartas eram encaminhadas diretamente pela
escola a outras instancias e pessoas, as criangas
dificilmente recebiam resposta e muito menos
a solicitacdo era feita. Dessa forma, detectou-se
uma desmotivacdo latente e crescente nos parti-
cipantes que lutavam por melhorias na qualidade
nos bairros, escolas, postos de satide da sua regido,
transito, calcamento, faixa de pedestres, bosques e
rios, seguranga policial, iluminacao das ruas, entre
outros problemas.

Os projetos realizados a partir de temas cotidia-
nos como educagdo alimentar, reciclagem, melhoria
de comportamentos e atitudes na escola, preserva-
¢ao ambiental, consumismo, entre outros, tiveram
grande aceitacdo e resposta da comunidade inserida
no processo. Nao atingiram, contudo, os projetos na
sua totalidade, o que muito dependia do empenho e
auxilio da direcéo escolar, dos professores, funcio-
narios da escola e comunidade.

Outro problema detectado foi a inexperiéncia de
muitos professores em construir projetos que eram
divulgados pela internet e posteriormente publica-
dos em livro, pois essas ac¢oes tornam publico o tra-
balho. Problemas e caracterizacdo da comunidade,
justificativa e objetivos ndo foram, muitas vezes,
realizados pelos professores. Assim como a caréncia
de aspectos técnicos, tedricos, legais e éticos que
deveriam ter sido levados em consideracao.

Conclusao

De acordo com o breve levantamento histérico e
politico realizado, evidenciou-se que a democracia
nao é apenas garantida por meio do voto e sim pela
participacio efetiva nas varias instancias de poder.
Dessa forma, ela néo é algo estatico; é uma situagao

que se edifica todos os dias a partir da relacdo com
os problemas que vao sendo resolvidos, sendo um
processo, uma organizacio. Ela é construida pela
participacio e representac¢io da maioria, por onde
se estabelece a liberdade. As a¢bes ocorrem a partir
do exercicio em escolas, partidos, comunidades de
bairros etc., de acordo com as necessidades sociais.
Deve-se lutar por essa conquista com debates e
construcao de possibilidades diversas; o importante
é como as opinides sdo construidas e como as deci-
sbes sdo tomadas e nfdo apenas se é possivel votar.

A politizagdo da comunidade é pouca e, muitas
vezes, ndo ha mecanismos que viabilizem a sua efeti-
va participagdo, mas sim processos e estruturas que
indicam a dificuldade do enraizamento de um regi-
me mais democratico no pais. O cidadao é preparado
para utilizar o minimo das regras de participacio
democratica, é formado para ser individualista; no
entanto, os individuos e os atores politicos agem
também de acordo com suas crencas e ideologias e
ndo apenas por interesses.

Nas tltimas décadas ocorreram alguns avancos
com relagdo a organizacgdo politica, em funcio do
crescimento econémico e de algumas politicas pu-
blicas, mas acredita-se que ainda ha muito por se
fazer. A populacio esta mergulhada em um contexto
de crescente desigualdade social, fragmentacio e
burocracia. A pobreza funciona como um circulo
vicioso, com mecanismos que a reproduzem de for-
ma continua, por meio do trabalho infantil, de uma
educacéo precarizada; o trabalho é escasso e cada
vez mais exigente com relacédo ao nivel de preparo.
sendo essencialmente meritocratico, com um siste-
ma de satude sofredor. Ele constrange a consolidacio
da democracia e a efetiva participacio politica de
todos nos processos decisorios.

O Brasil assim como os demais paises do tercei-
ro mundo é levado a tomar decisdes por meio das
resolugdes do Banco Mundial, das Na¢oes Unidas
e de outras organiza¢bes mundials que apdiam
projetos promotores de participacdao da sociedade
civil, projetos de politicas liberais que, em troca,
promovem o controle da inflacido e a liberacao
comercial e financeira. Politicas de um mundo glo-
balizado onde as oportunidades para o crescimento

Revista Tempos e Espagos em Educagdo, v. 5, p. 153-166 jul./dez. 2010



164 Roberta Ravaglio Gagno

se encontram em maos internacionais. Segundo
Weffort, “as politicas de Estado estdo, por assim
dizer, ‘sobredeterminadas’ pela situacdo economica
internacional e dependem, portanto, do reconheci-
mento das influéncias do capitalismo internacional.”
(WEFFORT, 1996, p.129).

Sabe-se que os partidos estabelecem pactos na
construcao de leis para que beneficiem ambas as
partes (dirigentes e 6érgaos interessados, sejam in-
ternos, sejam externos) e que o governo as interpreta
para fazer funcionar o aparelho administrativo.
Cabe aos funcionarios, na verdade, estabelecer con-
tato direto com o cidad&o, que, ao manifestar suas
necessidades, se percebe muito longe das discussoes
politicas; além disso, esse cidaddo tem também
outra possibilidade: a de exprimir suas exigéncias
pela opinido publica.

Para O'DONNELL (1991), a democracia atual-
mente vivenciada pelos governos latino-america-
nos, inclusive o Brasil, é de natureza delegativa.
Nela, os governantes eleitos pelo povo, em vez de
representa-lo, utilizam-se de sua posi¢ao e privi-
légios para fazer prevalecer suas vontades. Dessa
forma, evidencia-se novamente, 0 pouco preparo
do cidaddo com as relagbes politicas; ele deixa
de se envolver com os partidos e as instituigoes
politicas e perde sua autonomia de decisdo. Deixa
de se envolver e de assumir o papel, que lhe é
proéprio, de um ator social com poderes para exigir
seus direitos, ficando a margem das discussoes e
decisoes politicas.

Ha necessidade de ocasionar uma mudanca nos
processos democraticos e na participagio politica
para consolida¢do de uma democracia efetiva, de
forma a ampliar a participacao do cidadéo na esfera
politica, a fim de internalizar valores e normas, a
cultura politica na qual se convive. Indo mais adiante,
pode-se, assim, levar a compreensao histérica desses
processos e as contradigoes nas quais estao inseridos.
Umas das formas de auxiliar essa promoc¢io é por meio
de uma educacio politica que forme cidadaos ativos e
livres; isso pode ser realizado pelas varias instancias
sociais em que esse individuo convive, de acordo com
GRAMSCI (2004a), escola, partidos politicos, asso-
ciagoes de bairro etc. A participa¢io nessas intancias

proporciona um maior conhecimento a respeito das
politicas e suas interfaces; consequentemente, um
envolvimento e interesse maior por parte da popu-
lac¢do envolvida nos assuntos referentes as relacoes
politicas e suas discussoes.

Essas pessoas devem perceber que, em conjunto,
elas podem influenciar a tomada de decisées pela
politica, de forma a exigir seus direitos e lutar pelo
bem da coletividade, diminuindo ou eliminando as
desigualdades sociais, desenvolvendo uma concep-
¢ao critica e coerente de mundo.

Ea reconquista desse individuo, fazendo-o re-
conhecer que pode solucionar alguns problemas
cotidianos e que deve lutar por um mundo melhor
para se viver; tal situacéo se coaduna com as formas
que geram intervencdo da participac¢ido do indivi-
duo nas questoes do Estado. Essas questoes tém
internalizadas praticas vinculadas a um regime
autoritario, que foi um regime de “supressio da
liberdade”. Segundo FERREIRA (2001, p.335), “Nao
hé povo amorfo. Nao ha massa bruta e indiferente.
A massa é formada de homens e a natureza de todos
os homens é a mesma: dela é a paixdo, a gratiddo,
a colera, o instinto de luta e de defesa”.

Como se observa, o acesso ao conhecimento
politico, as estruturas partidarias e a compreen-
sdo de como as relacdes se estabelecem sdo meios
importantes para o aumento da cultura civica dos
cidaddos. Mas, para que nio funcionem apenas
como manobra a respeito do projeto neoliberal,
devem estar engajados na busca da qualidade das
relacoes estabelecidas e funcionar com bases em
organizagoes politicas relevantes, intermediando
acoes entre a sociedade e o poder publico.

Essas a¢oes estdo intimamente vinculadas a uma
reforma intelectual e moral que, por meio da filosofia
da praxis, da um novo tratamento a aprendizagem,
entendendo o conhecimento historicamente pro-
duzido como vinculado, de maneira inseparavel, a
pratica politica, a formacéao e a luta cultural.

A consciéncia politica, formada no partido ou na
escola, seria a condi¢do para transformar governa-
dos em potenciais dirigentes. Nesse sentido, a demo-
cracia apresenta-se como um processo nao apenas
politico, mas também cultural, econémico e social.
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Essa perspectiva mostra que a formacéo poli-
tica, a clareza sobre a noc¢do e as relagbes sociais
bem como a pratica da democracia possibilitariam
a formacdo de jovens capazes de atuar com senso
critico na sociedade, em condicoes de se tornarem
efetivamente dirigentes.

Exige-se da escola, nesse contexto, uma profunda
renovacio de métodos e conteudos, no sentido de
torna-la extensio da vida social; trata-se de lutar
por uma escola que responda aos minimos objetivos
sociais renovadores e que discuta problemas concre-
tos, mantendo uma relagdo viva com a vida social
e politica e proponha novas formas de articular o
aprender, o viver e o trabalhar.

Abre-se a senda de novos caminhos para a for-
macdo nao de governantes, mas de dirigentes com-
prometidos, criticos e interessados em um mundo

melhor e mais humano no qual se possa viver.

Notas

No decorrer deste trabalho, o conceito referente a palavra
“cidadania” indica aquele que tem consciéncia dos
direitos e deveres que possui, que participa dos processos
decisorios democraticos, bem como tem seus direitos
basicos garantidos, tanto civis, quanto sociais e politicos.
A nogdo de “cidadania” nasce de uma conquista liberal,
e aqui é retomada como a participacdo popular na gestio
publica. Para Adela Cortina (1997), ha cinco dimensdes para
formar uma cidadania plena: a cidadania politica, a social, a
econdmica, a civil e a intercultural.

Para os liberais, a democracia ¢ um conjunto de normas,
instituigdes e praticas que promovem o desenvolvimento do
ser humano com liberdade e individual.

3 Segundo Weffort, os individuos que estéo integrados
sfo aqueles que estdo dentro como grupos sociais
economicamente dominantes, e outros segmentos
organizados da sociedade.

4 Ja os que ficam de fora, conforme ainda Weffort, sdo
os marginalizados pelas préprias condi¢bes sociais,
politicas e culturais, incapazes de se organizar; sdo
aqueles que sdo objeto de manipulagio politica, nédo
como cidadios, mas como “clientes” submetidos,
quando necessario, a repressio politica.

5 Dados retirados do texto “Movimentos de mudanga politica na
América do Sul contemporanea”, de Marcelo Coutinho, Revista
de Sociologia e Politica numero 27, de 2006.

Para Holanda, uma grande tradigdo brasileira foi que ... nunca
se deixou funcionar os verdadeiros partidos de oposicao,
representativos de interesses ou de ideologias”. (2006, p. 187).

<

A visdo neoliberal ¢ baseada nas leis da oferta e da procura
destinadas aos principios do mercado, onde os individuos se
relacionam em fung¢do da satisfacdo de suas necessidades,
participando do sistema de divisdo do trabalho e das
competéncias que este pressupoe. (Valdivieso, 2003).

Nao foram encontrados dados mais recentes para comparagao.

A pesquisa a¢do surgiu nos trabalhos de Kurt Lewin em
1946. Deve gerar um processo de acdo/reflexdo coletiva.
A metodologia ¢ organizada pelas situagdes relevantes que
emergem do processo assumindo um carater emancipatorio,
pois “... mediante a participag@o consciente, os sujeitos da
pesquisa passam a ter oportunidade de se libertar de mitos
e preconceitos que organizam suas defesas a mudanca e
reorganizam a sua autoconcepcdo de sujeitos historicos”.
(FRANCO, 2005).
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