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Resumen

El proposito de este articulo es identificar los resultados de la aplicacion de las medidas de ajuste
propuestas por el Fondo Monetario Internacional en la economia del Ecuador en el periodo 2001-
2019 y determinar un paralelismo con el estudio realizado por los autores del articulo “How
structural adjustment programas affect inequality: A disaggregated analysis of IMF condicionality,
1980-2014, que establece que las medidas de ajuste propuestas por el Fondo Monetario
Internacional aplicadas en los paises que las acogieron, intensificaron las condiciones de
desigualdad en la poblacién; se ha utilizado una metodologia descriptiva con enfoque documental y
analisis de los indicadores econdmicos y sociales publicados por el Banco Central del Ecuador en
el periodo 2001-2019. Aplicando un modelo de correlacion lineal, siguiendo la metodologia del
estudio, se observa a través de los resultados del modelo, que en nuestro pais se replico el esquema
de inequidad que ha sido presentado por los autores Forster, Kentikelenis, Reinsberg, Stubbsc y
King en el articulo referido, con base a los resultados del indice de Gini en el periodo.

Palabras claves: medidas de ajuste; Fondo Monetario Internacional; desigualdad.

Abstract

The purpose of this article is to identify the results of the application of the adjustment measures
proposed by the International Monetary Fund in the economy of Ecuador in the period 2001-2019
and to determine a parallelism with the study carried out by the authors of the article "How
structural adjustment programs affect inequality: A disaggregated analysis of IMF conditionality,
1980-2014, which establishes that the adjustment measures proposed by the International Monetary
Fund applied in the countries that received them, intensified the conditions of inequality in the
population; A descriptive methodology with a documentary approach and analysis of the economic
and social indicators published by the Central Bank of Ecuador in the period 2001-2019 has been
used. Applying a linear correlation model, following the methodology of the study, it is observed
through the results of the model, that in our country the inequity scheme that has been presented by
the authors Forster, Kentikelenis, Reinsberg, Stubbsc and King in the referred article, based on the
results of the Gini index in the period.

Keywords: adjustment measures; International Monetary Fund; inequality.
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Resumo

O objetivo deste artigo é identificar os resultados da aplicacdo das medidas de ajuste propostas pelo
Fundo Monetario Internacional na economia do Equador no periodo 2001-2019 e determinar um
paralelismo com o estudo realizado pelos autores do artigo “Como 0s programas de ajuste estrutural
afetam a desigualdade: Uma analise desagregada da condicionalidade do FMI, 1980-2014, que
estabelece que as medidas de ajuste propostas pelo Fundo Monetéario Internacional aplicadas nos
paises que as receberam intensificaram as condi¢fes de desigualdade na populacdo; Foi utilizada
uma metodologia descritiva com abordagem documental e anélise dos indicadores econémicos e
sociais publicados pelo Banco Central do Equador no periodo 2001-2019. Aplicando um modelo de
correlacdo linear, seguindo a metodologia do estudo, observa-se através dos resultados do modelo,
que em nosso pais o esquema de iniquidade que foi apresentado pelos autores Forster, Kentikelenis,
Reinsberg, Stubbsc e King no referido artigo , com base nos resultados do indice de Gini no
periodo.

Palavras-chave: medidas de ajuste; Fundo Monetéario Internacional; desigualdade.

Introduccidn

A lo largo de la Gltima década, el Ecuador por ser un pais altamente dependiente de los ingresos del
petréleo y no contar con moneda propia, ante los schocks externos producidos por la baja de sus
ingresos, ha tenido que recurrir al endeudamiento para enfrentar su déficit fiscal.

En el periodo 1980-2007, el mayor acreedor del pais fue el Fondo Monetario Internacional, quien
facilité al Estado los recursos que requeria, pero bajo condiciones de ajuste que debian cumplirse
previo a la entrega de los fondos. Estos ajustes, seguian un esquema estandar, independiente de la
estructura, poblacion, indicadores sociales del pais al cual se aplicaba, puesto que lo que perseguia
la institucion acreedora era garantizar el pago de la deuda, antes que cualquier otro objetivo
nacional de crecimiento 0 mejora de las condiciones sociales.

El problema de investigacion del presente tema es visualizar los efectos que producen los ajustes
aplicados por el Ecuador a partir de la suscripcion de las cartas de intencion firmadas con el Fondo
Monetario Internacional en el incremento de la desigualdad en el pais, partiendo de que la tesis de

los autores del articulo “Como los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional afectan la
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desigualdad”, es que dichas medidas acrecientan la desigualdad en los ingresos en los paises que
reciben los recursos.

Esta investigacion tiene como propoésito aportar elementos para vincular la aplicacién de medidas
de ajuste del Fondo Monetario Internacional con resultados sociales de deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion. Lo cual permite identificar situaciones similares a las presentadas en otros
paises que permite ampliar la discusion y criterio sobre la efectividad de tales medidas en el
desarrollo social del pais.

Las preguntas de investigacion a desarrollar son:

¢Las medidas de ajuste del Fondo Monetario Internacional siguen un patron para todos los paises?
¢Cudl es el proposito de dichas medidas en el campo econémico o social?

¢A quiénes esta dirigida?

¢El esquema aplicado en otros paises sudamericanos fue igual para el Ecuador?

¢Las medidas de ajuste estructural propuestas por el Fondo Monetario Internacional causaron

aumento de la desigualdad en el pais?

Marco Tedrico

La desigualdad

El concepto de desigualdad ha sido desarrollado por varios autores a través del tiempo, las teorias
maés importantes que analizaremos son: las de Thomas Piketty y Michael Walzer Piketty T. (2014),
en su obra “EL Capital en el siglo XXI”, considera que el capital genera desigualdades, dado que
existen personas con riqueza heredada que van a tratar de guardar una parte de los ingresos
provenientes del capital para que sus activos crezcan mas rapido que la economia en su conjunto.
Por lo tanto, es casi imposible que la riqueza heredada supere la riqueza acumulada por toda una
vida mediante la actividad laboral, de alli que la concentracién de capital llegara a niveles muy
altos, que no permitiria cumplir con los valores y principios de la justicia social (y mérito)
fundamentales para las sociedades democraticas.

El sistema capitalista esta disefiado para garantizar la supervivencia de los medios de produccion,
por lo tanto, sin una accién concreta y directa del Estado, las fuerzas del mercado no arreglarian la

desigualdad por si sola.
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Como lo explica Onofre B. (2015), “la acumulacion capitalista, al producir la acumulacion de
desventajas, proporciona de la misma manera la acumulacién de ventajas, haciendo que la
movilidad social entre generaciones se congele” (p.89). Segun este autor el desafio es redirigir las
acciones hacia politicas inclusivas sin perder la libertad del mercado y el fomento de la produccion.
Lo cual se hace dificil considerando que hay una minoria que controla el capital y con ello la
permanencia de sus ingresos. De alli que el modelo neoliberal fallé en su propoésito de disminuir la
desigualdad social puesto que sus premisas se orientan mas a la defensa de la libertad del capital,
mientras mayor sea la brecha de la desigualdad, mayor seran los problemas sociales.

Onofre B. (2015), citando a Piketty T. (2014) concluye que, dado que el capitalismo dejando libre a
las fuerzas del mercado produce una severa desigualdad y una gran concentracion de la riqueza, el
Estado debe implementar politicas publicas para resolver este desequilibrio. Segun Piketty T. la
solucion es los impuestos, a través de un sistema tributario que estimule la inversion productiva vy,
aumente los ingresos del Estado, y con esos ingresos adicionales el Estado debe realizar una
redistribucion hacia educacion, salud y proteccion social que segun el autor son las areas que
permitiran la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Piketty T. (2014) plantea que es necesario aumentar la progresividad del impuesto sobre la renta,
reduciendo los gastos deducibles y aumentando un impuesto global sobre el capital que, incluso,
logre incidir a los paraisos fiscales. De esa forma se estaria realizando la redistribucion de los
ingresos de los mas ricos a los méas pobres a través del gasto en educacion y salud.

Piketty T. (2015), expresa: “La cuestion de la desigualdad y la redistribucion esta en el centro del
conflicto politico. A grandes rasgos, podemos decir que tradicionalmente el conflicto central opone
dos vertientes. “(p.8)

El autor en su obra “La Economia de las desigualdades”, concluye que la desigualdad es concebida
de diferentes formas dependiendo de la postura politica y segun esos criterios se toman las acciones
para la redistribucion de los recursos, que es el problema basico de la economia. En la posicion de
derecha prevalece el criterio de que solo el incremento de la productividad, las libertades de accion
de las fuerzas del mercado permitiran crear las condiciones para que en el largo plazo se produzcan
mejoras de las condiciones de vida de los mas desfavorecidos. Por lo tanto, el Estado debe
intervenir solo en forma moderada para que las fuerzas del mercado regulen por si sola estas

condiciones.
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En cambio, la posicion de izquierda sefiala que solo las luchas y reivindicaciones sociales van a
permitir remediar la desigualdad en las condiciones sociales impuestas por el sistema capitalista, y
por lo tanto la accién del Estado debe ser de intervencién en acciones de control para que los
medios privados no contintden con la distribucion inequitativa, entre ellas la regulacion de los
salarios, la accion en reformas sociales que beneficien a los mas desposeidos.

Bésicamente la discrepancia se produce por la opinion respecto a cuales son los medios para
redistribuir los ingresos para que esa desigualdad aminore, ya que hay condiciones fuera de los
individuos, no controlables que son el punto de partida de la inequidad, como haber nacido pobre,
no tener oportunidades de estudio, no contar con una educacion formal, por ello el Estado debe
maximizar las oportunidades de progreso de estos individuos a través de acciones concretas que el
sector privado dificilmente lo haria por propia iniciativa.

Para Piketty T. (2015), es la redistribucion de los recursos, la que marca la diferencia, en la cual la
accion del Estado puede dar paso a una redistribucion pura o una redistribucion eficaz, refiriendose
a ésta ultima como “...a las situaciones en que imperfecciones del mercado requieren
intervenciones directas en el proceso de produccion, que simultineamente permiten mejorar la
eficacia paretiana de la asignacién de los recursos y la equidad de su redistribucion. (pag. 11).

¢La medicién de la desigualdad es otro problema que se debe abordar, cual es el mecanismo para
determinar cual es la brecha que separa los ricos de los pobres? Una de las primeras condiciones es
la conformacién de la renta de los hogares, en las cuales la fuente de dichos ingresos es diferente
dependiendo de cada pais. Piketty T. (2015), analiza las rentas de paises como Francia y otros de
Europa, donde inclusive en ellos cerca del 60% de esos recursos provienen de los salarios. Y s6lo
un 5% de este total corresponde a ganancias de capital.

Es decir, inclusive en paises europeos se percibe la alta dependencia de los ingresos de la
remuneracion percibida por el trabajo en relacién de dependencia, el cual esta regulado por el
mercado, de alli que la condicion de mejora no podria darse desde el equilibrio del mercado,
considerando las diversas teorias existentes para el mercado de trabajo.

Walzer M. (1983), en su obra “Las esferas de la justicia” presenta un criterio respecto a la teoria de
la justicia que involucra aspectos religiosos y étnicos. En dicha obra el autor sefiala que no es
posible la igualdad simple entre los seres humanos puesto que los seres humanos son diferentes, y la

priorizacién de sus decisiones esta basada en cuestiones politicas.
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Explica que «el régimen de la igualdad simple no prevalecera mucho tiempo, pues el progreso
posterior a la conversion, el libre intercambio en el mercado indefectiblemente generara
desigualdades en su curso» Walzer, (1983, 14-27)

Walzer, M. (1983) indica que la igualdad simple no es posible, por ello crea el concepto de
“igualdad compleja” donde existen relaciones de poder que imponen el control de los bienes, esto es
lo que llama las esferas de la justicia.

Al analizar la “igualdad compleja” Walzer M. (1983), explica que se deben desagregar cuatro
conceptos basicos que estan implicitos en su concepcién, esto es: la Teoria de los bienes, el
predominio o monopolio, los criterios de distribucion y las esferas o la relatividad de la justicia.

Es importante marcar esta teoria de la desigualdad porque serd importante al analizar la forma como
los gobiernos han realizado la redistribucién de la riqueza a través de politicas publicas, se observa
la aplicacion de la teoria de Walzer M. (1983), que indica:

Debido a la existencia de relaciones de poder los bienes son distribuidos de forma monopdlica, de
tal modo que “...de tal suerte, la riqueza es controlada por el mas fuerte, el honor por los bien
nacidos, los cargos por los bien educados” (Walzer, 1983, 12-26).

Los criterios de estas dos teorias de la desigualdad son importantes para entender la primera
pregunta de investigacion que indica: ¢las medidas de ajuste estructural planteadas por el Fondo
Monetario Internacional siguen un patron en todos los paises a los cuales ha sido dirigido? ¢cual es
su propdsito? ¢a quienes va dirigido?

Para entrar en este tema, iniciaremos el analisis del estudio realizado por los autores de la forma
como los programas de ajuste estructural impuestas por el Fondo Monetario Internacional han

afectado los indicadores de desigualdad en los paises deudores.

Medicién de la Desigualdad

La medida mas comun para medir desigualdad es el Coeficiente Gini. Este indice esta basado en la
Curva de Lorenz, una curva de frecuencia acumulada que compara la distribucion de una variable
especifica (por ejemplo, el ingreso) con una distribucion uniforme que representa la igualdad.

Para construir el coeficiente Gini, se utiliza el porcentaje acumulado del ingreso (o gasto) en el eje
vertical.

El indice de Gini captura el 4rea entre esta curva y una distribucion completamente equitativa. Si no

hay diferencia entre estas dos, el coeficiente Gini es igual a 0, que implica igualdad perfecta
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mientras que, si estan muy alejadas, el coeficiente Gini es igual a 1, que corresponde a una

distribucion completamente desigual. Banco Mundial (2020).

Metodologia

Hernandez-Sampieri R. (2018), sefiala en su obra “Metodologia de la Investigacion”, que hay dos
enfoques en la investigacion: cuantitativo y cualitativo. “El Enfoque cuantitativo utiliza la
recoleccion de datos para probar hipétesis con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias”

El enfoque cualitativo “también se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin
embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la
recoleccion y el anélisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la recoleccion y el
analisis de los datos. (Hernandez-Sampieri R. (2018, 2-3).

La metodologia por usar en este trabajo tiene un enfoque cualitativo, y persigue el analisis del
estudio presentado, realizando una sintesis desagregada de su contenido; identificando los esquemas
de ajustes, y con base a la ruta metodoldgica seguida por el autor, recopilar los indicadores de
desigualdad del Ecuador, en el periodo seleccionado, verificando si dichos criterios se cumplieron
en nuestro pais en el periodo de analisis.

Es una investigacion de tipo exploratoria, “...cuyo proposito es proporcionar una vision general
sobre una realidad o un aspecto de ella, de una manera tentativa o aproximativa. Este tipo de
estudios es necesario cuando todavia no se dispone de los medios 0 no hay acceso para abordar una
investigacion mas formal o de mayor exhaustividad”. (Nifio R. V., 2011 ,32-33)

La fuente de informacion de los datos examinados son los indicadores sociales publicados por el
Banco Central del Ecuador, las técnicas de andlisis de datos usadas son, ademas del recuento
historico, la revision bibliogréfica, y el uso de indicadores comparativos de la serie estadistica con

base a resultados publicados por fuentes oficiales como INEC o Ministerio de Finanzas.
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Desarrollo

Sintesis del articulo

Los autores abordan el analisis del tema de la desigualdad de ingresos que existe en el mundo y
plantean como pregunta de investigacién, si las politicas de ajuste (que ellos denominan de
“condicionalidad’), impuestas por el Fondo Monetario Internacional han afectado negativamente a
la desigualdad en los paises en desarrollo.

A través del analisis de la variacion del coeficiente de Gini de una base de 135 paises (entre los
cuales se encuentra el Ecuador), de ingresos bajos y medios entre 1980 y 2014, demuestran
empiricamente a través de la formulacion y evaluacion de un modelo economeétrico, el impacto de
los programas de ajuste en las condiciones de vida de los paises.

Previo al analisis empirico, hacen una reflexion sobre la literatura académica de estudios
cualitativos previos realizadas por varios autores referentes a los programas del FMI, en que los
autores; Garuda (2000), Lang (2016), Oberdabernig (2013), Pastor (1987) y Vreeland (2002)
determinaron, con la comparacion de las medidas antes y después de los programas del FMI los
siguientes resultados:

a) Una reduccion de la participacién de la mano de obra en el ingreso de 18 economias
latinoamericanas. Pastor (1987)

b) La proporcion de ingresos del trabajo en el sector manufacturero disminuye en los paises
con programas del FMI. Vreeland (2002).

c) Los programas del FMI se asocian con coeficientes de GINI maés altos para 39 paises en el
periodo 1075 a 1991. Garuda (2000).

d) Los programas del FMI aumentan la desigualdad en general, pero disminuyen la
desigualdad en el periodo 2000 al 2009 a través del promedio bayesiano de estimaciones
clasicas Oberdabenig (2013).

e) Los programas del FMI aumentan el coeficiente de Gini de la renta disponible en los paises
democraticos, pero no en paises que no tienen democracia. Lang (2016).

f) Los autores tienen como objetivo identificar las reformas que tienen un impacto en el corto
plazo. Por ello proponen 4 grandes elementos que marcan el incremento de la desigualdad:

g) Las reformas de la politica fiscal que reducen el gasto fiscal
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h) Las reformas del sector externo que liberalizan el comercio y de la cuenta de capital

i) Las reformas del sector financiero que controlan la inflacion

J) Las condiciones que restringen la deuda externa
La conclusion es que los efectos se producen un afio después de implantado el programa y persisten
en el mediano plazo. El objetivo que persiguen los autores es demostrar como las instituciones
financieras internacionales pueden ser un factor determinante en el crecimiento de la desigualdad de
los paises en desarrollo. La importancia que aporta este articulo es contribuir a la teoria ya existente
en los temas de desigualdad identificando el estandar de elementos que generan este esquema, pero
en el corto plazo a través de un analisis cuantitativo basado en indicadores reales de una base de 135

paises que recibieron recursos del FMI.

Metodologia del estudio
La metodologia usada por los autores tiene un enfoque cuantitativo, con el proposito de probar la
hipdtesis estadistica de que las variables incluidas en los programas de ajuste inciden en la
desigualdad de ingresos.
Se define como variable dependiente la desigualdad de los ingresos disponibles medida en el
indicador del coeficiente de Gini, en el perodo analizado, como variables explicativas o exdgenas,
se identifican aquellas que estan relacionadas con los 4 elementos propios de los programas del
FMI, que son:

1. 1.Una variable binaria: Participacién en el programa del FMI durante por lo menos cinco
meses en un afio, SI o NO
Numero de condiciones vinculantes impuestas a los paises
PIB per capita
Un indicador del nivel de educacion
Esperanza de vida de los habitantes
datos del flujo de comercio exterior
Flujo de capitales

Tasa de inflacién

© © N o g Bk~ DN

Tasa de desempleo
10. Variable politica, tipo de gobierno que existe; derecha o izquierda

11. Indice de dominacién de la democracia
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12. Indice de apertura financiera
13. Consumo del gobierno

14. indice de poblacién urbana como porcentaje de la poblacion total.

Técnicas de estimacion

Los autores utilizan el método de los minimos cuadrados, se realiza pruebas de correlacion multiple
y analisis de regresion, se prueba la significacion de los coeficientes de regresion y se evalla su
significancia (p value) y se desarrolla un modelo econométrico de prediccion del coeficiente de Gini
con base a los indicadores observados.

La metodologia del estudio es coherente con los resultados, ya que son consecuencia del analisis
cuantitativo de los modelos de regresion y cumplen la justificacion de las hipétesis planteadas.
Existe criterio cientifico y solidez en el analisis matematico que permite confiar en las conclusiones

planteadas.

Analisis de resultados del estudio

El estudio descubre algunas relaciones interesantes: una de ellas que la variable condicionalidad
tiene un influyo politico, la condicionalidad no es aleatoria, las reformas ordenadas por el Fondo
Monetario Internacional dependen del entorno politico. Se observa una correlacion negativa entre el
namero de condiciones y el nivel de desigualdad de los ingresos en los paises de ingresos bajos y
medios. Mientras mas desigualdad haya en un pais, menos condiciones le pondra el Fondo. Y ello
se explica por la necesidad de mantener la estabilidad social y politica, pudiendo aplicar de mejor
forma el ajuste estructural.

La condicionalidad depende también de la vinculacion del pais a través de su pedido de otros
créditos anteriores. El numero medio de condiciones en los programas del FMI captura la
exposicion del pais a la condicionalidad del FMI.

La deuda externa y las condiciones del sector financiero son los elementos mas presentes en los
acuerdos del FMI.

La matriz de correlacion de las variables indica que todas las medidas del FMI, excepto las
condiciones del sector financiero estan correlacionadas negativamente con la desigualdad de

ingresos.
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Se comprueba la hipotesis de que los paises con niveles relativamente altos de desigualdad tienen a
recibir menos condiciones en los acuerdos.

La correlacion entre las politicas de reforma es la mas alta para las condiciones de la deuda externa
y las reformas del sector financiero.

Los paises con alta exposicion a estas condiciones han experimentado un aumento del coeficiente
de Gini a lo largo del tiempo.

El PIB per cépita, la inflacién y la tasa de desempleo estan todos correlacionados positivamente con
el coeficiente de Gini.

La esperanza de vida generalmente se asocia con una mayor desigualdad de ingresos, pero el
coeficiente es insinuante estadisticamente.

La desigualdad de ingresos est4 asociada con la disminucion de las medidas del sector externo,
comercio y transferencia de divisas.

Por ultimo, los gobiernos de izquierda y las instituciones democraticas se asocian con menores
niveles de desigualdad de ingresos.

La variable binaria del FMI es positiva, es decir que los programas del FMI aumentan el coeficiente
de GINI. La participacién pasada en programas del FMI, predice la participacién en los futuros
programas el FMI con un buen prondstico, p value.

La condicionalidad de la restriccion fiscal, del sector externo, del sector financiero y la gestion de la
deuda externa aumenta el coeficiente de Gini de la renta disponible.

El efecto perjudicial de las medidas del FMI se ve reflejado a un afio de las politicas, pero persiste
en el mediano plazo (aproximadamente tres afios).

Las reformas del FMI en general aumentan la renta del quintil superior. Por el contrario, las
cuestiones fiscales y las de deuda externa amplian la desigualdad de los ingresos debido a la
disminucion de los ingresos del quintil inferior.

Las reformas institucionales se asocian a un incremento del coeficiente de Gini de la renta
disponible. La dindmica difiere entre los grupos de paises, el efecto negativo es mas profunda en
los paises en vias de desarrollo.

La conclusion del autor es que las reformas contempladas por el FMI en estos cuatro grupos han
provocado cambios en la desigualdad de ingresos en un arfio, lo cual persiste en el rango de 3 afios.
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Analisis de resultados en el Ecuador 2001-2008

Indicadores estadisticos

Segn INEC (2018) El coeficiente de Gini es una medida que resume la manera en la que se
distribuye el ingreso per capita entre los habitantes de la poblacion, mide el grado de desigualdad en
la distribucion del ingreso. En el Ecuador el coeficiente en el afio 2007 era de 0,53 y ha ido
disminuyendo hasta 0,45 en el 2018. Gini es un valor que se encuentra entre cero (igualdad
perfecta) y uno (ausencia de igualdad). Es importante mencionar que, si bien el Coeficiente de Gini
mide el grado de desigualdad de los ingresos, no es una medida directa para medir el bienestar o las
condiciones de vida de una poblacion.

Respecto a la distribucién de los Ingresos se muestra una inequidad considerable como a
continuacion, tomando en consideracion el afio 2018, esquematizado como sigue:

El centil 100 tenia el 8% de los ingresos que son los ricos.

El centil 76 tenia el 1,2% del Ingreso total que es la clase media.

e En el centil 45 tenia el 0,6% del Ingreso y se halla en el area de Vulnerabilidad

e El centil 8 tenia el 0,3% de los Ingresos y lo constituyen los pobres

e El centil 6 tenia el 0,2% del Ingresos y lo constituyen los pobres

e El centil 1 tenia el 0,1% de los Ingresos y comprende la pobreza extrema.
Los datos referidos marcan un primer escenario del aspecto social de la poblacién del Ecuador en el
afio 2018. Considerando que el indice de Gini a esa fecha era de 45,4 que lo ubicaria en un nivel
medio de desigualdad, al efectuar un andlisis comparativo con periodos anteriores a la década
correista, este indicador es menor al que estuvo vigente en las décadas en que se manejaron las
relaciones de crédito con el Fondo Monetario Internacional.

La figura 1 que a continuacion se muestra permite visualizar tal relacion:
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Fuente: Tabulaciones del LAC Equity Lab con datos SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial) y los Indicadores del Desarrolic Mundial.

Mota: La linea discontinua representa ingrese acumulado. Las cifras presentadas se basan en un esfuerzo de armonizacién de datos estadisticos regionales conocido como
SEDLAC que aumenta la comparabilidad entre paises de los resultados derivados de encuestas de hogares. Por este motive, las cifras aqui analizadas podrian diferir de las
estadisticas oficiales suministradas por los gobiernos y las oficinas nacicnales de estadistica. El agregado LAC es basado en los 17 paises de la regian para los cuales hay
micradatos disponibles; no se incluye Haiti. Se recurrié a la interpolacién cuando en algln afio no habian datos disponibles con el fin de poder analizar el mismo grupo de
paises todos los afios. Todos los valores monetarios se expresan como USD en paridad de poder de compra de 2005. Actualizado abril 2020,

Figura 1: Ecuador, Distribucién Ingreso 2018. Adaptado de Banco Mundial

Al analizar los indicadores de pobreza en el Ecuador, se observa que, aungue en el periodo 2000 al
2018 la tasa de pobreza el pais estd por debajo del promedio de la region Andina, eso no significa
que las condiciones de vida en esta nacion hayan mejorado. La Figura 2 presenta el descenso de la

pobreza a raiz de que el gobierno de Ecuador suspendié la firma de las Cartas de Intencién en el

periodo 2007 al 2018.
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el LAC Equity Lab con datos SEDLAC (CEDLAS y =f Banco Mundial) y los Indicadores del Desarrolio Mundial.

Fuente: Tabula.
Nota: Las cifra: ntadas se basan en un esfuerzo de SEDLAC que aumenta la comparabilidad entre paises de
los resultad. de de hogares. Por este motivo, las i i y las
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lidad pueds provenir
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del uso de otros periodos,

Figura 2: Ecuador, Tasa de Pobreza 2000-2018. Adaptado de Banco Mundial
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Datos y Variables analizadas

Para el caso de Ecuador, de las variables incluidas en el estudio de Forster, se ha tomado ocho, dado
que de todas ellas no ha sido factible obtener la informacion. En resumen, las variables
incorporadas en el modelo desarrollado para Ecuador son:

indice de Gini (Variable dependiente) = Desigualdad

Variable binaria (Carta o compromiso con el FMI) SI O NO

PIB per capita

Nivel de Educacién (indice de afios de estudio)

Esperanza de vida

Tasa de inflacion

Tasa de desempleo

Variable politica (gobierno de Izquierda o derecha)

Consumo del gobierno

El objetivo del analisis fue determinar la correlacion individual de cada variable independiente con
la variable dependiente indice de Gini, para posteriormente, de encontrarse una alta correlacion,
estimar un modelo de regresion.

En dicho modelo se analiza la significacion del coeficiente b de cada variable, seleccionando
aquellas variables que presenten un p value mayor al nivel de error alfa, que es del 0,05.

Al igual que en el estudio de Forster se incluye una variable binaria: Existencia del Acuerdo con el
FMI o no), y de otra variable politica: si el gobierno era de izquierda o derecha para evaluar si la
existencia de un gobierno de alguna de esas tendencias influye en la desigualdad de ingresos,
medida a través del Indice de Gini.

La informacién fue obtenida de las bases de datos del Banco Central de Ecuador (BCE) de las
estadisticas anuales; se utilizd un modelo de regresion lineal, con un alfa de 0,05. Se tomé un
periodo de 19 afios, del 2001 al 2019, en el cual se presentan 3 Gobiernos de tendencia de derecha y

dos de tendencia de izquierda. La Tabla 1 presenta la Matriz de datos.
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Figura 3: Ecuador, Indicadores Macroeconémicos, periodo 2001 2019

ECUADOR, INDICADORES MACROECONOMICOS
ACUERDO CON
FONDO PIB p.c. (a precios Anos de VARIABLE CONSUMO GOB (Miles

ANO Ye=IGINI MONETARIO*  corrientes usds) Escolaridad ESPERANZA VIDA TASA DE INFLACION ~ TASA DESEMPLEO  POLITICA** de $de 2007) GOBERNANTE
2001 524 1 1909 8,9 73,08 224 10,9 1 4535972 Gustavo Noboa
2002 53,6 1 2180 89 73,37 94 77 1 4.643.172 Gustavo Noboa
2003 535 1 2435 89 73,64 61 93 0 4.696.702 Lucio Gutierrez
2004 53,9 1 2700 8,96 73,89 2 10,97 0 4.907.145 Lucio Gutierrez
2005 531 1 3025 9,06 74,11 31 10,71 1 5.081.390 Alfredo Palacio
2006 538 1 3351 9,06 74,32 29 10,1 1 5.274.232 Alfredo Palacio
2007 533 1 3588 9,13 74,51 3,32 5 0 5.574.209 Rafael Correa
2008 49,7 0 4267 914 74,71 8,83 59 0 6.191.348 Rafael Correa
2009 48,4 0 4242 9,17 74,9 431 65 0 6.910.254 Rafael Correa
2010 48,7 0 4633 9,29 749 333 5 0 7.213.505 Rafael Correa
2011 45,9 0 5193 9,35 75,29 541 42 0 7.840.882 Rafael Correa
2012 46,1 0 5665 9,52 755 416 414 0 8.712.092 Rafael Correa
2013 46,9 0 6031 9,73 75,71 27 4,15 0 9.609.763 Rafael Correa
2014 45 0 6347 98 75,92 3,67 38 0 10.252.000 Rafael Correa
2015 46 0 6099 10,15 76,14 338 4,77 0 10.472.000 Rafael Correa
2016 45 0 6046 10,13 76,37 1,73 52 0 10.454.000 Rafael Correa
2017 447 0 6217 1017 76,37 0,42 46 0 10.790.000 Rafael Correa
2018 454 0 6318 10,08 76,8 0,22 37 1 11.670.000 Lenin Moreno
2019 473 1 6261 10,12 77,01 0,27 38 1 10.945.000 Lenin Moreno

*VARIABLE FONDO MONETARIO **VARIABLE LINEA POLITICA

1 I ACUERDO 1 DERECHA
0 NO ACUERDO 2 IZQUIERDA

Adaptado de Informacion econdmica del BCE, INEC. Elaborado por Autora

Resultados de la Correlacion

La variable binaria del FMI (si existe acuerdo o no), presenta una correlacion alta y positiva, es
decir que los programas del FMI aumentan el coeficiente de GINI y viceversa. En el periodo en que
el Ecuador dejé de suscribir los Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI), del 2007 al
2017, el indice se redujo, lo que significa una mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
Esta misma variable en el modelo de regresion mantiene su participacién significativa con un buen
prondstico, p value.

La matriz de correlacion de las variables analizadas en el modelo presentadas en la Tabla 2,
demuestran que de las medidas de ajuste aplicadas por el modelo del FMI: la tasa de desempleo
esta correlacionada de forma directa y fuerte con la desigualdad de ingresos.

Las variables: PIB per cépita, y el indicador Afios de escolaridad estan correlacionadas en forma
negativa con el coeficiente de Gini, es decir si aumenta el PIB per cépita, como consecuencia baja
el indice de Gini, lo cual significa una mejora de las condiciones de desigualdad. EI aumento de la

escolaridad trae como resultado una disminucion del indice.
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La esperanza de vida generalmente se asocia con una mayor desigualdad de ingresos; en el caso de

Ecuador, la correlacion es fuerte e inversa, lo que significa que mayor esperanza de vida disminuye

el indice.
Figura 4: Matriz de Correlacion de Variables
PIB p.c. (a

ACUERDO CON precios CONSUMO

FONDO corrientes Anos de ESPERANZA TASA DE TASA VARIABLE GOB (Miles
VARIABLES Yc=IGINI MONETARIO usd$) Escolaridad  VIDA INFLACION  DESEMPLEO POLITICA de Sde 2007)
Yc=IGINI 1
ACUERDO CON FONDO MONETARIO 0,856341026 1
PIB p.c. (a precios corrientes usdS) -0,938538992 -0,752665063 1
Anos de Escolaridad -0,863110105 -0,577721124 0,925004115 1
ESPERANZA VIDA -0,878508179 -0,625395843 0,969133347 0,955019234 1
TASA DE INFLACION 0,384274068 0,279792422 -0,59809286 -0,54823619 -0,65849615 1
TASA DESEMPLEO 0,836662296 0,72199622 -0,87377261 -0,74010372 -0,82135361 0,456058792 1
VARIABLE POLITICA 0,357037655 0,567295346 -0,31133345 -0,13901267 -0,17760881 0,239937291 0,38310063 1
CONSUMO GOB (Miles de $de 2007) -0,923297732 -0,669991491 0,967463862 0,976999687 0,973066132  -0,5480704 -0,81584629 -0,17582354 1i

Adaptado de Modelo de Correlacién. Elaborado por Autora

De acuerdo con el estudio, los gobiernos de izquierda y las instituciones democraticas, se asocian
con menores niveles de desigualdad de ingresos, en el caso de Ecuador, un gobierno de Izquierda: el
de Lucio Gutiéerrez firmo un acuerdo con el FMI y su efecto fue el aumento de la desigualdad en ese
periodo. En el otro gobierno de izquierda del periodo (2001-2017 con Rafael Correa, se presenta
una mejora del indice de Gini; pero por la incidencia del gobierno de izquierda de Lucio Gutiérrez,
la correlacion de la “variable politica” no es significativa en el caso de Ecuador. Por ello, en el
analisis de regresion, esta variable tuvo que ser eliminada del pronostico, dado que su p value no era
significativo.

La tasa de inflacion en el Ecuador, al igual que la variable politica, no es relevante o significativa
dentro de este analisis, su correlacion es muy débil, dado que la variacién de la tasa de inflacién, no
ha tenido incidencia en el mejoramiento 0 empeoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion; su comportamiento ha sido consecuencia de fendmenos coyunturales o shocks internos
0 externos como: terremoto del afio 2016, la recesion econdmica en el 2019, el estancamiento de la
produccion por el cambio de gobierno en el 2018, que bajaron la inflacion, pero no disminuyeron la
desigualdad.

El consumo del gobierno en el Ecuador representa una variable con una alta correlacion negativa o

inversa con el indice de Gini, lo que implica que al aumentar el gobierno su consumo, contribuye a
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crear empleo y con ello mayores ingresos que mejoran la distribucion de la riqueza y con ello el

desequilibrio de la desigualdad. Su indicador es -0,96.

Prediccion de la Regresion

La corrida del modelo de regresion con una variable dependiente (indice de Gini) y 7 variables
independientes, determind que algunas de ellas a pesar de tener una alta correlacion en forma
individual con el indice de Gini, no tenian significancia para ser incluidas en un modelo estadistico
para predecir el calculo del indice de Gini; por lo cual, del analisis en 4 corridas de regresion, a
través de la significancia del coeficiente b, se determind su exclusion en el prondéstico del Indicador,
quedando las variables: Acuerdo con el Fondo Monetario y Consumo del Gobierno, como las mas
relevantes para el prondstico de la variacion de la desigualdad de ingresos a través de indicador
indice de Gini.

El modelo final de Regresion presenta el siguiente resultado, con un alfa del 5%.

SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics
Multiple R 0,977258994
R Square 0,955035141
Adjusted R Square 0,949414534
Standard Error 0,810720609
Observations 19
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 2 223,3616 111,6808 169916716  1,671E-11
Residual 16 10,51629 0,657268
Total 18 233,8779

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%  Lower 95,0% Upper 95,0%
Intercept 54,62472598 0,943850807 57,87432247 5,13625E-20 52,62385165  56,6256003 52,62385165  56,6256003
ACUERDO CON FONDO MONETARIO 3,065432949 0,507442665 6,040944441 1,71448E-05 1,989702553 4,141163344 1,989702553 4,141163344]
CONSUMO GOB (Miles de $de 2007) -8,89689E-07 1,00165E-07 -8,88221125 1,39149E-07 -1,10203E-06 -6,77348E-07 -1,10203E-06 -6,77348E-07,

Figura 5: Modelo de Regresion Multiple. Elaborado por Autora.

Conclusion
Aplicando la metodologia contemplada en el estudio, se comprueba que la existencia de acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional en el Ecuador, durante el periodo de analisis, (2001-2019)
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incide en la variacion del indice de desigualdad denominado INDICE DE GINI, tanto durante
gobiernos de tendencia politica de derecha como aquellos de izquierda.

A diferencia del estudio de Forster, la variable politica, en el Ecuador, no ha sido significativa para
explicar el aumento de la desigualdad. A pesar de que durante una década en el gobierno correista
de tendencia de izquierda el indice de Gini mejord, la prevalencia del gobierno de izquierda de
Lucio Gutiérrez influye en el resultado final de la correlacion de esta variable, dado que este Gltimo
gobierno acudié a acuerdos de estabilizacion con el Fondo Monetario Internacional, y al aplicar
medidas de ajuste restrictivas de la demanda, ocasiono efectos que influyeron en el deterioro del
indice en esos afos.

Las preguntas de investigacion planteadas al inicio se hallan contestadas en esta investigacion:

¢Las medidas de ajuste del Fondo Monetario Internacional siguen un patron para todos los paises?
Si efectivamente, se aplican de igual forma, como también lo hicieron en Ecuador.

¢ Cual es el propésito de dichas medidas en el campo econdmico o social? El proposito es estabilizar
los indicadores macroecondmicos, no hay interés en mejorar los indicadores sociales.

¢A quiénes esta dirigida? A los paises que presentan desequilibrios fiscales, como el nuestro en
épocas de shocks.

¢El esquema aplicado en otros paises sudamericanos fue igual para el Ecuador? Efectivamente asi
fue en igual medida.

¢Las medidas de ajuste estructural propuestas por el Fondo Monetario Internacional causaron
aumento de la desigualdad en el pais? Se comprueba esta afirmacion en forma positiva, con la

prueba de la correlacion fuerte entre estas dos variables y significancia del modelo de regresion.
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