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RESUMO: Pretende-se descortinar a real motivacdo da reinser¢do das autoridades
tradicionais na governagdo mogambicana, alids, em um passado ndo longinquo, essas
autoridades tinham sido banidas pelas autoridades governamentais, foram consideradas de
obscurantistas, retrogradas e colaboradoras do regime opressor colonial. Com a introducao da
democracia em Mogambique, as autoridades tradicionais foram reinseridas na governacao.
Porém, a referida reinsercdo ¢ caraterizada por avangos e recuos, constatadas a partir de
aprovagoes, revogacoes ¢ ambiguidade de instrumentos juridicos sobre a matéria. Esta atitude
evidencia que por detras da reinser¢do das autoridades tradicionais na governagdo, haja
camuflagens. Na verdade, as autoridades governamentais atrelam-se nestas autoridades em
periodos eleitorais, devido ao seu papel mobilizador junto de suas comunidades. Para a
materializagdo da pesquisa, foi aplicado o método bibliografico, onde foram consultadas
diversas normas juridicas e obras bibliograficas de académicos nacionais € internacionais €
também a partir de observacdo direta dos fatos no cotidiano.

PALAVRAS-CHAVE: Reinsercdo. Autoridades tradicionais. Autoridades governamentais.
Governacao.

RESUMEN: Su objetivo es revelar la motivacion para la reintegracion de las autoridades
tradicionales en la gobernanza de Mozambique, por cierto, en un pasado no muy lejano,
estas autoridades habian sido prohibidas por las autoridades gubernamentales, fueron
consideradas oscurantistas, atrasadas y colaboradores del opresivo régimen colonial. Con la
introduccion de la democracia en Mozambique, fueron reinsertados en la gobernabilidad. Sin
embargo, la reinsercion antes mencionada se caracteriza por avances Yy retrocesos,
verificado a partir de aprobaciones, revocaciones y ambigiiedades de instrumentos legales en
la materia. Esta actitud evidencia que detras de la reinsercion de las autoridades
tradicionales en la gobernanza hay camuflajes. De hecho, las autoridades gubernamentales
estan vinculadas a estas autoridades durante los periodos electorales, por su papel
movilizador en sus comunidades. Para la materializacion de la investigacion se aplico el
método bibliogrdfico, donde se consultaron varias normas legales y trabajos bibliogrdficos
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de académicos nacionales e internacionales y también de la observacion directa de hechos
cotidianos.

PALABRAS CLAVE: Reinsercion. Autoridades tradicionales. Autoridades gubernamentales.
Gobernanza.

ABSTRACT: The paper aims to unveil the real motivation for the reinsertion of traditional
authorities in Mozambican governance, in fact, in the close past, government authorities had
banned these authorities, for they were considered obscurantists, retrograde and
collaborators of the colonial oppressive regime. With the introduction of democracy in
Mozambique, traditional authorities were reinserted into governance. However, the referred
reinsertion is characterized by advances and setbacks, verified from approvals, revocations
and ambiguity of legal instruments on the matter. This attitude shows that behind the
reinsertion of traditional authorities in governance, there are camouflages. In fact,
government authorities rely on these authorities during election periods, due to their
mobilizing role in their communities. For the materialization of the research, the
bibliographic method was applied, where several legal norms and bibliographic works of
national and international academics were consulted and also direct observation of the facts
in everyday life was made.

KEYWORDS: Reinsertion. Traditional authorities. Government authorities. Governance.

Introducio

As autoridades tradicionais’ no cenario de governagio em Mogcambique, tém um
percurso bastante conturbado. Durante a luta de libertacdo nacional (1964-1974) do jugo
colonial portugués, a FRELIMO? firmou aliangas com essas autoridades, por exemplo, a de
vigiar os individuos que residiam em zonas libertadas pela propria FRELIMO. Apoés a
independéncia nacional (1975), as referidas aliancas findaram, sendo o setor tradicional
marginalizado, tido como obscurantista, retrogrado e colaborador do regime colonial
portugués, portanto, um elemento a abater.

Com a derrocada da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (principal aliado de
Mocambique na altura) e mais tarde devido a pressdo dos doadores internacionais € a pressao
da RENAMO* por via da guerra civil, todos os segmentos da sociedade civil incluindo as
autoridades tradicionais foram reinseridas na governagdo. Mas a referida reinser¢do tem

acontecido num ambiente de avangos e recuos. Prova disso, assiste-se aprovacdes e sucessivas

2 Autoridades Tradicionais sdo institui¢des sociopoliticas tradicionais africanas, que representam a cultura e
tradicao africanas (CUEHELA, 2006).

3 Acronimo: Frente de Libertacio de Mogambique. Partido politico que lutou pela independéncia de
Mogambique do jugo colonial portugués, ainda no poder desde a independéncia nacional.

4 Acronimo: Resisténcia Nacional de Mogambique. Protagonista da guerra civil em Mogambique, atualmente é o
principal partido da oposi¢do em Mogambique.
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revogacdes de legislacdo atinentes as autoridades tradicionais, acompanhadas de
ambivaléncias de carater politico.

De outro modo, assiste-se uma disputa entre as principais forc¢as politico-partidarias
mocambicanas (FRELIMO e RENAMO) por forma a atrelarem-se nessas autoridades,
principalmente em periodos eleitorais, dado a sua influéncia e poder de mobiliza¢do junto de
suas comunidades. Alids, em torno dessa disputa, as autoridades tradicionais que se
identificarem como simpatizantes de partidos da oposi¢do acabam sendo ostracizadas pelas
autoridades governamentais. Ainda assim, mesmo com a ostraciza¢do de que sdo vitimas, as
comunidades continuam recorrendo a elas, pois, desempenham um papel muito importante,
dentre, as suas habilidades na resolugdo dos problemas relativos ao acesso a terra, assuntos
familiares, dividas, destrui¢ao de propriedade, ofensas corporais, doengas entre outros casos
que so6 podem encontrar solugdes em normas costumeiras. Sem davida alguma, as autoridades
tradicionais sdo as mais indicadas para liderar o processo de tradigdes em Africa, elas sdo
tidas como os intermediarios entre os espiritos dos ancestrais e os vivos, sdo tidas como lemes
de um barco em direcdo ao porto seguro de forma tranquila e segura, mesmo em meio as
ondas gigantescas.

O texto tem dois pontos principais, o primeiro mostra o relacionamento entre as
autoridades tradicionais ¢ o Estado mocambicano desde a independéncia nacional até a
Primeira Republica (1975-1990) e o segundo analisa o contexto da reinser¢ao das autoridades

tradicionais no cendrio governativo (1990 aos dias atuais).

Relacionamento entre a FRELIMO e as autoridades tradicionais durante a Primeira
Republica

Esta parte do texto procura mostrar a relacdo entre a FRELIMO e as autoridades
tradicionais durante a luta de libertacdo nacional do jugo colonial portugués e a relagdo entre a
FRELIMO e as autoridades tradicionais durante a Primeira Republica’.

E importante frisar que em Africa as autoridades tradicionais gozam de um prestigio
especial junto de suas comunidades, de acordo com (ORRE, 2009), essas autoridades sao
personagens, representantes, gestoras e defensoras das culturas e tradi¢des nacionais.

Na verdade, devido a importincia dessas autoridades no seio de suas comunidades,
elas deviam ser incluidas pelas autoridades governamentais em todas as fases de governagao.

Infelizmente esse desiderato nunca foi genuino, pelo contrario elas tém sido combatidas. Por

3 Periodo entre 1975-1990, caracterizado por uma constitui¢do ndo democratica.
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exemplo, com a chegada ao poder da FRELIMO em 1975, este perseguiu as autoridades
tradicionais, mesmo aquelas que tinham colaborado com a propria FRELIMO, enquanto
movimento de guerrilha nas zonas libertadas.

Na Primeira Republica, as autoridades tradicionais foram conotadas como
responsaveis pelo subdesenvolvimento sociocultural devido as suas praticas vistas como
obscurantistas, caso de rituais tradicionais, como; cerimonias de pedido de chuva, de pedido
de boas colheitas, contra pragas, contra doengas dentre outras situacdes que caraterizam a vida
nas comunidades africanas. Na verdade, a Primeira Republica foi tida como o periodo
revolucionario mogambicano. Durante esse periodo, o tradicional era um elemento a abater
até ao ponto de existirem artigos consagrados a esse respeito na Constitui¢io de 1975°, como
se pode notar, o artigo 4 preceitua: “a eliminagdo das estruturas de opressdo e exploragdo
coloniais e tradicionais e da mentalidade que lhes estd subjacente”. O artigo 15 do mesmo
instrumento juridico refere-se do seguinte: “a republica popular de Mogambique realiza um
combate enérgico contra o obscurantismo [...]”. Esses fatos foram consubstanciados nas
diretivas econdmicas e sociais do IV Congresso do Partido, ao referir: “acelerar a formacao de
uma sociedade liberta do obscurantismo, supersticdo, dos valores negativos da sociedade
tradicional [...]” (PARTIDO FRELIMO, 1983, p. 7).

De acordo com (LOURENCO, 2010), a decisao de excluir as Autoridades
Tradicionais no processo governativo ficou sublime apos o III Congresso do partido
(realizado em 1977) onde a FRELIMO se definiu e constituiu como um partido de vanguarda
adoptando para o efeito as referéncias ideoldgicas do marxismo-leninismo.

A experiéncia nos indica que a doutrina marxista-leninista € tida como arrogante, na
medida em que ndo aceita o outro e nao aceita o pensar diferente. Neste ambito, (MOREIRA,
2006), destaca que a atitude de ndo respeitar as diferencas, € tipica dos regimes marxistas-
leninistas, pois, recusam o pluralismo e marcham para a uniformizagao forgada.

A visdo do governo da FRELIMO ao ostracizar as autoridades tradicionais
justificavam-se em parte pelo fato delas promoverem o tribalismo, alids, (MENESES, 2009),
refere que um dos grandes objetivos deste partido governamental era o de matar a tribo para
construir a na¢do. Esse posicionamento da FRELIMO pode até certo ponto ter razdo de ser,
outrossim, alguns estudiosos de autoridades tradicionais, caso de (LOURENCO, 2010), refere
que dentro dos Estados, o pluralismo étnico ¢ dos que mais facilmente colocam em perigo a

paz e a unidade, sobretudo quando se trata de um pluralismo com diferengas religiosas ou

¢ Primeira constituigdo de Mogambique independente.
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culturais. Contudo, o autor frisa que faz parte dessa condi¢do do género humano o direito de
cada um a ser diferente e a ser tratado como igual.

Na verdade, a FRELIMO marginalizou duramente ¢ por muitos anos a autoridade
tradicional, fato que ndo seria concebivel por um partido libertador. Neste sentido
(NKRUMAH, 1977), também condena veementemente este tipo de a¢do, fazendo lembrar que
0 objetivo da libertacdo do continente era para que o povo tivesse a liberdade de praticar a
religido da sua escolha, de formar os grupos que entendesse, de dizer, escrever e pensar
livremente. Perante barbaries como essas, ficam por terra os sonhos dos pais do africanismo,
tal € o caso do proprio (KWAME NKRUMAH, 1977 apud NGOENHA, 1997), ao referir que
as revolugdes se tornaram opressdes e os libertadores em ditadores e os propdsitos de
liberdade, justica, igualdade, pelos quais se lutou, perderam-se pelo caminho e os
revolucionarios tornam-se os novos usurpadores do direito, da liberdade e da participagao dos
proprios povos.

Expostas essas atitudes arrogantes por parte de muitos governos africanos logo apos as
suas liberdades do colonialismo, ha que concordar com (CHRISTIAN GEFFRAY, 1990 apud
LOURENCO, 2008), ao afirmar que o Estado mogambicano do periodo pods-independéncia,
era como uma forca politica autoritaria, alienigena, profundamente alienadora e incapaz de
compreender os costumes sociais, rituais e culturais dos seus constituintes rurais. Contudo,
apesar dessa retorica ideologica e praticas politicas hostis da FRELIMO, contra as autoridades
tradicionais, elas nunca deixaram completamente de exercer influéncia no mundo rural, quer
no imediato periodo pds-independéncia de Mogambique, quer mesmo durante os anos em que
a FRELIMO implementou com sucesso politico relativo, o seu programa de modernizagdo
socialista (LOURENCO, 2008). De acordo com (BAPTISTA, 1995), os agentes politicos
locais da FRELIMO (grupos dinamizadores) ndo possuiam conhecimento social suficiente
para lidar com algumas particularidades socioculturais das comunidades rurais, como por
exemplo; o casamento, o divorcio, questdes de heranga, resolucao de conflitos familiares e/ou
comunitarios, a encenacao de rituais de iniciacdo, de chuva, a suplica aos antepassados € o
controlo da feiticaria e que apenas as autoridades tradicionais eram as mais sensiveis a estas
questdes sociais e mais competentes para lidar com elas.

Em suma, ficou evidente que o relacionamento entre as autoridades tradicionais € o
Estado mocambicano (representado pela FRELIMO) durante a Primeira Republica, foi
bastante conflituoso. Igualmente notou-se a importancia sublime do poder tradicional na vida
das comunidades africanas. Alids, os proprios dirigentes governamentais que condenavam as

ditas praticas tradicionalistas, recorriam as autoridades tradicionais para pedir protecdo junto
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dos espiritos dos ancestrais, especialmente durante a guerra civil mogambicana, igualmente os
dirigentes governamentais recorriam e continuam a recorrer as autoridades tradicionais em
casos de doencgas que a medicina convencional ndo encontrava solu¢do ou cura eficaz. Na
verdade, esta ¢ a realidade africana nem mesmo a forca da globalizagdao tem conseguido

arrastar a influéncia do poder tradicional nas comunidades africanas.

Fatores externos que influenciaram a reinsercio das autoridades tradicionais no
processo de governacio em Moc¢ambique

Esta secdo do texto aborda assuntos como; fatores externos que influenciaram a
reinser¢do das autoridades tradicionais na governagdo, fatores internos que conduziram a
reinser¢do das autoridades tradicionais na governagdo € 0s avangos e recuos na reinsercao das
autoridades tradicionais na governagao.

Depois de combatidas na Primeira Republica, as autoridades tradicionais sdo
reinseridas no cenario governativo mogambicano na Segunda Republica’. Alids, sdo muitos os
motivos para se acreditar que a reinser¢do dessas autoridades, em parte se deveu a fatores
externos, ora vejamos; a partir da segunda metade de 1980, Mogambique foi afetado pela
derrocada da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (seu principal aliado) e a Unica
solugdo encontrada na altura foi pedir adesdo aos blocos capitalistas, porém esses blocos
impuseram condicionalismos, dentre eles, um conjunto de reformas politicas. Esta posi¢ao
encontra fundamento em (BUUR; KYED, 2005), ao afirmarem que a pressdao de doadores
acelerou com as mudangas politicas, sobretudo com o reconhecimento formal das autoridades
tradicionais como o caminho para o desenvolvimento e democratizagdo. Na mesma vertente,
(WORLD BANK, 2000 apud BUUR; KYED, 2005), enfatiza que os doadores disseram que
era necessaria a descentralizacdo do poder local por forma a envolver todos os atores, neste
caso as autoridades tradicionais também deviam ser contempladas.

Perante essa situagdo, o governo liderado pela FRELIMO nao teve outras opgdes se
nao aderir ao conjunto de reformas impostas pelo bloco ocidental. Essas mudancgas tiveram
seu epicentro no 5° Congresso da FRELIMO que teve lugar em Julho de 1989, prova disso no
ano a seguir (1990), foram introduzidas reformas profundas na governagdo. Neste encontro
politico-partidario, igualmente foi anunciado o abandono da linha de orientacdo marxista-
leninista, abrindo caminhos para que as autoridades tradicionais fossem reinseridas na

governagao.

" Seu marco foi 1990, momento em que o pais adoptou uma constituigdo democratica.
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Na senda de reformas, em 1990 a FRELIMO reformulou a antiga Constituicdo da
Republica Popular e introduziu uma nova Constitui¢do, a de 19908 em que um dos objetivos
era a revitalizacdo de varias instituigdes locais no processo de tomada de decisdes e as
estruturas politicas tradicionais eram consideradas uma dessas institui¢des. Essa posi¢ado
encontra eco em (SOUSA SANTOS, 2003 apud JOSE, 2005), ao afirmar que essas
transformagoes politicas conduziram o pais ao retorno a tradicdo e a alteracdo da retdrica

politica do Estado, reconhecendo formalmente as autoridades tradicionais.

Fatores internos que conduziram a reinser¢cio das autoridades tradicionais na
governacio

A Segunda Republica em Mogambique comegou com um leque de legislacdes de
carater democratico, acompanhados de muitos discursos politicos que outorgam tamanha
vitalidade as autoridades tradicionais. Ironicamente, esses discursos sao proferidos pelos
mesmos dirigentes que num passado ndo menos distante, consideravam essas autoridades de
retrogradas. Por exemplo, durante a presidéncia da republica de Armando Guebuza®’ era
comum durante os seus discursos enderecar palavras de aprego as autoridades tradicionais,
pelo fato de elas desempenharem um papel de relevo na promogdo e valorizagdo das tradi¢des
e sistemas de valores, bem como na manutengdo da paz e da harmonia social.

Ao nivel juridico sdo aprovadas; a Lei 3/94 de 13 de Setembro'® | a Lei 2/97 de 18 de
Fevereiro'!, a Lei n°19/97 de 1 de Outubro'?, Decreto 15/2000 de 20 de Junho'’, Diploma
Ministerial n° 80/2004 de 14 de Maio'* e 0 Decreto 35/2012 de 5 de Outubro'’ e ao nivel mais
alto em 2004, uma nova Constitui¢io da republica'é, portanto, todos esses instrumentos
juridicos valorizam e reconhecem o papel das autoridades tradicionais em diversos segmentos
da sociedade.

De referir que além desses instrumentos juridicos que reinseriram as autoridades
tradicionais no cendrio governativo, o partido no poder também aproveitou a oportunidade

para fazer as pazes com estas autoridades. Por via disso, (LOURENCO, 2007), disse que em

8 Segunda constituigdo da Republica de Mogambique.

? Terceiro Presidente de Mogambique.

101 ei dos Municipios.

' Lei sobre as autarquias locais. (Esta lei revogou a 2/97 de 18 de Fevereiro).

12 Lei de terras.

BEstabelece as formas de Articulagdo dos Orgdos Locais de Estado com as Autoridades Comunitarias.
4Regulamento de Articulagdo dos Orgios das Autarquias Locais e com as Autoridades Comunitérias.

'S Estabelece as formas de Articulagdo dos Orgdos Locais de Estado com as Autoridades Comunitérias. (Este
decreto revogou o 15/2000 de 20 de Junho).

16 Constituigdo em vigor, foi aprovada em 2004.
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1999 apo6s a primeira sessdo do Comité Central do partido FRELIMO, foi reiterada a
necessidade de valorizacdo social das autoridades tradicionais, enquanto alicerces da
organiza¢ao administrativa das comunidades rurais.

Na verdade, essa reunido foi decisiva e ardilosa para o partido governamental, na
medida em que foi neste encontro que esta formacao politico-partidaria desenhou estratégias
politicas vitais relativamente as autoridades tradicionais. De acordo com (LOURENCO,
2010), haviam dois objetivos politicos principais; 1° pretendia-se elevar a legitimidade
popular do partido FRELIMO, através da reducdao de focos de descontentamento social, pelo
estabelecimento de um melhor relacionamento com as autoridades tradicionais, pois, se
constatou que estas autoridades tém em muitas regides do pais certa influéncia na orientagdo
da vida das comunidades; 2° visava contornar as manobras ou estratégias eleitorais de
algumas forcas politicas da oposi¢do caso da RENAMO em relacdo as eleigdes gerais
previstas para 1999.

Devido a estas atitudes astutas do partido governamental, muitos pesquisadores tém
reiterado incessantemente que o interesse da FRELIMO em relacdo as autoridades
tradicionais € nebuloso. Por exemplo o autor acima citado, vislumbra que a natureza das
preocupacoes politico-estratégicas da FRELIMO nao sdo tanto as autoridades tradicionais em
si, mas, essas autoridades enquanto instrumento imprescindivel de mobilizagao eleitoral. Tem
razio (JOSE, 2005), ao afirmar que em torno da figura de autoridade tradicional
desenvolvem-se disputas politicas intensas, no sentido de beneficiarem-se da legitimidade
social destas autoridades.

Nesse ambito, tornou-se evidente que a reinsercdo das autoridades tradicionais no
cenario governativo deve-se a condicionalismos externos, de um lado e por outro lado, existe
muitos interesses politicos, o que nos leva a crer que o relacionamento entre as autoridades
governamentais com as autoridades tradicionais ndo seja genuino, alids, prova disso sdo os

avangos e recuos do proprio processo de reinser¢ao dessas autoridades na governacgao.

Os avancos e recuos no processo de reinsercio das autoridades tradicionais na
governacio mo¢ambicana

A reinser¢do das Autoridades Tradicionais no cendrio de governagdo em Mogambique,
¢ um dilema, neste sentido, (LOURENCO, 2010), disse que tem havido algumas reservas

politicas por parte de alguns setores ideoldgicos dentro do partido FRELIMO, caso de Sérgio
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Vieira!”, que disse por diversas vezes ndo concordar com a reinser¢io destas autoridades na
governacao.

De outro modo, olhando para os instrumentos juridicos e discursos politicos acerca da
participacdo das autoridades tradicionais no processo de governacao, realmente revelam a
falta de vontade das liderangas politicas governamentais em reinserir francamente essas
autoridades. Por exemplo, o autor acima citado, analisou a revogada lei 3/94 de 13 de
Setembro, concretamente em seu artigo 8, que estabelecia que os orgaos dos distritos
municipais iriam ouvir as opinides e sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas
como tal pelas comunidades, de maneira a coordenar com elas a realizagdo de atividades, que
visem a satisfacdo de assuntos especificos das respetivas comunidades. Sobre este artigo da
lei revogada, o autor descortinou que existia um vazio legal pois ndo especificava como ¢ que
as autoridades tradicionais seriam identificadas, e se a natureza da sua opinido politica seria
vinculativa, ou meramente consultiva. O autor em destaque também analisou a lei 2/97 de 18
de Fevereiro, que revogou a 3/94 de 13 de Setembro, ¢ constatou que o nimero 2 do artigo 28
estabelece que no seu funcionamento, as estruturas das autarquias locais poderao auscultar as
opinides e sugestdes das autoridades tradicionais [...], portanto, o autor refere que a lei coloca
a questdo da consulta as autoridades tradicionais pelas estruturas de poder a nivel local, em
termos de possibilidade e ndo em termos de dever.

Na senda de analise dos instrumentos juridicos, o autor acima referenciado, revelou
que na lei de terras onde previa que as autoridades tradicionais poderiam ser consultadas
acerca das concessdes de terra a (re)distribuir nas suas areas de residéncia, os agentes do
Estado, afastaram-se de qualquer nog¢do de reconhecimento formal das autoridades
tradicionais. Para o caso do revogado decreto 15/2000 de 20 de Junho (FORQUILHA, 2009),
revelou sérias ambivaléncias, no caso concreto das autoridades tradicionais que foram
enquadradas na categoria de autoridades comunitarias, portanto, no mesmo estatuto com os
secretarios de bairros e outros lideres locais.

Para o caso do decreto em vigor, o 35/2012 de 5 de Outubro, apesar de ser um pouco
mais aprimorado por apresentar alguns elementos novos, caso dos deveres das autoridades
comunitarias, onde as autoridades tradicionais estdo inseridas, mais uma vez volta a ser
infeliz, porque ndo explicita o que ¢ da responsabilidade e dominio dos secretarios dos bairros
e das autoridades tradicionais. Alias, este ponto também levantou muitas discérdias no

revogado decreto. Outro ponto que “marginaliza” as autoridades tradicionais no recente

17 Quadro sénior do partido FRELIMO e ex-Deputado da Assembleia da Republica.
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decreto ¢ a precedéncia das autoridades comunitarias, que estd plasmado nos numeros 1 e 2
do artigo 11, estatuindo: 1. "Quando em determinada comunidade local seja legitimado, o
chefe tradicional e o secretdrio do bairro compete a mesma comunidade local indicar a
respetiva precedéncia”. 2.”A autoridade comunitaria que tiver precedéncia representara a
comunidade local junto aos 6rgdos do Estado”. Advinha-se que este fato, a breve trecho
constituird também um dos motivos de descontentamento das autoridades tradicionais face
aos oOrgdos de Estado, porque na verdade as autoridades tradicionais nao tém a mesma
posi¢do, nem perspetiva sociocultural e historica que os secretarios de bairros. Alids, o bairro
que o secretario dirige estd dentro do territorio da lideranga tradicional, naturalmente, este
ultimo ¢ importante do ponto de vista de hierarquia e até de precedéncia, visto que o seu lugar
¢ hereditario, o seu posto ¢ fixo e o dos secretarios, transitorios. Sobre este ponto, tem razao
(MENESES, 2009), ao afirmar que um dos maiores desafios que se coloca as modernas
sociedades democraticas ¢ o da incorporacao da diferenca identitaria e cultural nos preceitos
legislativos, no sentido de as leis refletirem e afirmarem, as identidades e processos
normativos de todos os cidadaos.

Em suma, o processo de reinser¢do das autoridades tradicionais na governacao
mocambicana tem sido caraterizado por avangos e recuos, prova disso sao as ambiguidades
dos instrumentos juridicos acima mencionados. Na verdade, mesmo com o ambiente
democratico as autoridades tradicionais ainda continuam sendo ostracizadas pelos dirigentes
governamentais, a situacdo ¢ agravante quando as liderangas tradicionais sdo membros e ou
simpatizantes de partidos politicos da oposigdo. E justo afirmar que, se nio fosse pela pressao
de doadores e da RENAMO pela via da guerra civil e pelo prestigio que as autoridades
tradicionais gozam junto de suas comunidades, elas estariam relegadas e ostracizadas pelas

autoridades governamentais por muito mais tempo.

Consideracoes finais

Se por um lado, a reinser¢@o das autoridades tradicionais no panorama de governagao
pelos dirigentes governamentais ¢ resultado de democracia, impostos pelos parceiros de
cooperacao internacional ao nivel externo, por outro lado, existem interesses politicos e
estratégicos por detrds dessa reinser¢do. Alids, a referida reinser¢do € caraterizada pela falta
de clareza e genuinidade quer das leis sobre a matéria, assim como pela falta de vontade

politica em articular genuinamente com as autoridades tradicionais. Como se isso nao
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bastasse, as autoridades governamentais interferem na legitimacdo delas, ignorando
completamente os dispositivos juridico- legais e outras normas costumeiras.

De outro modo, urge a necessidade de reinserir as autoridades tradicionais na
governagao de forma franca e genuina, alias, incluir essas autoridades no processo de tomada
de decisdes ¢ importante para constru¢ao de uma comunidade politica, a partir da diversidade
cultural e histérica dos grupos e identidades, na medida em que elas sdo as guardids desses
valores. Nessa perspetiva (MOCUMBI, 1990), mostra que ¢ importante a afirmacdo da
identidade e personalidade do homem africano, da sua dignidade, o reencontro do homem
africano com a sua histdria, com a sua cultura e com a sua terra. Factos que encontram eco em
(GIDDENS, 2002), ao afirmar que as tradigdes sdo necessarias, pois sdo elas que dao
continuidade e forma a vida ndo obstante a sua mé fama.

Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que tendo em conta a realidade africana as
autoridades tradicionais s3o bem-sucedidas na resolu¢do dos problemas na medida em que
colhem consensos em assuntos como a avaliagdo dos problemas de acesso a terra, assuntos
familiares, dividas, destruicdo de propriedade, ofensas corporais, doengas € casos pequenos
relativos a roubo. Alias, estudos mostram que em alguns paises africanos a reinser¢do das
autoridades tradicionais na governagdo tendo sido muito positiva e benéfica, por exemplo
(CROOK, 2005), partilhou a experiéncia de Ghana, onde referiu que as liderancas tradicionais
sao fontes de consulta pelos chefes da administragdo estatal, elas participam na saude
familiar; na lideranga cultural, atuando como verdadeiras bibliotecas, ja que sdo portadores de
valores e praticas, caso de culto aos antepassados, tabus e outros festivais tradicionais; atuam
como representantes politicos das comunidades; e outras tarefas para o progresso da
comunidade, portanto, a manutencdo da paz e unidade sdo vistas como as principais tarefas
desses chefes. E com certeza as autoridades governamentais mogambicanas, podem muito
bem aproveitar dessa experiéncia e aproveitar o convivio saudavel com as suas autoridades
tradicionais, onde ambas as autoridades se complementariam em todas as esferas da

governagao mogambicana.
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