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RESUMEN: Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicaciéon han
supuesto un cambio en la sociedad en general, y en la Administracion Publica en
particular. Las confesiones religiosas tampoco son ajenas a estos cambios, a las que
les resulta aplicable la Ley de Transparencia, con algunos matices. En este trabajo,
se analizard tan solo la aplicacion de la norma en relacion a la Federacion de
Comunidades Judias de Espana.
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ABSTRACT: The new information and communication technologies have led to a
change in society in general, and in the Public Administration in particular. Religious
confessions are also not immune to these changes, to which the Transparency Law
is applicable, with some nuances. In this work, only the application of the norm in
relation to the Federation of Jewish Communities of Spain will be analyzed
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1. Introduccion

Parece que no existe mucha controversia si se afirma que las Nuevas Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion -en adelante TIC's- han supuesto una
transformacion de la sociedad en general, y de ambitos como el juridico, en
particular?, en este ultimo sector, destaca la generalizacion del uso de medios
electronicos o telematicos por parte de la Administracion en el desarrollo de su
actividad, impulsado en buena medida a través de las Leyes 39/2015 y 40/2015, de
1 de octubre. Sin embargo, la situacion ni quedo ahi4, ni el legislador innovo en ese
momento, pues ya existian antecedentes legales con las tecnologias disponibles en
un momento temporal concreto®.

Dentro de esa revolucion que han supuesto las TIC's, que algunos autores han
calificado como ‘“cuarta revolucion industrial’®, cobra especial importancia la
informacion y transparencia publicas, pues aun con algunas lagunas importantes, la
transparencia se percibe por un amplio sector de la poblacidn como un mecanismo
o técnica de control respecto de la Administracion, extensible también al ambito del

3Entre otros, puede consultarse a DA COSTA CARBALLO, CM. 1998. “Los origenes de la informatica’,
Revista General de la Informacion y Documentacion, num. 1, pp. 215-262; o RUEDA-LOPEZ, J.J. 2007. "La
tecnologia en la sociedad del siglo XXI: albores de una nueva revolucion industrial’, Revista de ciencias
sociales aposta, num. 32, pp. 1-28.

4Posteriormente a 2015, y con especial incidencia desde la declaracion de la pandemia en marzo de
2020, en Espana se han promulgado algunas normas que regulan las relaciones administracion-
administrado a traves de medios electronicos, a saber: el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE num.
65, de 13 de marzo de 2020), la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electronicos de confianza (BOE num. 298, de 12 de noviembre de 2020), o la Ley
10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia (BOE 164, de 10 de julio de 2021).

5Con anterioridad, incluso la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, previo la posibilidad de adaptar
la actividad administrativa a las nuevas circunstancias tecnologicas, tal y como recogia en su exposicion
de motivos. Con anterioridad a 2015, se pueden identificar claramente, sin perjuicio de otras, las
siguientes normas, que afectan a la actividad de la administracion, a saber: la derogada Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electronica (BOE num. 304, de 20 de diciembre de 2003), el derogado Real
Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en la Administracion de Justicia del sistema
informatico de telecomunicaciones Lexnet para la presentacion de escritos y documentos, el traslado
de copias y la realizacion de actos de comunicacion procesal por medios telematicos (BOE num. 38, de
13 de febrero de 2007), o la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia (BOE num. 160, de 6 de julio de 2011).

6FERNANDEZ MATEO, J. 2021. “;Cuarta revolucién industrial? El reto de la digitalizacion y sus
consecuencias ambientales y antropologicas”’, Revista diecisiete: investigacion interdisciplinar para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, num. 4, pp. 31-46; también puede verse a BARONA VILAR, S. 2019.
“Cuarta revolucion industrial (4.0.) o ciberindustria en el proceso penal: revolucion digital, inteligencia
artificial y el camino hacia la robotizacion de la justicia”, Revista juridica digital UANDES, num. 1, pp. 11-
17,
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derecho privado, para conocerla en profundidad desde una perspectiva economica,
organizativa, reputacional y ética’.

Por otra parte, no cabe duda sobre la importancia de las confesiones religiosas y su
relevancia constitucional en Espana, con especial relacion, ademas de con la Iglesia
Catoélica, con la Evangélica, la Judia y la Islamica® Estas importantes relaciones se
han traducido en diferentes acuerdos®, con mayor o menor desarrollo, en funcion
del arraigo e importancia social, religiosa o de cualquier otra indole en nuestra
sociedad y cultura, y por ende, en nuestro ordenamiento juridico.

En este contexto, y tal como plantea GONZALEZ AYESTA, las diferentes confesiones
religiosas no han sido ajenas a estos cambios sociales, sino mas bien al contrario,
han tenido que ir adaptandose a ellos, atendiendo a las particularidades concretas
de cada una de estas™. La relacion entre confesiones religiosas y transparencia sera
una cuestion interna, de autoorganizacion, de compromiso, de valores,.. el problema
se plantea cuando las diferentes confesiones religiosas, obtienen o reciben

7Al respecto puede verse a ZALBIDEA GONZALEZ, D. 2020. “La transparencia y su importancia para las
entidades religiosas: vision de conjunto”, en GONZALEZ AYESTA J. (Dir), La transparencia y aplicacion a
las confesiones religiosas en Espana, Abolote: Comares, p. 12.

8Sobre las relaciones de las diferentes confesiones religiosas y el Estado espanol se dejan indicados a
efectos meramente informativos, de consulta y profundizacion, entre otros, a BORRERO ARIAS, J. 2012.
“Las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas’, Philologia Hispalensis, num. 26/3-4, pp.
158-185, RODRIGUEZ BLANCO, M. 2019. “Descentralizacion del Estado y modelo constitucional de
relaciones entre los poderes publicos y las confesiones religiosas”, Derecho y religion, num. 14, pp. 9-
28, LOPEZ GUERRA, L. 2008. “Relaciones institucionales y cooperacion entre poderes publicos y
confesiones religiosas; bilateralismo y pluralismo’, Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol. 24,
pp. 133-148; 0 FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, A. 1995. Estado y confesiones religiosas: un nuevo
modelo de relacion (Los pactos con las confesiones: leyes 24, 25 y 26 de 1992). Madrid: Civitas.

9Con la Iglesia Catdlica, las relaciones con el Estado vienen reguladas por diversos acuerdos: Acuerdo
sobre la renuncia a la presentacion de Obispos y al privilegio del fuero (28 de julio de 1976), Acuerdo
sobre asuntos juridicos (3 de enero de 1979), Acuerdo sobre asuntos economicos(3 de enero de 1979),
Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales (3 de enero de 1979), Acuerdo sobre la asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de Clérigos y Religiosos (3 de enero de 1979); con la
confesion evangélica, Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafa; con los
confesion judia, Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion
del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Esparia; y la con confesion islamica, Ley
26/1992, de 10 de noviembre, por al que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espana.

10 vid. GONZALEZ AYESTA, J. 2019. “La transparencia en el ambito de las confesiones religiosas y su
financiacion: importancia y perspectivas, a la luz del seminario de investigacion «Transparencia y
financiacion de las confesiones religiosas en Espana»", Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol.
34, p. 26.
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financiacion publica®, pues en ese caso, la transparencia deja de ser una opcion, para
convertirse en una obligacion por aplicacion de la normativa de transparencia. En
este punto es donde surgen las mayores controversias, pues hay que determinar
Jjuridicamente el alcance de la transparencia de las confesiones religiosas con su
ideario o filosofia, junto al grado de cumplimiento de la normativa que les obliga a
ello.

La transparencia se ha erigido en la Administraciéon Publica como un mecanismo
para conocer como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan las
diferentes instituciones® —y aunque han sido muchas las ventajas, también existen
otras situaciones de diversa tipologia, no siempre beneficiosas'-; para las
confesiones religiosas también se ha articulado como un mecanismo para conocer
como se manejan los fondos que reciben de las diferentes Administraciones
Publicas o bajo qué criterios actuan con el mismo, aunque el problema estriba en
este caso, en el grado de afectacion de dicha actividad, es decir, la transparencia
para las confesiones religiosas no resultara aplicable con caracter general, sino tan
solo cuando asi este previsto en el normativa de transparencia.

Por tanto, el posible escenario que se plantea con la situacion expuesta es la relacion
que existe entre la transparencia y las confesiones religiosas en Espana en general,
y concretamente, en lo que a este estudio interesa, con respecto a la Federacion de
Comunidades Judias de Espana —en adelante FCJE- en particular. Asi las cosas, se
tratara de analizar la obligatoriedad o no de la normativa de transparencia a la que
se encuentra sujeta la FCJE, en su caso, el cumplimiento dado por aquella, las
subvenciones otorgadas por la Fundacion Pluralismo y Convivencia, los mecanismos
de concesion y en su caso reintegro de las ayudas publicas, o la relacion de éstas
con la transparencia y los mecanismos juridicos para instar el cumplimiento de la
normativa vulnerada.

Sin un animo exhaustivo y antes de continuar con el desarrollo de este trabajo, se
expondra de forma general y desde una perspectiva historica, la situacion de la
comunidad judia en Espana, con la finalidad de enmarcar y permitir un mejor
entendimiento de la relacion de esta confesion con la transparencia.

11 Cfr. ALVAREZ CORTINA, A. C. y RODRIGUEZ BLANCO, M. (Coords.), 2008. Aspectos del régimen
econdémico y patrimonial de las confesiones religiosas, Albolote: Comares; CEBRIA GARCIA, M. 2007. “El
sistema de asignacion tributaria en Espana. Presente, pasado y futuro’, Revista General de Derecho
Canonico y Derecho Eclesiastico del Estado, num. 13; FERNANDEZ-CORONADO, A. 1985. ‘La
colaboracion economica del Estado con las Confesiones Religiosas’, Revista de Administracion Publica,
num. 108, pp. 365-404; o TORRES GUTIERREZ, A. 2019. “;Limites? en la financiacion de las confesiones
religiosas en Espana. Una asimetria de dificil encaje en los principios de laicidad y no discriminacion”,
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, Vol. 35, pp. 47-123.

12 preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

13 Cfr. FERNANDEZ RAMOS, S., 2018. “La transparencia publica: pasado, presente y futuro’, Revista
Aragonesa de Administracion Publica, num. 51, pp. 222-225.
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2. Breve excurso histérico de los judios en Espana

No existe, salvo error, un momento concreto y determinado en la historiografia
espanola, al que se vincule el origen de los judios con Espana, aunque la doctrina
parece coincidir con que el establecimiento de estos se produce en torno a los
primeros 100 anos de nuestra era'. Con independencia de la exactitud en la fecha
del establecimiento de esta confesion en Espana, lo que interesa aqui es que desde
ese momento -indeterminado- han formado parte, de una forma u otra, con mayor
0 menor intensidad, de nuestra sociedad y cultura; de hecho, hasta que los Reyes
Catolicos decretaron su expulsion®® de la Peninsula Ibérica, disfrutaron de una
situacion de respeto a su cultura.

Posteriormente, la situacion de los judios no mejoro, pues tuvieron que soportar la
actuacion de la Inquisicion®® o la limpieza de sangre” hasta mediados del siglo XIX,
aunque a partir de esa fecha, comenzo un movimiento, impulsado por el Senador
Don Angel PULIDO®, para promover el acercamiento de los descendientes
expulsados en 1492 a Espana.

14A| respecto puede consultarse, sin perjuicio de otros autores, a PEREZ, J. 2005. Los judios
en Espana. Madrid: Marcial Pons Historia; o HINOJOSA MONTALVO, J. R. 2000. “Los judios en
la Espana medieval: de la tolerancia a la expulsion’, en MARTINEZ SAN PEDRO, M.D. (Coord.),
Los marginados en el mundo medieval moderno, Almeria: Instituto de Estudios Almerienses,

p. 25.

15Cfr. BLASCO MARTINEZ, A. 2005. “Razones y consecuencias de una decision controvertida: la
expulsion de los judios de Espana en 1492". Kalojorikos: Revista para el estudio, defensa, proteccion y
divulgacion del patrimonio historico, artistico y cultural de la Calahorra y su entorno, num. 10, pp. 9-36;
PRADOS GARCIA, C. 2011. “La expulsion de los judios y el retorno de los sefardies como nacionales
espanoles. Un analisis historico-juridico”, en GARCIA CASTANO, F.J. y KRESSOVA N. (Coord)), Actas del
| Congreso Internacional sobre Migraciones en Andalucia, Ed. Instituto de Migraciones, pp. 2119-2126;
ALCALA GALVE, A. 1995. Judios. Sefarditas. Conversos. La expulsion de 1492 y sus consecuencias.
Valladolid: Ambito ediciones; BELMONTE DIAZ, J. Y LESEDUARTE GIL, P. 2007. La expulsion de los judios:
Auge y ocaso del judaismo en Sefard. Bilbao: Ed. Beta; LOPEZ RODRIGUEZ, S. 2017. "Persecucion y
expulsion de los judios: fuentes historicas vy literarias en la peninsula ibérica (siglos XIV-XV)", Vegueta.
Anuario de la Facultad de Geografia e Historia, num. 17, pp. 175-197, BLASCO MARTINEZ, A. 2006. “Los
judios y su expulsion”, en CENTELLAS SALAMERO, R. (Coord.), Ferdinandus Rex Hispaniarum. Principio
del renacimiento. Zaragoza: Ed. Cortes de Aragon, pp. 329-338.

16Sobre dicha cuestion, puede consultarse, sin perjuicio de otros, a GARCIA FERNANDEZ, E. 2005. “Los
conversos y La Inquisicién”. Clio & Crimen, nim. 2, pp. 208-236; ALCALA, A. 1982. "Nuevas Perspectivas
en la polémica sobre el motivo real de la inquisicion”, Chronica Nova, num. 13, pp. 7-26; DE ANTONIO
RUBIO, M. G. 2009. “Judios, conversos e inquisicion en Galicia (siglos XI-XVII)", Cuadernos de estudios
gallegos, num. 122, pp. 171-189.

17Para una mayor profundidad sobre el tema, puede consultarse, entre otros a DE SALAZAR ACHA, J.
1001. “La limpieza de sangre”, Revista de la Inquisicion, num. 1, pp. 289-308; o HERING TORRES, MS. 2003,
‘«Limpieza de sangre». ;Racismo en la edad moderna?”, Tiempos modernos 9, pp. 1-16; SICROF, A A.
1985. Los estatutos de limpieza de sangre. Controversias entre los siglos XV y XVII. Madrid: Taurus.

18Asi se establece en la pagina web oficial de la FCJE, consultado en: https.//www fcje.org/premio-
senador-angel-pulido
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No sin dificultades, los judios fueron estableciendo diferentes sinagogas por toda la
geografia espanola durante el periodo franquista®®, aunque no seria hasta la
promulgacion de la Constitucion Espanola y la Ley Organica 7/1980 de 5 de julio, de
Libertad Religiosa cuando se instaurd un nuevo marco juridico de tolerancia, respeto
y seguridad juridica con respecto a esta confesion religiosa.

Bajo el paraguas de la vigente Carta Magna, la situacion de esta confesion religiosa
atraviesa por un momento de normalidad desde el punto de vista social o juridico,
derivado de la configuracion que hizo el texto constitucional, al disponer que «los
poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola
y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y
las demas confesiones»; dentro de la cual, obviamente, se encuentra la judia.

Ese mandato constitucional se traduce en un Acuerdo entre el Estado y la confesion
religiosa, promulgado a través de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espana®®; con ello, se viene a regularizar, al menos desde una
perspectiva formal, la situacion de la comunidad judia en Espana.

El citado acuerdo no hace referencia alguna a la materia de transparencia, pues la
normativa que regula este ambito se produce casi dos décadas mas tarde, desde la
promulgacion de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por lo que hay que remitirse
a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno -en adelante LTAIBG-, para analizar las disposiciones vy
preceptos, que en su caso, resultan aplicables a la FCJE.

3. Latransparenciay la Federacion de Comunidades Judias de Espana

Convendria por cuestiones de logica, y antes de comenzar con el analisis de este
epigrafe y subepigrafes, dejar indicado que la FCJE es una entidad privada radicada
en Espana, que representa a las comunidades y organizaciones judias ante
cualesquiera organismos publicos®’, y en su caso privados, a travées de su
presidente®; desde un punto de vista confesional y/o religioso la proyeccion social,
cultural o dogmatica resultan innegables, pero desde una perspectiva juridica la
situacion no resulta tan patente, pues basta con plantearse si la FCJE esta obligada
a observar lo dispuesto en la LTAIBG.

1BVid. entre otros, a MARQUINA, A. 2014. "La Espaina de Franco y los judios". UNISCI Discussion Papers,
num. 36, pp. 163-170.

20BOE num. 272, de 1 2 de noviembre de 1992.

2ZLAs lo establece el art. 1 de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espana.

22| a informacion se extrae de la pagina web oficial de la FCJE, dispone en: https.//www.fcje.org/
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Para ofrecer una respuesta a ello el estudio va a desarrollarse sobre tres aspectos
fundamentales: el primero, el relativo a los criterios que utiliza la norma para que
resulte de aplicacion; el segundo, las obligaciones de publicidad activa de la FCJE,
y un tercer apartado relativo a las ayudas que concede la Fundacion Pluralismo y
Convivencia a la FCJE, aunque este ultimo se analizara, dada su extension, en un
epigrafe independiente.

3.1 Criterios utilizados por el legislador para la aplicacion de la Ley de
Transparencia a las entidades privadas

Una lectura superficial de la Ley no permite colegir que la misma resulta aplicable a
las confesiones religiosas de forma directa, en la medida en que no las incluye
dentro del texto de forma expresa, aunque el legislador bien podria haberlo
dispuesto, y con ello habria evitado la ambiguedad en determinados ambitos o
aspectos con respecto a aquellas. Sin embargo, dicha respuesta careceria del rigor
suficiente si no se realiza un analisis sosegado de la norma, pues existen
obligaciones que si que resultarian aplicables a las confesiones religiosas —en tanto
que entidades privadas-23, y en este caso concreto, a la FCJE, en la medida en que
el art. 3.b).- de la LTAIBG establece dos criterios diferenciados, a saber:

- Criterio absoluto: «cuando las entidades privadas perciban durante el periodo
de un ano ayudas o subvenciones publicas en cuantia superior a 100.000
euros [..]».

- Criterio relativo: «[..] cuando al menos el 40% del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros».

Asi, el criterio absoluto resulta muy claro, pues con superar el umbral de 100.000
euros por ayudas o subvenciones publicas, la Ley de Transparencia resulta aplicable
de forma directa; ahora bien, el criterio relativo es mas ambiguo, pues para su
aplicacion requiere de la combinacion de dos requisitos: que al menos el 40% de los
ingresos de la entidad privada provenga de ayudas o subvenciones publicas, y que
dicha cantidad sea como minimo de 5.000 euros, es decir, habra que conocer las
cuentas de la entidad de que se trate para poder saber si la Ley de Transparencia le
resulta aplicable. Para la determinacion de la aplicacion de la LTAIBG a la
Federacion, resulta necesario acudir a los datos publicados por la Fundacion
Pluralismo y Convivencia —en adelante FPyC-.

Este organismo se configura como una fundacion del sector publico, adscrita al
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica®, que

2 Cfr. FERNANDEZ RAMOS, S. 2018. "Un analisis de los sujetos privados obligados a suministrar
informacion en la Ley de transparencia”, Revista Internacional Transparencia e integridad, num. 8, p. 2.

2Asi lo dispone el art. 1.6 del Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica.
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convoca ayudas o subvenciones a traves de tres lineas diferentes, a las que se
acogen las diferentes confesiones religiosas, a saber®: la linea 1, correspondiente al
apoyo de las estructuras federativas de las confesiones, la linea 2, correspondiente
al apoyo de entidades religiosas locales y la linea 3, correspondiente a la promocion
del conocimiento y acomodo de la diversidad religiosa.

Asi, con respecto al ejercicio de 2020, la FCJE ha recibido de la FPyC la cantidad de
169.405'50 euros?, correspondientes a la linea 1, lo que implica la sujecion a la Ley
de Transparencia; igualmente, esta normativa también resultaria de aplicacion, en
este caso sujeto a la linea 2, a la Comunidad Israelita de Barcelona, la Comunitat
Jueva Bet Shalom de Catalunya, la Comunidad Judia de Madrid, la Asociacion Judia
Aviv de Valencia, Maccabi Espana, o la Comunidad Israelita de Malaga, en la medida
en que todas ellas superan, como minimo, la cantidad de 5.000 euros? siempre que
sus ingresos publicos de ayudas o subvenciones superen el 40% de los ingresos en
total. Asi, el problema fundamental es la imposibilidad de comprobar la cantidad de
ingresos que tienen dichas entidades, las ayudas publicas que reciben y el
porcentaje sobre el total que representan, por lo que no puede afirmarse
categoricamente la aplicacion de la normativa de transparencia a todas ellas.

Como puede inferirse, esta situacion implica la sujecion de la FCJE a la Ley de
Transparencia en la medida en que supera los umbrales minimos exigidos por la
norma para que le resulte de aplicacion (criterio absoluto), y por tanto, se encuentre
incluida en el ambito de aplicacion del art. 3.b).- de la LTAIBG; de hecho, con

25El apartado 3 de las Bases de la Resolucion de 19 de septiembre de 2019, de la Secretaria de Estado
de Justicia, por la que se autoriza a la Fundacion Pluralismo y Convivencia, F.S.P, a otorgar subvenciones
y se aprueban las bases reguladoras para su concesion, dispone que “en cada convocatoria se definiran
las lineas de actuacion concretas”, lo que supone remitirse al Plan de Actuacion aprobado por la FPyC,
que establece tres lineas diferentes: la primera, relativa al apoyo a las estructuras federativas de las
confesiones, la segunda relativa al apoyo a entidades religiosas locales, y la tercera relativa a la
promocion del conocimiento y acomodo de la diversidad religiosa; dicha informacion se encuentra
accesible en el portal web oficial de la FPyC, dispone en:
https.//www.pluralismoyconvivencia.es/ayudas/; ; sobre el procedimiento de gestion de las ayudas o
subvenciones por parte de la FPyC, puede verse el analisis efectuado por FERNANDEZ GARCIA, A. 2019.
‘“La Fundacion pluralismo y convivencia. Ayudas publicas y transparencia’, Anuario de derecho
eclesiastico del Estado, num. 35, p. 180 y ss.

26Segun dispone la Resolucion de la Junta Rectora de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, por la
que se resuelve la convocatoria de ayudas linea 1 2020 destinada al apoyo de los programas
relacionados con el fortalecimiento institucional y de coordinacion con sus comunidades religiosas, y
para mejora y mantenimiento de infraestructuras y equipamiento de los organos federativos de las
confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo de cooperacion con el Estado espafol, para el ano
2020, disponible en: https:.//www.pluralismoyconvivencia.es/wp-
content/uploads/2020/07/RESOLUCIZ%C3%93N-L %6C3%8DNEA-1-2020.pdf

27| os beneficiarios y las cuantia exactas se encuentran recogidas en la Resolucion de la Junta Rectora
de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, por la que se resuelve la Convocatoria de ayudas relativa a
la realizacion de proyectos de caracter cultural, educativo y social desarrollados por entidades
religiosas de confesiones minoritarias con Acuerdo de cooperacion con el Estado espafiol (LINEA 2)
para el ano 2020, y los Premios “Pluralismo y convivencia a las entidades religiosas locales", disponible
en: https.//www.pluralismoyconvivencia.es/wp-content/uploads/2020/07/RESOLUCI%C3%93N-L2-
2020.pdf
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anterioridad a 2020 la FCJE ha venido recibiendo ayudas o subvenciones de esta
Fundacion, aunque los datos son incompletos, inexactos, o presentan dificultad en
su localizacion y acceso?.

A colacién de lo anterior, y dado que la FCJE estaria sujeta a la LTAIBG por superar
el umbral minimo de 100.000 euros, cabria preguntarse si la normativa de
transparencia le resulta aplicable total o parcialmente. Atendiendo a lo expuesto, la
LTAIBG resulta de aplicacion a la FCJE parcialmente, aunque dicha afirmacion
requiere de ciertos matices, pues el legislador ha orientado la norma,
principalmente, para el sector publico, lo que provoca en el caso de las entidades
privadas algunas disfuncionalidades, tal y como se pondran de manifiesto.

3.2. Obligaciones de publicidad activa de la FCJE

La LTAIBG esta orientada para el sector publico, lo que provoca algunas
disfuncionalidades y descoordinacion cuando la misma debe aplicarse a entidades
privadas, pues como afirma FERNANDEZ RAMOS® éstas fueron incluidas en el
tramite de elaboracion parlamentaria; en cualquier caso, de la aplicacion literal de la
Ley, la publicidad activa alcanza tambiéen a las entidades privadas, si se dan las
condiciones expuestas anteriormente, a las que se remite para evitar reiteraciones
innecesarias.

Asi, la FCJE como entidad privada, tan solo ha de cumplir algunas de las obligaciones
en materia de publicidad activa recogidas en los articulos 6 a 8 de la LTAIBG®, pues
algunas de ellas, por su propia definicion y configuracion resultan imposibles de
aplicar a entidades privadas; de esta forma, el analisis se va a centrar en las
obligaciones que resulten aplicables a la FCJE, distinguiendo entre la informacion
institucional, organizativa y de planificacion, la informacion de relevancia juridica, y
la informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.

28Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, consultado en:
https.//www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias

2 Cfr. FERNANDEZ RAMOS, S. 2018. "Un analisis de los sujetos privados obligados a suministrar
informacion en.. p. 2.

30 Cfr. DIAZ MARTINEZ, J. 2020. “Las obligaciones de publicidad activa contenidas en la Ley 19/2013 y
su aplicacion a las confesiones religiosas’, en GONZALEZ AYESTA, J. (Dir), La transparencia y su
aplicacion a las confesiones religiosas en Espana. Albolote: Comares, pp. 34 Y ss.

Revista Espanola de la Transparencia. RET. ISSN 2444-2607 evista
Num. 15. Segundo semestre. Julio-diciembre de 2022, pp. 207-233 ransliar((* Cia)
DOI: https.//doi.org/10.51915/ret.204 =

216



Francisco Jose Garcia Salas La Ley de Transparencia
y la Federacion de Comunidades Judias de Espafa

3.21. Informacion institucional, organizativa y de planificacion

Con respecto a la informacion institucional, organizativa y de planificacion el
articulo 6 de la LTAIBG, dispone lo siguiente:

« 1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo
publicaran informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa
que les sea de aplicacion asi como a su estructura organizativa. A estos
efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes organos y su perfil y trayectoria profesional
S

Del precepto transcrito se observa que el legislador no distingue entre los sujetos
que se relacionan en el art. 2 'y 3 de la LTAIBG, lo que implica que la informacion
institucional, organizativa y de planificacion resultara exigible a la FCJE; de esta
forma en el portal web de la FCJE deberia existir un apartado concreto acerca de
las funciones que realizan, la normativa -civil o eclesiastica propia- que le resulte
de aplicacion y de la estructura organizativa.

El problema que plantea este tipo de informacion a la Federacion es que buena
parte de ella puede pertenecer a la tradicion oral, a determinados ritos no publicos
u otro tipo de cuestiones que no resultan del todo compatibles (binomio
transparencia-dogmas religiosos). No obstante, aunque al momento de la
consulta no consta un apartado especifico relativo a transparencia en la pagina
web de la Federacion, puede extraerse algo de informacion al respecto, aunque
de forma escueta, sobre su evolucion histérica, la mision y objetivos que persigue,
O una somera referencia a sus 6rganos directivos; con respecto a la normativa,
propia o ajena, que resulte de aplicacion, ningun dato puede extraerse.

Esta situacion pone de manifiesto, pese a no cumplir con la informacion expuesta
con los requisitos exigidos en los articulos 9 a 11 de la LTAIBG, que existe un
cumplimiento defectuoso o parcial de la publicidad activa que debe cumplir la
FCJE.

3.2.2. Informacion de relevancia juridica

En cuanto a la informacion de relevancia juridica —art. 7 de la LTAIBG-, tal y como ha
puesto de manifiesto DIAZ MARTINEZ3, solo resulta exigible a las Administraciones
Publicas, ya que el precepto comienza con la formulacion de «las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: [.]», lo que excluye a otras

31 Vid. DIAZ MARTINEZ, J. 2020. “Las obligaciones de publicidad activa contenidas en la Ley 19/2013 y
su.. p. 35.
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entidades o instituciones, diferentes a estas®, y por tanto, la Federacion estaria
eximida de publicar dicha informacion.

3.23. Informacion econémica, presupuestaria y estadistica

Probablemente el art. 8 de la LTAIBG33 sea el precepto mas importante en materia
de transparencia aplicable a las entidades privadas, incluidas las confesiones

32 En el sentido establecido en el art. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

33 Elart. 8 de la LTAIBG, establece lo siguiente:

«1.Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades Autonomas, los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer publica, como minimo, la informacion relativa a
los actos de gestion administrativa con repercusion economica o presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a traves de los que, en su caso, se ha
publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores
podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico.

Ademas, se publicard informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en contratos
adjudicados, tanto en relacion con su numero como en relacion con su valor, de la categoria de
microempresas, pequenas y medianas empresas (pymes), entendidas como tal segun el anexo | del
Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos
y tipologias previstas en la legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion
se realizara semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modlificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones
economicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se firmen, con
indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones economicas y las subcontrataciones que se
realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la
misma.

¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los organos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y mdaximos responsables de las entidades
incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones
percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos asi como las que autoricen el gjercicio de actividad privada al cese de los altos cargos de la
Administracion General del Estado o asimilados segun la normativa autonomica o local.
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religiosas. No obstante, y dado que la norma esta orientada al sector publico,
nuevamente aqui la LTAIBG presenta algunas disfuncionalidades, pues no toda la
informacion relacionada en el art. 8 resulta aplicable a las entidades privadas -en
este caso a la FCJE, pese al criterio interpretativo mantenido por el Consejo de
Transparencia y Bueno Gobierno3+,

Teniendo en cuenta que las obligaciones de informacion publica establecidas en el
art. 8 solo resulta aplicables parcialmente a la FCJE, se va a comenzar discriminando
con aquella que no resulta aplicable en ningun caso, a saber:

- Los contratos publicos, en la medida en que solo pueden ser adjudicados por
un poder adjudicador®, lo que no resultaria aplicable para quien resulta
adjudicatario; esta situacion implica que en caso de que la FCJE concurriese
a una licitacion publica, las obligaciones derivadas de la normativa de
transparencia recaerian sobre el poder adjudicador y no sobre esta institucion
religiosa.

- Los presupuestos, en la medida en que el precepto hace referencia a los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas, al remitir a la Ley Organica 2/20212, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; dentro del ambito
de aplicacion subjetivo de esta norma, recogido en el art. 2, establece que
resultara aplicable al sector de las Administraciones Publicas: administracion
central, de las Comunidades Autonomas, las entidades locales, la seguridad

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local. Cuando el
reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones se aplicard lo
dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito de la Administracion General del Estado.
En todo caso, se omitiran los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y se
garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

i) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada administracion competente.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberdn publicar la informacion a la que se refieren las letras
a)y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una
Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la informacion prevista en la letra c) en relacion a
las subvenciones que reciban cuando el organo concedente sea una Administracion Publica.

3. Las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad
o sobre los que ostenten algun derecho real>.

34 El Consejo de Transparencia y Bueno Gobierno, entiende aplicable en toda su extensiéon a las
entidades privadas las obligaciones en materia de transparencia y publicidad actividad, tal y como ha
declarado en su Criterio 3/2015, de 11 de mayo de 2015, sobre alcance de las obligaciones de
transparencia de las entidades privadas, accesible en:
https.//www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html.

35El art. 2.1.1 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, dispone que por
“Poder Adjudicador” hay que entender al Estado, las autoridades regionales o locales, los organismos
de Derecho Publico o las asociaciones formas por uno o vario de dichos poderes o uno o varios de
dichos organismos de Derecho Publico.
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social, asi como al resto de entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles y demas entes de derecho publico.

El ambito de aplicacion reducido al sector publico excluye su aplicacion a las
confesiones religiosas, pues como instituciones privadas que son, no tienen
porque aquietarse a los criterios y principios establecidos en la citada
normativa, aunque GODOY VAZQUEZ sostiene que este aspecto si resulta
aplicable a las confesiones religiosas3®.

- Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad
tampoco resultarian aplicables en la medida en que no son empleados
publicos; tampoco las declaraciones de bienes y actividades de los
representantes legales, pues tampoco lo son.

- La informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos, pues salvo que la FCJE asuma la gestion indirecta
de un determinado servicio publico, tampoco le resultaria aplicable.

Sentado lo anterior, las unicas obligaciones a la que estaria sujeta la FCJE serian las
siguientes:

- La relativa a los convenios que tenga suscritos con las administraciones
publicas o privadas.

- Las subvenciones y ayudas publicas concedidas.

- Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas fiscalizados por organos externos de control.

- Las retribuciones percibidas por los altos cargos y maximos responsables.

Con respecto a los convenios que tenga suscritos la FCJE, hay que hacer una
interpretacion extensiva, en la que se incluyan tambien los realizados con entidades
privadas —y no solo publicas-, en la medida en que potencialmente puede que, una
parte de la cuantia economica de una determinada subvencion o ayuda publica,
vaya destinada a satisfacer un convenio o acuerdo que tenga la Federacién suscrito,
y que por tanto, le obligue juridicamente. De esta manera, en tanto en cuanto esta
utilizando dinero publico, si resultaria aplicable la LTAIBG.

36 Vid. GODOY VAZQUEZ, O. 2020. “EL marco normativo de la transparencia y su aplicacién a las
confesiones religiosas’, en VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, JM. y CANO RUIZ, I. (Eds.), EL derecho a la
libertad religiosa en el entorno digital. Actas del IX Simposio Internacional de derecho concordatario.
Albolote: Comares, p. 192.
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En materia de subvenciones o ayudas publicas, parece que no existe demasiada
controversia, en la medida en que supera el umbral minimo de 100.000 euros, lo que
supone que la FCJE quedaria automaticamente sujeta al cumplimiento de esta
obligacion legal, asi como el resto de subvenciones que percibiera, y no solo y
exclusivamente las relativas a la FPyC.

Por ultimo, y no por ello menos controvertida, serian las retribuciones que perciben
los altos cargos de la FCJE; teniendo en cuenta que la aplicacion de la LTAIBG nho
esta pensada inicialmente para las confesiones religiosas, la aplicacion de esta
obligacion resultaria aplicable, solo realizando una interpretacion amplia -y
probablemente forzada- del concepto “alto cargo'. Esta interpretacion plantea
problemas no solo desde una perspectiva académica o investigadora, sino practica,
pues en caso de incumplimiento por parte de la FCJE, la Administracion competente
debera probar indubitadamente que la informaciéon que tiene que suministrar afecta
a un “alto cargo”, y que el alto cargo, esta financiado total o parcialmente con fondos
procedentes de las Administraciones Publicas; por tanto, la dificultad estribara en
determinar este concepto, que podria calificarse como juridicamente indeterminado,
y en acreditar dicha financiacion. Precisamente la indeterminacion del concepto alto
cargo, unido al a remuneracion de aquel —que puede afectar desde el Presidente de
la FCJE hasta un ministro de culto-, provocan una laguna juridica de dificil cobertura,
pues en el supuesto de que un ministro de culto o el presidente de la FCJE estan
sufragados totalmente con donaciones de los fieles, stambién resultaria aplicable?.
No parece por tanto razonable, desde la perspectiva de la transparencia, la
aplicacion de esta normativa en este punto.

Atendiendo a lo anterior, esta obligacion careceria de virtualidad en la practica, pues
el aplicador del derecho debera recurrir al principio ‘ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus’, lo que implicaria que no podria exigirse la obligacion a la FCJE,
salvo que la Administracion competente consiguiera demostrar que se trata de un
alto cargo, y que esta total o parcialmente financiado con fondos publicos; solo con
estos requisitos, resultaria aplicable la normativa de transparencia, y la confesion
religiosa quedaria obligada a ella.

Sentado lo anterior, y para una mejor comprension de lo expuesto, convendria
comprobar el nivel o grado de cumplimiento de la normativa de transparencia por
parte de la FJCE, a través de su pagina web oficial, la cual se encuentra accesible a

37 Cfr. VILLORIA MENDIETA, M. 2014. “Publicidad activa’, en WENCES, I., KOLLING, M. y RAGONE, S.
(coords)), La Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Una perspectiva
académica, Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 1.
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traves del siguiente enlace: www.fcje.org®;, su configuracion no resulta
excesivamente compleja, mas bien al contrario, es bastante sencilla e intuitiva.

Sin embargo, y en lo que a este trabajo interesa, ninguno de sus apartados aparece
alguno relacionado con la transparencia. La web cuenta con un menu, dividido en
seis apartados*® y un submenu con siete subapartados*, aunque ninguno de ellos
relativo a la transparencia, salvo una escueta referencia a que dicho portal web
cuenta con el apoyo de la FPyC.

En el apartado inicio aparece informacion general sobre la FCJE, mientras que en el
footer de la pagina web aparece un correo electronico, un enlace a la pagina de
Facebook de la Federacion, donde publican noticias relativas a las diferentes
actividades que se llevan a cabo, un enlace al Twitter de la FCJE, que actualmente
tiene un total de 7.780 seguidores, y donde comparten videos, fotos e informacion
diversa, asi como un enlace a Youtube, donde existen un total de 16 videos
relacionados con la confesion. Igualmente aparece informacion relativa a la politica
de privacidad, politica de cookies, aviso legal y comunicacion.

La unica informacion mas relevante es la contenida en el apartado FCIJE, en la que
existe informacion sobre la institucion, se realiza un breve recorrido histoérico, se
incluye la mision y objetivos de la Federacidon o se hace referencia al organo
directivo, residenciado en su actual presidente; la informacion es escueta en todos
los ambitos, y se reduce a una mera enumeracion o identificacion.

La parte mas importante de la pagina web, probablemente es la relativa a las
comunidades miembro, en la que existen enlaces a la Comunidad Israelita de
Alicante, la Comunidad Judia de Alicante Centro, la Comunidad Israelita de
Barcelona, la Comunidad Israelita de Ceuta, la Comunidad Judia de Islas Baleares, la
Comunidad Israelita de Las Palmas de Gran Canaria, la Comunidad Judia de Madrid,
la Comunidad Judia de Malaga, la Comunidad Judia de Marbella, la Comunidad
Israelita de Melilla, la Comunidad Israelita de Sevilla, la Comunidad Israelita de
Tenerife, la Comunidad Judia de Torremolinos, la Comunidad Israelita de Valencia,
la Comunidad Jueva Atid de Barcelona, la Comunidad Judia de Masorti de Valencia,
la Comunidad Judia del Principado de Asturias, la Comunidad Masorti Bet El, la
Comunidad Judia Progresista de Barcelona, o Maccabi Espana; ademas, también se
encuentra informacion relativa a tres colegios judios, a saber: Centro Ibn Gabriol-
Colegio Estrella Toledano, Colegio Hatikva y Liceo Sefardi David Melul. Sin embargo,

38la consulta a esta pagina web, asi como al resto de las citadas en este epigrafe, se efectiia con fecha
7 de diciembre de 2021.

39_a consulta a esta pagina web, asi como al resto de las citadas en este epigrafe, se efecttia con fecha
7 de diciembre de 2021.

40lnicio, FCJE, actividades, comunidades, comunicacion y sefardies.

4l1Ibr1 Gabirol, Jashrut, Espacio Joven, Radio Sefarad, Observatorio de antisemitismo y premio senador
Angel Pulido.
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la primera cuestion que llama la atencion es que no todas las Comunidades Judias
dispongan de una pagina o enlace web, y la otra es que, de todas las que disponen
de él, ninguna tiene ningun apartado relativo a transparencia*?. La gravedad en este
punto reside en la Comunidad Israelita de Barcelona, la Comunitat Jueva Bet Shalom
de Catalunya, la Comunidad Judia de Madrid, la Asociacion Judia Aviv de Valencia,
Maccabi Espana, o la Comunidad Israelita de Malaga, pues todas ellas, al superar los
5.000 euros de subvencidn pueden resultar obligadas por la normativa de
transparencia si las mismas suponen un 40% del total de sus ingresos. Por tanto, la
cuestion estribara en determinar qué porcentaje supone la subvencion o
subvenciones sobre el total de ingresos de cada una de estas comunidades.

Atendiendo a lo expuesto hasta ahora, se puede afirmar que la FCJE, a pesar de estar
obligada a determinadas aspectos de la Ley de Transparencia, no ofrece un
cumplimiento adecuado de la misma; los factores que lo provocan, pueden
obedecer a cuestiones de indole variada, entre las que se encuentran, a modo de
ejemplo y sin caracter exhaustivo, la falta de personal cualificado (informatico,
juridico, técnico.), la ausencia de requerimiento por parte de la ciudadania en
materia de informacion publica, o la ausencia de un requerimiento sobre dicha
cuestion por parte de la Administracidn con competencias en la materia.

4. El papel de la Fundacion Pluralismo y Convivencia con respecto a la
Federacion de Comunidades Judias de Espaina y la transparencia

Aunque sea de forma somera, con la finalidad de entender mejor la relacion entre
esta organizacion y la FCJE, asi como el incumplimiento, en su caso, de la Ley de

42| as comunidades que disponen de pagina web propia, de todas las que aparecen en la pagina de la
FCJE, son las siguientes: Comunidad Israelita de Alicante (www.comisral.com), la Comunidad Israelita
de Barcelona (www.cib.cat), la Comunidad Israelita de Ceuta (www.comunidadisraelitadeceuta.es),
Comunidad Judia de Madrid (www.cimadrid.org), Comunidad Judia de Malaga (www.cimalaga.es),
Comunidad Judia de Marbella (www.jewishmarbella.org), Comunidad Juvea Atid de Barcelona
(www.atid.es), Comunidad Judia de Masorti de Valencia (www.comunidadviv.org), Comunidad Judia del
Principado de Asturias (www.sefarad-asturias.org), Comunidad Masorti Bet ElI (www.bet-el.org),
Comunidad Judia Progresista de Barcelona (www.betshalom.cat), Maccabi Espana (www.maccabi.es),
consultado el 7 de diciembre de 2021.
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Transparencia y de la normativa subvencional por parte de la Federacion, hay que
reparar en la FPyC#3,

La FPyC se creo a propuesta del Ministerio de Justicia por Acuerdo del Consejo de
Ministros en sesion de 15 de octubre de 2004, aprobando sus estatutos a través del
Real Decreto 45/2021, de 26 de enero. La Fundacion se adscribe en la actualidad al
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, y sus
Estatutos regulan cuestiones tan diversas como la denominacién y naturaleza, su
régimen juridico, el protectorado, el domicilio, los fines, o la modificacion, fusion y
extincion entre otros, aunque en lo que a este estudio interesa, tan solo se va a
analizar una de las funciones que tiene encomendadas: la convocatoria y
otorgamiento de subvenciones, en la mas amplia acepcion.

Resulta llamativo que el organismo que tiene que convocar y otorgar las
subvenciones a las confesiones religiosas no catélicas, y por tanto, controlar su
ejecucion, se prodigue por un cumplimiento defectuoso o incumplimiento de lo
establecido en la Ley de Transparencia respecto, entre otras cuestiones, a la
facilidad de acceso a los datos, pues en el portal web de la Fundacion tan solo estan
accesibles los relativos a 2020, mientras que para los de gjercicios anteriores, remite
al Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, que tampoco
esta actualizado, ni permite comprobar las cantidades econdémicas asignadas a cada
confesion por anualidad#.

La informacion obtenida de la pagina web de la Federacion permite constatar que
no existe ningun apartado especifico destinado a transparencia, pese a la obligacion
legal que tiene, puesto que lo unico que aparece es una referencia al desarrollo del
portal web, que ha contado con el apoyo de la Fundacion, incluyendo el logo de la
misma.

$Para una mayor profundidad sobre la FPyC, puede verse, entre otros, a FERREIRO-
GALGERA, J. 2010. “La libertad religiosa como palanca para la integracion: la fundacién
pluralismo y convivencia’, en AAVV, Proteccion juridica de la personal, tolerancia y libertad,
Thomson Reuters, pp.205-252; CIAURRIZ LABIANO, M.J. 2008. ‘La fundacion pluralismo y
convivencia’, en CORSINO ALVAREZ CORTINA, A. y RODRIGUEZ BLANCO, M. (Coords.),
Aspectos del régimen econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas, Comares, pp.
105-122; LOPEZ, JM. 2010. “La fundacion pluralismo y convivencia®, en AAVV, La libertad
religiosa en Espafa y las comunidades judias, Hebraica ediciones, pp. 93-108; MEGIAS
LOPEZ, J. 2013. “Valores posmodernos y fenomeno religioso: la Fundacion pluralismo vy
convivencia’, Anuario de derecho eclesiastico del Estado, num. 29, pp. 25-41, DIAZ RUBIO, P.
2013. “La financiacion de las confesiones minoritarias: la Fundacion pluralismo y convivencia®,
Anuario de derecho eclesiastico del Estado, num. 29, pp. 109-137; HERNANDEZ LOPO, A.
2006. “Pluralismo y convivencia’, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Extremadura, num. 24, pp. 73-93; 0 FERNANDEZ GARCIA, A. 2019. "L a Fundacién pluralismo y
convivencia.., pp. 165-190.

44 Un analisis sobre la FPyC y las ayudas o subvenciones concedidas por este organismo, asi como el
procedimiento de gestion de aquellas, puede verse a FERNANDEZ GARCIA, A. 2019. ‘La Fundacion
pluralismo y convivencia.. p. 180 vy ss.
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En este punto, aunque estan relacionados, hay que distinguir entre el ambito de
transparencia y el ambito subvencional; con respecto a este ultimo, hay que hacer
referencia al art. 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, -en adelante LGS-, al disponer lo siguiente:

«[..] 3. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y
ayudas percibidas en los terminos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. En el caso de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo
5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones servira de
medio electronico para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad.

4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del cardacter
publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones
de cualquier tipo que sean objeto de subvencion, en los términos
reglamentariamente establecidos».

La LGS distingue dos supuestos: de un parte la publicidad de las subvenciones en el
marco de la LTAIBG con los requisitos en ella establecidos, y de otra, la publicidad
que debe darse a las actividades, actuaciones o programas especificos en los
téerminos establecidos en la ayuda o subvencion concreta.

Con respecto al primero de los supuestos establecidos en la LGS remite en su
integridad a los articulos 3y 5 de la LTAIBG, que a su vez reenvia a los articulos 6 a
8 en cuanto a las obligaciones de publicidad activa de una parte, y de otra, a los
requisitos que deben cumplir los destinatarios, establecido en los articulos 9 a 11.
Ademas, hay que hacer especial referencia a lo dispuesto en el art. 5.4 de la LTAIBG,
al establecer lo siguiente:

«La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera
publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una
manera clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente,
en formatos reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para
facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la
informacion publicada, asi como su identificacion y localizacion.

Cuando se trata de entidades sin animo de lucro que persigan
exclusivamente fines de interes social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior
a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley
podra realizarse utilizando los medios electronicos puestos a su disposicion por
la Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas o
subvenciones publicas recibidass.
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El legislador establece otra modalidad de sujetos obligados a la publicidad activa,
distintos de los establecidos en el art. 3.4 de la LTAIBG, siempre que se den las
siguientes circunstancias simultaneamente, a saber:

- Entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés
social o cultural
- Presupuesto inferior a 50.000 euros.

Ante esta situacion se plantean dos cuestiones controvertidas: la primera es
determinar el concepto de ‘interés social o cultural’, pues desde una perspectiva
juridica dichos conceptos podrian ser calificados como juridicamente
indeterminados*, lo que anade un plus de complejidad cuya solucion
correspondera resolver al operador juridico destinario de la norma, lo que
necesariamente va a provocar una interpretacion subjetiva, y por tanto, cierto
margen de inseguridad juridica, en la medida en que un ambito tan diversificado y
amplio como el interés ‘social’ o ‘cultural’, puede permitir que casi cualquier entidad
sin animo de lucro cumpliese con dichos requisitos.

Ademas, dado que la norma lo circunscribe a las entidades que persigan intereses
sociales o culturales solamente, cualquier otra finalidad estaria excluida de esta
excepcion y por tanto, se le aplicaria el régimen general de la LTAIBG.

La segunda es la relativa al presupuesto de la entidad sin animo de lucro. Asi, la
norma en este supuesto no distingue la cuantia de subvencion o ayuda recibida,
puesto que identifica solamente el presupuesto global de la entidad, por lo que hay
que remitirse a lo dispuesto en el art. 3.2 de la LTAIBG para determinar las
obligaciones en materia de publicidad activa.

Aplicado al objeto de analisis, se puede colegir que la FCJE no esta sujeta a la
exencion que establece la normativa de transparencia, en la medida en que la
subvencién conceda a la Federacion en 2020 supera con creces el umbral de los
50.000 euros, por lo que el presupuesto que tenga esta entidad, necesariamente va
a ser superior a dicho umbral; ademas, la Federacion también cumpliria con el
requisito de perseguir exclusivamente ‘fines de interés social o cultural', pues se esta
en presencia de una confesion religiosa, cuyas manifestaciones presentan una
innegable finalidad o interés social o cultural, y en principio no les moveria otra
finalidad, aunque dicho extremo correspondera comprobarlo por parte de la
Administracion con competencias en la materia.

Con respecto a las comunidades o resto de iglesias judias, habria que aplicar la
misma situacion que a la FCJE, con la salvedad del presupuesto, pues ni esta

45 Cfr. entre otros, a SAINZ MORENO, F, 1976. Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa, Madrid: Civitas; o ARA PINILLA, I. 2004. “Presupuestos y posibilidad de la doctrina de los
conceptos juridicos indeterminados”, Anuario de filosofia del derecho, num. 21, 2004, p. 112.
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accesible ni se puede determinar ni siquiera someramente, pues se carecen de los
ingresos y gastos anuales que presentan. Si solamente recibieran las ayudas que
tiene publicadas la FPyC, si podrian acogerse a la exencion prevista en el art. 5.4 de
la LTAIBG, aunque estarian sometidas en este caso también a las obligaciones
generales de transparencia y publicidad activa. La situacion expuesta lleva a colegir
que la FCJE no llega a cumplir adecuadamente con lo dispuesto en la LTAIBG, dado
que su pagina web no presenta un apartado especifico en materia de transparencia.

En lo que respecta a la segunda modalidad establecida en la LGS, hay que acudir
para su determinacion y concrecion al art. 31 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre,
General de Subvenciones -en adelante RLGS-, pues determina el procedimiento
para dar publicidad a la subvencion por parte del beneficiario, es decir, las medidas
de difusion para que se conozca por el publico en general que existe una aportacion
economica realizada por una Administracion Publica, en los términos establecidos
en la bases de la subvencion, de la LGS y del RLGS; supuesto que resultaria aplicable
a la FCJE pues recibe una subvencion de la FPyC en los términos establecidos en la
normativa subvencional.

Con esta situacion cabe preguntarse si existe algun mecanismo en nuestro
ordenamiento para intentar corregir las anomalias detectadas en materia de
publicidad activa por parte de la FCJE, y en su caso, del resto de iglesias. La
respuesta a dicho planteamiento resulta clara y afirmativa, y desde una doble via: la
de transparencia, y la subvencional.

Con respecto a la segunda, tanto la LGS como el RLGS contemplan de forma
expresa sanciones en caso de incumplimiento. Ciertamente la LGS no determina
ninguna sancion expresa y concreta en materia de publicidad, sino que la misma hay
que reconducirla bajo otras modalidades genéricas, tales como el incumplimiento o
el retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales, que la horma establece
como infracciones leves, graves y muy graves (arts. 56-58), y cuyas sanciones
pueden ser pecuniarias y no pecuniarias (arts. 59-65).

No obstante lo anterior, el RLGS si que establece otro mecanismo diferente a las
infracciones y correlativas sanciones: el procedimiento de reintegro (art. 31). En este
caso, la norma reglamentaria contempla dos vias diferentes en funcion del estado
de egjecucion, para obligar a cumplir con la publicidad prevista en la ayuda o
subvencion, a saber:

- Actividades en gjecucion: Requerimiento expreso al beneficiario para que en
un plazo no superior a 15 dias para que adopte las medidas de difusion
establecidas.

- Actividades ejecutadas: Requerimiento del organo concedente con el
establecimiento de medidas alternativas que permitan dar la difusion de la
financiacion publica con el mismo alcance que la inicialmente previstas.
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Aplicado al caso concreto, objeto de estudio, la FPyC deberia constatar el eventual
incumplimiento de la normativa en materia de subvenciones por parte de la FCJE, y
notificar el requerimiento previsto en el art. 31 del RLGS, y en su caso, instar al
Ministerio de la Presidencia, a la «exigencia del reintegro y la imposicion de
sanciones»#° en su caso.

Ademas de lo anterior, el RLGS contempla de forma expresa una salvedad con
respecto a la publicidad activa, diferente a la establecida en la LGS vy el propio
reglamento: las infracciones y las sanciones que pudieran derivarse de la LTAIBG.
Asi, el art. 93 de LTAIBG dispone que <«el incumplimiento reiterado de las
obligaciones de publicidad activa reguladas en este capitulo tendra la consideracion
de infraccion grave a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen
disciplinario correspondiente normativa reguladora.

La remision al art. 9.3 de la LTAIBG presenta varios interrogantes. ELl primero de ellos
es que el incumplimiento en materia de publicidad activa debe ser reiterado, es
decir, no basta con un mero incumplimiento; la segunda, derivada de la anterior, es
que hay que entender por reiterado, pues nada dice la norma sobre tal extremo, lo
que obliga a acudir a criterios ajenos a la técnica juridica; y tercero, las infracciones
graves a las que remite el art. 9.3 estan destinadas a la Administracion Publica, lo que
dificilmente podria aplicarse a la FCJE, salvo a través de una interpretacion
analogica, que ademas, al desarrollarse bajo un procedimiento sancionador
probablemente careceria de virtualidad alguna, en la medida en que es preciso
determinar de formar concreta sujetos, hechos, infracciones y correspondientes
sanciones®.

Con independencia de lo anterior, en materia de transparencia y su cumplimiento
juega un papel fundamental*® el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno -en
adelante CTBG- al tener entre sus fines la promocion de «la transparencia de la
actividad publica, [.] el cumplimiento de las obligaciones de publicidad, [la
salvaguardia dell ejercicio de derecho de acceso a la informacion publica y
garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno»4°. En este punto,
se echa en falta un régimen infractor y de sanciones concreto y especifico en caso

46 Vid. art. 13 del Real Decreto 45/2021, de 26 de enero, por el que se aprueban los Estatutos de la
Fundacion Pluralismo y Convivencia, F.S.P. (BOE num. 24, de 28 de enero de 2021).

47 Sin perjuicio de otros, en los términos establecidos en el art. 63, 64, 85, 89, 90 y concordantes de la
Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

48 Las Comunidades Autonomas, en este aspecto, también presentan un papel decisivo, pues en su
potestad de autonormacion, presentan capacidad para la regulacion de las infracciones y
correspondientes sanciones; a modo de ejemplo, puede verse los arts. 50 y ss. de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (BOE num. 172, de 16 de julio de 2014).

YArt. 34 de la Ley 19/2013, 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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de incumplimiento de las resoluciones emanadas del CTBG, por lo que la capacidad
de este organismo con respecto a la FCJE va a estar limitado.

La intervencion del CTBG esta limitada a la capacidad de instar la incoacion del
correspondiente procedimiento®®, lo que supone nuevamente el reenvio al
Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica en este
caso, sin perjuicio de su remision, para el caso de que se trate de otros 6rganos, al
Consejo de Ministros, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la
Administracion de las Comunidades Autonomas o Locales, en funcion del ambito
territorial-competencial que haya infringido la normativa en materia de
transparencia®.

Ante esta situacion, una posibilidad pasaria porque la Presidencia del CTBG instase
a la Administracion competente la incoacion del correspondiente procedimiento
sancionador; por tanto, la actividad del CTBG en este punto se reduce a una merca
comunicacion a la Administracion competente. Por ultimo, la intervencion del CTBG
también pasaria por atender, y en su caso, estimar una peticion de informacion
publica a la que esté obligada la FCJE, lo que supondria impeler el cumplimiento de
la normativa de transparencia en esta confesion. Sin embargo, parece que dicha
situacion tampoco se ha prodigado mucho entre los potenciales destinatarios de la
informacion publica y transparencia, en la medida en que el Consejo tan solo ha
atendido cuatro peticiones de informacion publica®® con respecto a diversas
comunidades, iglesias o entidades judias, pero ninguna de ellas frente a la
Federacion, ni con respecto a las cuantias que reciben de la FPyC.

Asi las cosas, en el supuesto objeto de investigacion, correspondera al Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica incoar el
correspondiente procedimiento sancionador u otras medidas que estime
pertinentes contra la FCJE, bien por incumplimiento de la normativa subvencional, o
bien, por incumplimiento de la normativa de transparencia.

5. AMODO DE RECAPITULACION FINAL

La FCJE deberia realizar un esfuerzo para cumplir, al menos con el nivel exigido en
la LTAIBG, con la transparencia y publicidad activa, y las Administraciones con
competencias en este ambito ejercer sus funciones y potestades de policia para
controlar el efectivo cumplimiento en estos ambitos.

50Asi lo establece, a través del Presidente del CTBG el art. 8.2.f).- del Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

51Asi lo dispone el art. 31 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

52| as resoluciones, disponibles en la pagina web oficial del CTBG, son las 938/2020, 937/2020,
RT0674/2019 y la RT 0831/2019, accesibles en
https://consejodetransparencia.buscador.gob.es/search/ctransp/?g=judias&filter=p
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La FPyC otorga subvenciones a la FCJE, cuyas cantidades superan los limites
minimos para estar sometidos, tanto a la Ley de Subvenciones como a la Ley de
Transparencia, con las obligaciones que de ambas normativas se desprenden. La
Federacion pese a estar obligadas por ambas, no garantiza la informacion minima
exigida en la normativa de aplicacion; esta situacion tampoco ha provocado una
actuacion por parte de la Administracion con competencias en la materia, o de
haberla provocado ha carecido de virtualidad alguna.

EL CTBG carece de capacidad sancionadora en materia de transparencia, por lo que
su intervencion en este ambito se residencia basicamente en dos posibilidades: de
una parte, atender una potencial reclamacion ciudadana frente a la FCJE, y de otra,
instar a la Administracion competente a incoar el correspondiente procedimiento
sancionador contra aquella, por lo que el legislador deberia efectuar las
modificaciones legales necesarias para ajustar las funciones que ostenta el CTBG.
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