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Resumo

O artigo trata das condicoes sociais e politicas para o crescimento do
discurso extremista na politica brasileira do inicio do século XXI. O
objetivo é demonstrar como o movimento chamado «bolsonarismo» tem
sua origem em valores sociais conservadores que explicam as histéricas
desigualdades materiais e simbolicas no Brasil. Outra explicacao para o
crescimento do extremismo, que leva a autocratizacao, € o agudo enfra-
quecimento de instituicdes democraticas no periodo, resultado da forma
como forca-tarefa «Lava Jato» tornou publicas suas acoes.

Palavras-chave
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Resumen

El articulo trata de las condiciones sociales y politicas para el crecimiento del dis-
curso extremista en la politica brasileria en el siglo XXI. El objetivo es demostrar
como el movimiento llamado «bolsonarismo» tiene su origen en valores sociales
conservadores que explican las desigualdades materiales y simbdlicas en Brasil.
Otra explicacion para el crecimiento del extremismo, que conduce a la autocra-
tizacion, e el fuerte debilitamiento de las instituciones democrdticas en el periodo,
como resultado de la manera como la operacion «Lava Jato» hizo publicas sus
acciones.
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1. Introducao

A crise da democracia ¢ um fenémeno global. Termos como democracia fa-
digada e democracia iliberal sao usados para explicar fendmenos que tém
como ponto em comum algum tipo de retrocesso no sistema democratico
(Levitsky e Ziblatt, 2018; Alcantara, 2020). O presente artigo tem como ob-
jetivo geral apresentar as caracteristicas do crescimento gradual e constante
do discurso extremista brasileiro no inicio do século XXI. Um objetivo espe-
cifico é apresentar uma tipologia de discursos extremistas contemporaneos
a partir de duas dimensdes: uma social e outra politica propriamente dita.
Parte-se do pressuposto de que o movimento bolsonarista, detentor do dis-
curso extremista contemporaneo no Brasil, ndo é recente. Ele é socialmente
difuso. A novidade deste movimento é conseguir materializar valores sociais
abstratos conservadores na forma de discurso politico radical e extremado.

A autocratizacdo ndo ¢ um fendmeno externo a democracia. Ao contra-
rio, ¢ um fendmeno que permeia todo o sistema a partir de suas proprias
instituicdes e valores (Stanley, 2018). Esse tipo de ocorréncia «autoctone» s
¢é possivel em sistemas democraticos. Regimes autoritirios em crise sofrem
ataques de fora para dentro. J4 nas democracias, os autocratas sao eleitos
democraticamente para parlamentos nacionais ou para presidir seus paises.
No processo eleitoral ndo escondem suas visoes de mundo antidemocrati-
cas. Discurso demagogico e apelo ao personalismo, além da posicdo anti-
stablishment sdo caracteristicas comuns de autocratas em democracias. O
crescimento eleitoral de liderancas autocraticas pode ser via ampliacdo de
votos em partidos extremistas pequenos ou em liderancas personalistas que
se posicionam contra as instituicoes vigentes. Na esséncia, os discursos ex-
tremados autocraticos do inicio do século XXI sdo competentes para expor e
organizar os descontentamentos da maioria com o sistema politico. Ou seja,
antes do radicalismo encontra-se um processo de desconstrucao e deslegiti-
macao da politica institucionalizada e dos valores democraticos. Neste sen-
tido, Monsivais-Carrillo (2021) lembra que o processo de autocratizacio li-
mita liberdades, reduz o pluralismo e favorece o exercicio do poder de forma
unidirecional e sem controles. No caso em analise aqui, considera-se que o
retrocesso democratico tem bases sociais, que € onde o discurso extremista
encontra seu primeiro respaldo.

Existem particularidades nas ocorréncias empiricas do extremismo au-
tocratico. E elas sdo consequéncia de caracteristicas de cada sistema demo-
cratico em pelo menos duas grandes dimensoes que estao relacionadas entre
si. A primeira é a dimensao politica propriamente dita. Em sistemas politicos
onde os partidos sdo mais institucionalizados e considerados pela populacao
como mediadores de demandas, o discurso extremista cresce a partir das
periferias deste sistema, em partidos com baixa visibilidade até entao, por
baixo respaldo social. Em sistemas politicos menos institucionalizados, onde
os partidos sdo vistos como barreiras para as demandas sociais, a relacao
politica é personalizada. Esse cenario favorece liderancas capazes de incor-
porar tais criticas ao sistema.

A outra dimensdo é social. Em sociedades onde hd uma cultura politica
democratica, forte confianca nas instituicoes e confianca interpessoal alta, o
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discurso extremista € dirigido a alteragdes nas politicas publicas do stablish-
ment. Nao se trata de destruir instituicdes e politicas existentes, mas, redi-
recionar forcas institucionais para remodelar politicas publicas, como, por
exemplo, usar as instituicdes para implementar ou ampliar politicas xenofo-
bicas. Nestes casos, o discurso extremista nao critica diretamente as institui-
cOes, mas as liderancas tradicionais, que seriam incompetentes para atender
as demandas do cidaddo comum.

Em sociedades onde nao hé cultura democratica, ou onde a cultura demo-
cratica sofre concorréncia com culturas paroquias ou principios antidemo-
craticos, o discurso extremista se apresenta de outra forma. Aqui, como nao
ha respaldo social para manter instituicdes e principios democraticos, ao in-
vés de criticar lideres tradicionais, o extremismo se opde as proprias institui-
coes e politicas publicas. O objetivo principal é desconstruir as instituicoes
e substituir os principios de politicas publicas. Liderancas personalistas tém
autoridade para defender o fim das instituicdes democraticas —quase nunca
apontando o que vira em substituicao a elas. Por exemplo, nesse tipo de so-
ciedade, onde o debate institucionalizado propoe a defesa ao Meio Ambiente,
o discurso extremista defende o fim das politicas ambientais.

Se considerarmos as duas dimensoes politicas: mais e menos institucio-
nalizada e os dois niveis de cultura politica: mais ou menos democratica, &
possivel identificar quatro possibilidades de ocorréncia de discurso extre-
mista, como apresentado no quadro 1 a seguir. O discurso extremista na po-
litica brasileira do inicio do século XXI enquadra-se no quadrante de politica
menos institucionalizada e cultura social pouco democratica. O resultado é
um extremismo contra as instituicoes e politicas a0 mesmo tempo em que se
promovem personalidades que se opdem ao sistema politico.

Quadro 1. Formas como discurso extremista se manifesta a partir das dimensées politica e social.

Dimensao Politica

Mais institucionalizada Menos institucionalizada
Dimensao social Cultura social mais Discurso contra a forma como as Discurso contra a forma como
democratica instituicdes e politica sao as instituicdes e politica sao
administradas, via partidos radicais. administradas, via lideres personalistas.
Cultura social menos  Discurso contra as proprias instituicdes — Discurso contra as proprias instituicoes
democratica e politicas publicas, defendendo o fim e politicas publicas, defendendo o fim
delas, via partidos radicais. delas, via lideres personalistas.

Fonte: autor.

Sobre extremismo social, Glaeser e Sustein (2009) apresentam uma abor-
dagem util para explicar a adesdo ao discurso radical. Para eles, quando
existem condicoes de conexao rapida entre individuos que usam suas ex-
periéncias pessoais para se posicionar sobre temas publicos, isso permite o
surgimento do que eles chamam de «comunidades de crentes bayesianos».
Sdo pessoas que usam suas proprias visdées de mundo para reforcar valores
estabelecidos em seus grupos. Tendem a se considerar bem informados so-
bre as questdes publicas, ainda que apenas a partir de sua propria experién-
cia. Os «crentes bayesianos» reforcam e difundem o discurso extremista e
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reacionario as mudancas sociais que nao fazem parte de seu préprio reper-
torio. E quanto maior a capacidade de trocas dentro da comunidade, mais
fortes as crencas e a disposicao de defender o discurso extremista (Glaeser e
Sustein, 2009). E o que explica o extremismo brasileiro desde 2013.

A partir daqui o artigo divide-se em trés partes. A primeira trata das ba-
ses sociais que sustentam o discurso extremista na sociedade. Demonstra-
-se como essas bases sempre estiveram na sociedade e ndo foram criadas
recentemente. Trata-se de uma abordagem da dimensao social da cultura
politica do brasileiro médio. Em seguida, sdo apresentadas as consequén-
cias da chegada do bolsonarismo ao Governo Federal, com a desconstrucao
de instituicoes e politicas vigentes, somadas a inclusio no debate publico de
temas até entdo secundéario, como a facilitacdo ao armamento individual e o
«sequestro» de instituicoes e politicas de Estado por instituicées de fora da
arena politica propriamente dita, notadamente instituicdes religiosas con-
servadoras. Por fim sdo apresentadas conclusoes sobre origens e consequén-
cias do discurso extremista brasileiro do inicio do século XXI.

2. As hases sociais do fenomeno bolsonarista

A sociedade brasileira é reconhecidamente desigual em termos materiais e
de valores (Moisés, 2008). A desigualdade material pode ser entendida como
uma consequéncia de valores presentes nos integrantes do grupo social que
favorecem a manutencio da desigualdade, tais como racismo —que garante
a desigualdade entre individuos com diferentes cores de pele—; machismo
—que mantém as condi¢oes das mulheres em desvantagem em relacdo as dos
homens, em ambientes privados ou profissionais—; homofobia —que segrega
em funcao da sexualidade—; aporofobia —que exclui de determinados am-
bientes sociais pessoas em funcao de sua renda— (Cortina, 2017).

Até a redemocratizacio politica, nos anos 1980, as instituicdes e politicas
faziam pouco ou quase nada para alterar as caracteristicas de uma socieda-
de tradicional no Brasil. Nao havia mecanismos efetivos de combate a desi-
gualdade econOmica e social, combate a violéncia contra mulheres e contra
homossexuais ou medidas para reverter os efeitos de uma sociedade histo-
ricamente racista. A desigualdade estrutural no Brasil é retratada por Silva
(2017) em estudo sobre o debate publico brasileiro, na transi¢cdo do século XXI
para o XX, logo apos a abolicdo da escravatura. Durante um século, o discurso
predominante na sociedade ndo era contraposto pelas instituicoes politicas.
Ao contrario, havia uma tendéncia de reforco aos valores tradicionais no ima-
gindrio social (Silva, 2017). Em consequéncia, o distanciamento entre insti-
tuicoes politicas e cidaddo comum brasileiro gerou um padrao de comporta-
mento predominantemente de desconfianca institucional (Moisés, 2010).

Um dos desdobramentos do processo de redemocratizacao ao final do sé-
culo XX foi a implementacdo de politicas de combate as desigualdades mate-
riais e simbolicas. O marco desse momento de democracia institucional foi a
Constituicdo de 1988. Nela, além de superada parte das limitacdes por parti-
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cipacdo democratica, estavam os fundamentos para o combate as desigual-
dades materiais e simbdlicas que predominavam no discurso social.

Entre outros dispositivos institucionais, para citar alguns exemplos, ha
o Sistema Unico de Saude (SUS), que universaliza o acesso a uma estrutu-
ra publica de satude basica. Até entdo, parcela consideravel da populacao, a
mais pobre e excluida do mercado de trabalho, ndo tinha direito a gratuida-
de. Também permitiu a regulacdo de uma Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), que, entre outras coisas, deu origem a uma previdéncia social para
atendimento a quem nunca contribuiu com o sistema publico previdencia-
rio. A partir dele, o Estado brasileiro comecou a pagar o Beneficio por Pres-
tacdo Continuada (BPC), que é uma espécie de programa de renda minima
destinado a idosos e aos portadores de alguma deficiéncia que os impede de
participar do mercado de trabalho. Ao longo das décadas, o BPC se transfor-
mou em um dos principais mecanismos estatais de transferéncia de renda.

Além do combate as desigualdade econdmicas e sociais, houve também
uma institucionalizacdo de mecanismos de combate a desigualdades simbo-
licas arraigadas na sociedade brasileira. Foi assim com o combate & homo-
fobia. Comecou com a aprovacao de leis para garantir a legalizacao da uniao
civil entre casais do mesmo sexo, garantindo —a partir de entdo— 0s mesmos
direitos de casais heterossexuais, tanto na sucessao familiar, com direito a
adocao de filhos legalmente, até a transferéncia de bens por heranca no final
do século XX. Ja no inicio do século XXI, avancou para leis que tipificam a
homofobia como crime.

Na primeira década dos anos 2000 as instituicoes politicas encamparam
propostas de combate ao machismo e, principalmente, a violéncia domésti-
ca contra mulheres. A lei que criminaliza de forma mais severa esse tipo de
violéncia foi aprovada em 2006 e, desde entao, ela vem sendo ampliada. As
ampliagoes dao-se tanto na abrangéncia formal, regulamentando os casos
e aumentando as penas aos infratores; quanto na abrangéncia pratica, com
instalacdo de delegacias especializadas em crimes domésticos e estruturas
publicas para atendimento a mulheres vitimas dessa violéncia.

Também na primeira década do século XXI comecou um movimento de
abertura de vagas especificas nas universidades publicas brasileiras para
jovens negros, que, por deficiéncia na formacao secunddria ou impossibili-
dade de dedicar-se exclusivamente aos estudos na idade escolar, chegavam
ao momento da selecdo para o curso universitario em desvantagem. As cotas
raciais para negros, como forma de compensacao social pelas desigualdades
causadas pela cor da pele, ganharam centralidade no debate publico brasi-
leiro a partir de 2010. Um partido politico de direita (Partido da Frente Libe-
ral — PFL) apresentou uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ao Superior
Tribunal Federal (STF) naquele ano. Foram realizadas audiéncias publicas
com especialistas e ativistas que eram proé e contra as cotas raciais. Ao final,
o STF considerou a oferta de vagas especificas para negros nas universidades
publicas constitucional.

Em 2012 o Congresso Nacional aprovou uma lei regulamentando o tema
das cotas. Destinou 50% das vagas das universidades publicas federais para
estudantes oriundos de escolas publicas e, dentro dessas vagas, uma parcela
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para alunos pretos e pardos. Aléem disso, a lei também distingue cotas para
alunos de baixa renda, independente da cor da pele. Essa foi uma das medidas
mais fortes de combate a desigualdade racial adotada pelo Estado brasileiro.

Um conjunto de medidas, no curto periodo de 30 anos (entre 1990 e
2010), gerou efeitos sobre a aporofobia, a homofobia, machismo e racismo,
que predominavam como valores culturais até o fim dos anos 1980 em seg-
mentos sociais que passaram a ser gradativamente e, em diferentes temas,
retirados do centro do debate publico. Ser homofébico, machista ou racista
nao apenas passou a ser mal visto socialmente, como também comecou a ter
impactos legais. Isso empurrou o discurso conservador para as margens do
debate publico. O central era avancar nas garantias e direitos as minorias. A
politica identitaria, meio para gerar mudancas institucionais no Brasil, foi se
transformando em discurso politico fim para os opositores a ela. O identida-
rismo sedimentou uma posicao reativa e contraria a ele.

Fraser (2006) apresenta a luta pelo reconhecimento de identidades como
o novo gerador de conflitos sociais ao final do século XX. Para ela, reconhe-
cimento das diferencas é o que vem estimulando as disputas entre grupos
que defendem bandeiras a partir de raca, sexualidade e género, entre outras,
em contraposicao a visdes conservadoras da sociedade do século passado.
Uma das principais caracteristicas desses novos conflitos é que eles supe-
ram os limites da politica como campo de defesa de interesses de classes ou
segmentos. Eles permeiam diferentes dimensoes sociais, que € onde se en-
contram os objetivos de reconhecimento cultural e de redistribuicao de bens
materiais (Fraser, 2006).

A sobreposicao de politicas identitarias e compensatorias as instituicoes
estatais foi o que materializou o discurso extremista brasileiro, aquele que
vem da periferia do debate para o centro dele, e ndo o que vem da minoria
para a maioria. A desigualdade de renda no Brasil estd na origem da luta por
reconhecimento, como definida por Fraser (2006). As reacoes conservadoras
extremistas do inicio do século XXI podem ser entendidas como resposta as
lutas por reconhecimento material e cultural. O discurso extremista ganha
espaco politico quando portado pela maioria, que foi o que aconteceu no Bra-
sil e tem se repetido em diferentes paises da América Latina como demonstra
Baquero (2018) ao discutir o conceito de democracia inercial para a regiao.

Em 2013 apareceram nos grandes centros urbanos manifestacoes de rua
de descontentamento com a politica. Os movimentos eram heterogéneos em
pautas e demandas. Comecaram em oposicao aos aumentos nos valores de
transporte publico, passaram por diferentes bandeiras até chegarem as cri-
ticas ao sistema politico como um todo, materializadas na forma de oposicao
a corrupcao institucionalizada. Em 2014 a insatisfacao social difusa com o
sistema politico ganha uma bandeira: a operacao Lava Jato. Uma forca-tarefa
montada no Ministério Publico para investigar, junto com a Politica Federal,
originalmente, a lavagem de dinheiro do crime organizado, acabou focando
seu interesse em um nucleo de investigacao que envolvia agentes politicos
em empresas estatais, empresarios do setor da construcgao civil e Governo
Federal. Ao longo do tempo, a forma como a operacao publicizou suas acoes
contribuiu para a formacdo de uma imagem negativa das instituicoes, dos
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partidos politicos e de suas liderancas?!. A base social das manifestacoes de
2013 e a forma como a Lava Jato foi conduzida contribuiram para o enfra-
quecimento da politica institucionalizada e abriram espaco para o discurso
extremista anti-stablishment e de negacao da politica. A primeira consequén-
cia do enfraquecimento institucional foi o processo de impeachment da presi-
denta Dilma Rousseff, em 2016.

Quase todas as condicoes para o discurso reacionario conservador ja es-
tavam dadas em 2016. Faltava uma lideranca personalista que conseguisse
ser a voz do extremismo e que tivesse visibilidade ptblica. Essa personali-
dade estava sendo formada desde a década anterior. Era o entdo deputado
federal pelo Rio de Janeiro, Jair Bolsonaro. Em 2014 ele disputara a sétima
eleicdo consecutiva para deputado federal, que lhe permitiria completar 28
anos de mandato parlamentar ininterruptos. Entre 1990 e 2010 ele conse-
guiu eleger-se em posicoes intermedidrias de votos de seu Estado, fazendo
entre 1% e 2% dos votos para deputado federal em todas as seis eleicoes que
disputou. Em 2014 ele foi reeleito em primeiro lugar, tendo obtido 6% dos vo-
tos para deputado federal?. Bolsonaro foi um deputado ausente dos debates
publicos. Pertencia ao chamado baixo clero da Camara, ndo ocupou cargos
em mesas executivas ou comissoes tematicas permanentes. Também nao
emitiu nenhum parecer para projeto de lei relevante em quase trés décadas
de mandato parlamentar (Cervi, 2021).

Como deputado, ganhou visibilidade por se envolver em polémicas publi-
cas, normalmente agindo de forma agressiva e com posicoes racistas ou ho-
mofobicas. Entre as principais polémicas, ou crimes, estdao: Em 2011, em en-
trevista & Revista Playboy, o entdo deputado afirmou «seria incapaz de amar
um filho homossexual (...) prefiro que um filho meu morra num acidente do
que apareca com um higodudo por ai». E em outro trecho da mesma entre-
vista «se um casal homossexual vier morar do meu lado, isso vai desvalorizar
minha casa. Se andarem de mao dada e derem beijinho, desvaloriza»®. Dois
anos depois, em 2013, em um programa de televisao chamado CQC, o de-
putado repetiu as declaracdes homofobicas, as quais acrescentou racismo.
Em resposta a uma pergunta sobre o que faria se um filho se relacionasse
com uma pessoa negra, disse: «<nem vou discutir promiscuidade porque nao
corro esse risco. Meus filhos foram muito bem educados». Na mesma entre-
vista, perguntado sobre as cotas raciais nas universidades: «todos nos somos
iguais perante a lei. Eu ndo entraria em um aviao pilotado por um cotista

1. A origem da Operacao Lava Jato é um conjunto de investigacdes da Policia Federal, a partir de
2014, sobre lavagem de dinheiro envolvendo pagamento de propina e desvios da empresa publica
Petrobras. As investigacdes comegaram em marco de 2014 e somaram mais de 80 operagoes poli-
ciais autorizadas pelo Poder Judiciario. Assim que as investigacoes da Policia Federal comegaram, o
Ministério Publico Federal criou uma forca tarefa composta por procuradores federais para atuarem
nas investigacoes. As operacoes foram sendo ampliadas para agentes politicos, empresas estatais,
publicas e empresas privadas de diferentes setores, especialmente o da construcao civil. A operacao
foi oficialmente encerrada em fevereiro de 2021.

2. De acordo com dados oficiais da Justica Eleitoral, em 1990 Bolsonaro obteve 67 mil votos (1,7%
de votos validos) para deputado federal. Em 1994 chegou a 111 mil votos (2,5%). Em 1998 fez 102
mil votos (1,4%). Em 2022 teve 88 mil (1,1%). Em 2006 foram 99 mil votos (1,2%). Em 2010 teve
120 mil votos (1,5%). Em 2014 chegou a 464 mil votos (6,1%). Fonte: www.dadosabertos.tse.jus.br.
Acesso em julho de 2021.

3. Trechos de entrevista a Revista Playboy, junho de 2011, disponivel em: https://www.terra.com.
br/noticias/brasil/bolsonaro-prefiro-filho-morto-em-acidente-a-um-homossexual,cf89cc00a90ea-
310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em abril de 2022.
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e nao aceitaria ser operado por um meédico cotista»*. Alguns meses depois,
em maio de 2013, em uma entrevista ao programa de televisdo «Entrevista
com o JO», Bolsonaro afirmou que o entdo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso deveria ter sido fuzilado por ter privatizado empresas estatais de
exploracdao de minério de ferro. E na entrevista, para justificar, completou:
«Se nao peco o fuzilamento de Fernando Henrique Cardoso, jamais vocé es-
taria me entrevistando aqui, agora»®. A justificativa deixa clara a estratégia
para ganhar visibilidade publica. Um ano depois, em 2014, o deputado envol-
veu-se novamente em discussdo publica com uma colega parlamentar, onde
deixou transparecer discurso machista. Confrontado pela parlamentar Maria
do Rosdrio, Bolsonaro respondeu: «Nao sou estuprador, mas se fosse, nao te
estupraria, vocé ndo merece ser estuprada, € muito ruim, ¢ muito feia, ndo
faz meu género, jamais a estupraria»®. Em 2021, sete anos apos a manifes-
tacdo o ja presidente Jair Bolsonaro foi condenado pela justica a indenizar a
deputada pelas ofensas.

Fernando Henrique Cardoso néo foi o Unico presidente a ter a morte de-
sejada por Bolsonaro. Em setembro de 2015, no inicio do segundo mandato
de Dilma Rousseff, quando ja se falava na possibilidade impeachment, em
entrevista a uma emissora de televisdao, quando perguntado se Dilma termi-
naria o mandato em 2018, o entido deputado responde: «eu espero que acabe
hoje, que Dilma saia infartada ou com cancer, de qualquer maneira»’.

Em 2017, ja como pré-candidato, em palestra na sede da Hebraica, mani-
festou-se de forma racista. Ele disse: «Fui num quilombo; o afrodescendente
mais leve 1a pesava sete arrobas; ndo faz nada; eu acho que nem para pro-
criar ele serve mais». E, no mesmo discurso, continuou com manifestacao
xenofdbica: «ndo podemos abrir as portas para o mundo; alguém ja viu al-
gum japonés pedindo esmola? E uma raca que tem vergonha na cara»®. Essas
manifestacdes repetiram-se inumeras vezes em diversos outros espacos a
partir de 2016, em especial em programas de televisiao aberta.

Como se percebe pela cronologia, hd uma intensificacido do discurso ex-
tremista, que passa pela memoria de sua passagem pelo Exército. Ele chegou
ao posto de capitdo do Exército até que em 1987 quase foi expulso por in-
subordinacao e acusado de planejar sabotagem em quartéis do exército por
melhores salarios. Em 1988 foi para a reserva militar quando eleito vereador
do Rio de Janeiro e nos 30 anos seguintes teve uma carreira politica como
civil (Carvalho, 2019). Apesar disso, ativar a ideia do militar era importante
para formar a imagem de representante de um segmento saudosista da dita-

4. Trechos de respostas durante a participagao no quadro «Sentado na Cadeira Quente», do progra-
ma de televisdo CQC, de 28/3/2011. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Hyaqwd-
YOzQk Acesso em abril de 2022.

5. Trechos da entrevista no Programa do J6, 6/5/2013, disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=tOCuftuLhUc. Acesso em abril de 2022.

6. Trecho de entrevista transmitida pela emissora RedeTV com discussao entre Bolsonaro e Maria do
Rosario, em 2014. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LD8-b4wvIjc&t=20s. Acesso
em abril de 2022.

7. Trecho de entrevista em 17/9/2015, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hcXc-
bkyzymY&t=11s. Acesso em abril de 2022.

8. Trechos de discurso feito na sede do Clube Hebraica do Rio de Janeiro em 4/4/2017. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/brasil/bolsonaro-e-acusado-de-racismo-por-frase-em-palestra-na-he-
braica/. Acesso em abril de 2022.
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dura, quando nao existiam leis de combate & homofobia, racismo e violéncia
doméstica, além de outras politicas compensatorias. Depois de eleito, os mi-
litares passaram a ter papel fundamental na forma de governar de Bolsonaro,
que é pelo permanente conflito, como se vera a seguir.

A nulidade como parlamentar o beneficiou, a partir de 2016, na formacao
da imagem de lider anti-politica. A votacdo de 2014, para deputado federal,
obtida por Bolsonaro foi o estimulo que faltava para a radicalizacao do dis-
curso do politico. A partir de entdo passou a defender com mais énfase o pe-
riodo ditatorial e se posicionou como lideranca contraria as estruturas politi-
cas tradicionais. Na votacao pelo impeachment da presidenta Dilma, dedicou
seu voto a um torturador do regime militar, reconhecido pela justica, o Coro-
nel Ulstra (uma espécie de «Billy el Nifio» brasileiro)®. Foi também naquele
periodo que o discurso de Bolsonaro conseguiu vincular definitivamente sua
imagem publica com posicdes contrarias as leis de compensacao social, de
politicas identitarias de combate & homofobia e racismo, principalmente.
Havia um histérico, de manifestacdes publicas do parlamentar nesse senti-
do. Manifestacoes que, apesar de consideradas ilegais, ndo eram punidas. Em
apenas um daqueles casos, o da parlamentar Maria do Rosario, houve conde-
nacao posterior de Bolsonaro, que se limitou ao pagamento de uma multa.

Faltava o ultimo elemento para a consolidacao do discurso extremista do
bolsonarismo: aceitacao da mensagem com alta visibilidade. A organizacao
em grupos com visao politica similar em Redes Sociais Online (RSO) em tor-
no da figura de Bolsonaro foi o primeiro passo. A partir dali eram comparti-
lhados conteudos verdadeiros ou fake news que ajudaram a formar a imagem
de lider social do conservadorismo reaciondrio e extremista brasileiro. Além
disso, entre os anos de 2016 e 2017 o deputado Bolsonaro foi um dos politi-
cos com a maior presenca em programas de canais de televisao aberta. A vi-
sibilidade nos meios de comunicacdo de massa para o discurso homofébico,
machista e potencialmente racista fez de Bolsonaro o principal representan-
te do discurso extremista contra as politicas compensatorias e de reducao
das desigualdades materiais e simbolicas que desagradavam conservadores.

O extremismo brasileiro tem suas bases sociais no conservadorismo rea-
cionario contrario a mudancas ocorridas a partir da constituicido de 1988.
Mas, ele contou com dois pilares que sustentaram a transformacao de va-
lores difusos de contrariedade as mudancas em apoio politico a demandas
concretas. O primeiro desses pilares foi a Operacao Lava Jato. A forma como
as acoes da forca tarefa do Ministério Publico Federal vieram a publico fo-
mentou uma visao negativa da politica e de suas instituicdes. Foi um pro-
cesso de permanente policializacdo da politica, com operacoées frequentes,
amplamente divulgadas, com entrevistas coletivas onde eram apresentadas
dentncias ao invés de provas que sustentavam a ideia de que as instituicoes
politicas precisavam de mudancas radicais. Este ¢ um exemplo de como a
democracia € corroida por dentro.

9. Trecho de sessao da Camara de Deputados que aprovou parecer pela cassacao do mandato de
Dilma Rousseff, em 17/4/2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xiAZn7bUC8A&-
t=1s. Acesso em abril de 2022.
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O segundo pilar foi a elevacao de um politico sem relevancia no principal
representante do discurso reacionario extremista brasileiro. O entao deputa-
do Jair Bolsonaro transformou-se na voz que recolocaria o Brasil no «bom»
caminho. Para isso ele tambhém dizia combater a corrupcao, embora esse nao
fosse seu principal argumento publico. Como deputado ele esteve envolvido
em suspeitas de desvios de recursos de seu gabinete e de gabinetes de politi-
cos préximos a ele, como a ex-mulher e seus trés filhos politicos.

Como o discurso de Bolsonaro nao podia ser apenas contra corrupcao,
pois isso a Lava Jato ja fazia, ele concentrou suas manifestacdes em valores
abstratos conservadores, como a defesa da patria, da familia e em nome de
Deus. Valores estes que em geral estdo presentes em discursos extremistas
conservadores (Lima e Lima, 2020). Ao mesmo tempo se apresentava como
um politico contrario as mudancas sociais promovidas nas décadas anterio-
res. Seu extremismo passava por machismo, racismo e homofobia em varios
momentos de manifestacoes publicas. Com a Lava Jato de um lado e Bolso-
naro de outro, conservadores tinham o que precisavam para propagar um
discurso extremista contra os principios e instituicées democraticas.

O extremismo politico corroi a democracia por dentro e no Brasil ele ven-
ceu as eleicoes presidenciais de 2018 com discurso reacionario, respaldado
principalmente por eleitores de grandes centros urbanos, anti-instituicoes
politicas, organizado a partir de ambientes digitais e de cunho personalista,
denominado «bolsonarismo». A base do discurso ¢ anterior ao lider. O papel
de Bolsonaro foi conseguir cristalizar em votos as demandas conservadoras
difusas em oposicdo a politicas institucionalizadas de atendimento as mino-
rias. A politica institucional, fragilizada pela Lava Jato, ndo foi capaz de fazer
frente a onda social bolsonarista que invadiu, com votos e democraticamen-
te, a arena politica. A eleicdo de 2022 est4 se dando entre a continuidade do
processo de corrosdo da politica institucionalizada ou a retomada da institu-
cionalidade democratica.

3. A aplicacao do discurso extremista no governo holsonaro

O governo Bolsonaro € a materializacio do discurso extremista de confronto
com a politica institucionalizada. Seu fundamento ¢é destruir politicas publi-
cas. A justificativa para suas acoes € abstrata e estd presente no discurso dos
principais integrantes do governo: combater o comunismo, o globalismo, o
feminismo, enfim, os identitatirismos em geral. Em outra frente, o discurso
extremista se manifesta na permanente confrontacao do chefe do Executivo
com outros poderes. Nas duas frentes o resultado a ser alcancado é sabota-
gem, seja do ponto de vista da relacao entre as instituicoes, seja do ponto de
vista das politicas publicas.

Em seus dois primeiros anos, o governo se op0s ao Legislativo sem suces-
so e terminou por incorporar liderancas politicas tradicionais —muitas de-
las denunciadas na Lava Jato— ao primeiro escaldo da administracdo. Diante
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disso, voltou todas as forcas em confrontos com o poder judiciario. Ataques a
alta corte judicial brasileira e, ndo raras vezes, diretamente a alguns de seus
membros, tornaram-se comuns.

Os embates publicos com o judiciario comecaram no inicio do governo,
quando investigacoes contra os filhos do presidente chegaram ao STF. Inten-
sificaram-se em 2021 quando a corte abriu investigacao contra blogueiros e
youtubers que manifestavam discurso de d6dio e antidemocraticos. Chegaram
ao apice em 2022, apds o STF condenar, em maioria do plenario, um deputa-
do federal da base de Bolsonaro a oito anos de prisao por ataques e ofensas a
ministros da corte. No dia seguinte a condenacio, sem que 0 processo tivesse
sido concluido, o presidente publicou um decreto perdoando o deputado e o
indultando do cumprimento da pena na prisdo. Esta foi a primeira vez que
um presidente da republica indulta uma tnica pessoa (dispositivo da graca)
e, em especial, sendo ela amiga pessoal do presidente.

Antes de confrontar membros do Superior Tribunal Federal (STF), Bolso-
naro incorporou a Lava Jato a seu governo para, em seguida, o procurador-
-geral do Ministério Publico, indicado por Bolsonaro, encerrar formalmente
as atividades da forca-tarefa, em 2021. A incorporacao deu-se quando Bolso-
naro convidou o juiz responsavel pelas decisdes de primeira instancia, inclu-
sive a que determinou a prisao do ex-presidente Lula do ex-presidente Lula,
para ser seu Ministro da Justica. O ex-juiz Sérgio Fernando Moro fez parte da
primeira formac¢do ministerial do governo. Em abril de 2020, menos de um
ano e meio de governo, Moro pediu exoneracao do cargo e se transformou em
opositor a Bolsonaro'®. Em relacdo a Lava Jato ja era tarde. A operacao tinha
perdido visibilidade publica e o presidente se transformara no unico repre-
sentante das insatisfacdes sociais.

No campo das politicas publicas, as areas mais sensiveis para atendimen-
to a populacao foram as que sofreram maiores desmontes. Um exemplo da
aplicacao do discurso extremista em politica publica no Brasil ¢ o Meio Am-
biente. O objetivo do governo € ampliar a exploracdo de terras, em especial
na area da Amazonia, seja para agricultura, seja para exploracdo mineral.
Os trés primeiros anos de governo Bolsonaro foram marcados por sucessi-
vos recordes de desmatamento na Amazonia, além dos maiores incéndios
florestais em dreas de preservacao do centro-oeste. O primeiro ministro do
Meio Ambiente do governo Bolsonaro, Ricardo Salles, era um politico oriundo
das manifestacoes de 2013, youtuber critico das instituicdes e da democracia.
Candidatou-se a deputado federal em 2018, mas nao foi eleito. Ficou no Mi-
nistério, apesar das denuncias de desmonte das estruturas de fiscalizacio
ambiental, até junho de 2021. Ele enfrentava denuncias de desvio de funcio
e corrupcao envolvendo investigacdo internacional sobre contrabando de
madeira do Brasil para Estados Unidos e Europa. Em seu lugar, no ministério,
permaneceu o secretario-executivo.

10. Depois de um periodo fora do pais, o ex-juiz e ex-ministro Sergio Fernando Moro filiou-se, em
novembro de 2021, ao partido Podemos como pré-candidato a presidente. Em marco de 2022 ele
trocou de partido, filiando-se ao Unido Brasil, que apresenta maior estrutura. No dia seguinte a
filiagao, dirigentes do Unido Brasil disseram que Moro nao seria candidato a presidente pelo partido.
Ele teria que se candidatar ao senado ou deputado federal. Nas eleicdes de 2022 foi eleito Senador
pelo Estado do Parana.
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Outra drea que passa por um desmonte no Brasil é a da saude publica,
mesmo com a pandemia de COVID-19. Foram quatro ministros da Saude du-
rante o periodo da pandemia. O presidente e muitos ocupantes de cargos de
confianca no ministério foram os principais responsaveis pela propagacao
do discurso negacionista no Brasil. Todo o esquema de combate a doenca e,
depois, de vacinacao foi encampado pelo poder legislativo, a partir de deter-
minacodes judiciais, em especial do STF, e operacionalizado pelos governos
estaduais e municipais. O governo atrasou a compra de vacinas. Durante toda
a pandemia, o Programa Nacional de Imunizacodes, ligado ao Ministério da
Saude, ficou sem coordenacdo formal.

Apods dentncias de cobranca de propinas por ocupantes de cargos de con-
fianca no Ministério da Saude para compra de vacinas foi aberta uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito —CPI- para investigar o caso. As conclusdes da
CPI levaram a denuncia e indiciamento de duas dezenas de agentes publicos,
entre eles, um ex-ministro da satide e o proprio presidente da republica't. A
base de sustentacdo do governo ajudou a propagar duvidas sobre medidas
de contencdo da doenca e, depois, sobre a eficacia das vacinas. Apesar disso,
em abril de 2022, mais de 75% da populacao adulta brasileira tinha recebido
duas doses. A comparacao dos numeros da pandemia no Brasil em relacao
a média global permite dimensionar o efeito do desmonte do Ministério da
Saude durante a pandemia. A populacdo brasileira representa aproximada-
mente 2% do total da populacao mundial. Até abril de 2022, segundo dados
agregados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil foi responsavel
por 7% de todos os casos registrados de contaminacao por COVID-19 e por
10% do total de mortes pela doenca no mundo. Por outro lado, o Brasil repre-
sentava apenas 1% do total de doses de vacinas contra COVID-19 aplicadas
até o inicio de 20222,

Outro exemplo de area importante que sofre resultados negativos das
prioridades do governo Bolsonaro é o Ministério da Educacdo. Em trés anos
e dois meses de mandato, o governo contou com quatro ministros, sendo que
um deles nem chegou a assumir o cargo, pois veio a publico a existéncia de
fraude em seu curriculo. O segundo ministro deixou o cargo depois de uma
série de denuncias de envolvimento dele em a¢des contra ministros do STF.
Ao ser exonerado, o ministro Abraham Weintraub revogou um decreto mi-
nisterial que previa a ampliacdo da politica de cotas raciais para cursos de
pos-graduacdo em universidades federais. O quarto ministro da Educacao
foi exonerado em marco de 2022 apds a divulgacao de gravacoes que mos-
travam a relacao dele com pastores evangélicos que foram denunciados por
cobrar propina de prefeitos para investimentos em escolas publicas com
recursos federais em seus municipios. O proprio ministro, Milton Ribeiro, é
pastor evangélico.

11. O relatério final da CPI da Pandemia foi aprovado pela Comissdao em 26 de outubro de 2021.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/72c805d3-88
8b-4228-8682-260175471243. Acesso em abril de 2022.

12. Em abril de 2022 eram, segundo dados oficiais da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 508
milhdes de casos de COVID-19 registrados no mundo; 6,2 milhdes de mortes e 11,5 milhdes de do-
ses de vacinas aplicadas. O Brasil registrava, no mesmo periodo, 30,1 milhdes de casos registrados,
662 mil mortes e 426 milhdes de doses de vacina aplicadas. Disponivel em: https://covid19.who.int/
Acesso em abril de 2022.
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Estes sdo alguns exemplos de consequéncias praticas da atuacao do go-
verno eleito com discurso extremista. Outra medida representativa da acao
extremista no Brasil é datada do inicio do governo, mas nio foi adiante. Uma
das primeiras acdes do governo Bolsonaro, no inicio de 2019, foi propor uma
reforma do sistema previdenciario brasileiro. Entre outras coisas, preten-
dia reduzir os valores pagos na forma de Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). A proposta foi rejeitada no Congresso Nacional, embora outras refor-
mas da previdéncia social tenham sido aprovadas.

A consequéncia do extremismo discursivo aplicado a um governo como o
brasileiro é a sabotagem como forma de acdo permanente. O discurso extre-
mista da apoio a sabotagem das relacoes entre poderes e instituicoes politi-
cas e, a0 mesmo tempo, sabota politicas publicas instituidas no periodo de
redemocratizacio, seja no campo material, seja no campo das representa-
coes simbdlicas.

4. Conclusoes

Por regra, um discurso extremista é sabotador da democracia. No caso bra-
sileiro ele se d4 em um ambiento politico com baixa institucionalizacao, in-
serido em uma cultura social pouco democratica, conforme apresentado no
quadro 1. Quando o extremismo vence eleicoes democraticas, sua aplicacao
pratica é a sabotagem de politicas e instituicdes. E o caso da direita reacio-
naria brasileira da segunda década do século XXI. A autocratizacdo conse-
quente do extremismo, no caso brasileiro, tem dupla origem. Uma social, de
longo prazo, identificada em praticas clientelistas e paroquiais das relacoes
em espacos publicos. A ela vinculam-se valores de cultura social conserva-
dora, que sustentam a desigualdade material e simbdlica crénica no Pais,
notadamente o racismo, machismo, homofobia e aporofobia. Tais valores,
que sustentam a desigualdade material e simbdlica brasileira, foram sendo
questionados a partir da ultima década do século XX por novas instituicoes e
politicas publicas compensatodrias. A luta pelo reconhecimento identitario e
por politicas compensatorias gerou um estado latente de descontentamento
de uma maioria que discorda destes principios.

O descontentamento social latente é condicao necessaria, mas nao sufi-
ciente para um discurso extremista. No caso brasileiro, a segunda condicao,
de curto prazo, acelerou o processo de corrosao da confianca nas institui-
coes politicas e, por consequéncia, na propria democracia. Este processo foi
condensado nas consequéncias negativas para o sistema politico pela forma
como a forca-tarefa de combate a corrupcao, chamada Operacao Lava Jato
desenvolveu suas atividades. Ao criminalizar a politica, a Lava Jato enfraque-
ceu as instituicoes, os partidos, as liderancas tradicionais -menos extrema-
das— e, ao fim, até mesmo o proprio poder Judicidrio.

O descontentamento social e o enfraquecimento das institui¢cdes demo-
craticas abriram espaco para o surgimento de uma lideranca social que pu-
desse representar, de maneira personalista, anti-stablishment e demagdgica, o
discurso extremista de direita no Brasil. Ao longo de uma década, com signi-
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ficativa visibilidade publica, o entdo deputado Jair Bolsonaro apresentou-se
com discurso homofobico, racista, machista e aporofobico. Seu papel como
lider social reacionario foi reunir demandas de segmentos da sociedade, até
entdo difusas e desorganizadas, em um discurso politico apoiado por «cren-
tes bayesianos» e que em 2018 se transformou em votos. Bolsonaro nao in-
ventou o bolsonarismo. O movimento social ja estava 14, difuso na sociedade.
Ele deu voz as demandas e as transportou para a arena politica, aproveitan-
do-se do enfraquecimento das instituicoes democraticas.

Assim que chega ao governo, o discurso extremista se materializa na for-
ma de desconstrucao de politicas publicas em diferentes areas, como o Meio
Ambiente, a Educacdo e a Saude (notadamente durante a pandemia da CO-
VID-19). Ao mesmo tempo, e de forma complementar, o principal lider social
do movimento bolsonarista atua para que instituicoes democraticas se des-
gastem em um processo de conflito constante, em especial, as instituicoes
diretamente relacionadas aos processos eleitorais, enfraquecendo-as ainda
mais. E entdo que o processo de autocratizacdo pelo discurso extremista
completa seu ciclo no caso brasileiro.

Referéncias hibliograficas

Alcantara, M. (org.) (2020): América Latina vota, 2017-2019. Madrid: Tecnos.

Baquero, M. (2018): Democracia Inercial: assimetrias entre economia e cultura politica na
Ameérica Latina. Porto Alegre: Editora UFRGS.

Carvalho, L. M. (2019): O cadete e o capitdo: a vida de Jair Bolsonaro no Quartel. Sao Paulo: ed.
Todavia.

Cervi, E. U. (2021): «As duas faces de Bolsonaro». Revista Iberoamericana — América Latina —
Espafia — Portugal, 78: 202-207.

Cortina, A. (2017): Aporofobia, el rechazo al pobre. Barcelona: Paidos.

Fraser, N. (2006). «Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era ‘pds-
socialista’». Sao Paulo. Caderno de Campo, n. 14/15: 231-239.

Glaeser, E. y Sunstein, C. R. (2009): «<Extermism and Social Learning». Journal of Legal Analysis,
1(1): 263-324.

Levitsky, S.y Ziblatt, D. (2018): Como as democracias morrem. Sdo Paulo: Ed. Zahar.

Lima, E. C. de A.y Lima, I. C. C. (2020). «Conservadorismo, neoconservadorismo e
bolsonarizacao». Revista Debates, 14(1): 173-199.

Moisés, J. A. (2008). «Cultura politica, instituicdes e democracia: ligdes da experiéncia
brasileira». Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 23(66):11-41.

Moisés, J. A. (2010). Democracia e confianga: por que os cidaddos desconfiam das instituicoes
publicas. Sao Paulo: Edusp.

Monsivais-Carrillo, A. (2021, 26 de marzo). «Autocratizacion. Prontuario de la Democracia».
https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/autocratizacion/

Mas Poder Local Emerson U. Cervi Quando o discurso social de direita encontra politicos
ISSN: 2172-0223 demagogos e instituicdes democraticas enfraquecidas: o
Octubre 2022 caso do extremismo brasileiro.

Ndmero 50, pp. 108-123


https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/autocratizacion/

123 MISCELANEA

Stanley, J. (2018): Como funciona o fascismo. Sao Paulo: Editora L&PM.

Silva, J. Machado da (2017): Raizes do conservadorismo brasileiro: a aboli¢do na imprensa e no
imagindrio social. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira.

Senado Federal: Comissao Parlamentar de Investigagao da Pandemia. https://legis.senado.leg.
br/comissoes/comissao?codcol=2441. Acesso em abril de 2022.

Tribunal Superior Eleitoral: Repositério de dados eleitorais. www.dadosabertos.tse.jus.br. Acesso
em junho de 2021.

YouTube: Varias paginas. www.youtube.com. Acesso em abril de 2022.

©Derechos del autor o autores. Creative Commons License. Este articulo esta bajo una
@ licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0.
BY _NC__ND ©Copyright of the author or authors. Creative Commons License. This work is licensed under a
Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.

Mas Poder Local Emerson U. Cervi Quando o discurso social de direita encontra politicos
ISSN: 2172-0223 demagogos e instituicdes democraticas enfraquecidas: o
Octubre 2022 caso do extremismo brasileiro.

Ndmero 50, pp. 108-123


https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441
http://www.dadosabertos.tse.jus.br
http://www.youtube.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

