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INTRODUCCION

La reeleccién presidencial puede analizarse desde una doble perspectiva: la petspectiva personal
o la institucional. Mirarla desde el 4ngulo del enfoque personal, le resta posibilidad al debate, por
cuanto no puede desconocerse que el presidente Alvaro Uribe genera comportamientos pasionales
entre seguidores y contradictores. Unos lo defienden con ardentia por sus logros en seguridad, y
otros lo atacan con pasién por el escaso avance en las politicas de empleo y lucha contra la
pobreza. Lo cierto es que por este camino, al final los argumentos se reducitian al amot o desamor
que sienten los colombianos frente al primer mandatatio. Y como afecto y odio son emotivos y
sentimentales, centrar la discusién en lo personal le cietra el paso a la argumentacién racional y
desprevenida. Ademas, si se parte del hecho cierto de que la fragilidad es consustancial al ser
humano, es preferible fortalecer las instituciones estatales y no tanto a los gobernantes como
tales, asi sean muy populares, tengan gran importancia y estén animados por las méis buenas
intenciones. Maxime, cuando el adelanto politico al que han llegado las naciones mas desarrolla-
das, y al que nosotros debemos anhelar, no hace nada distinto que producir instituciones, de la
misma manera que el desarrollo econémico produce riqueza. O sea, que si de verdad queremos en
Colombia entrar a la via del desarrollo politico, mas que depender de seres providenciales, tene-
mos que crear, ampliar y perfeccionar las instituciones democraticas.

El estudio del tema lo realizo guiado por la exposicién de motivos del proyecto de acto legislativo,
por el cual se reforman unos articulos de la Constituciéon Politica, y, también, en alguna medida,
por el libro Reeleccion Que el pueblo decida, de José Obdulio Gaviria Vélez'. Lo hago en torno a estos
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dos textos, porque son las tnicas defensas con-
ceptuales que tuvo el proyecto de reeleccién
durante su estudio en el Congreso de la Rept-
blica. La justificacién teérica no es abundante,
ya que es muy poco lo que se ha escrito, y son
basicamente estos dos documentos los que pet-
miten formular unos comentatios sobze la pro-
puesta de reelecciéon inmediata.

1

En primer lugar, se afirma, de manera reitera-
da, que tenemos que acudir al detecho compa-
rado. Asi, la exposicién de motivos en la justi-
ficacién del proyecto, dice: “En Europa y en
Estados Unidos -paradigmas del constitucionalismo-
se admite la eleccion sucesiva inmediata”. Mas ade-
lante agrega: “La posibilidad de eleccidn del man-
datario en efercicio rige en la mayoria de las democra-
cias representativas de hoy”. Como ejemplos a imi-
tar se citan los casos de los Estados Unidos y
de Europa. Es cutioso que se pida que nos com-
paremos con naciones diferentes a la nuestra, y
no con aquellas a las que mas nos parecemos.

Y es que las diferencias y desigualdades con
Estados Unidos y Futropa, son enormes en
cuestiones fundamentales. Si miramos desde el
punto de vista de la cultura, en general, y de la
cultura politica, en particular, cualquier tipo de
comparacién con animo imitativo no tiene
mayor validez. Estados Unidos es hijo de la
Tlustracion y de la Reforma Religiosa, y consti-
tuye la mas cabal aplicacién del capitalismo.
Por su parte, Eutopa produjo la Ilustracién,
generd6 el Estado de Detecho tal como lo co-
nocemos hoy en dia, dio forma a la moderni-
dad y puso en prictica el funcionamiento de la
democracia. Y nosotros, en cambio, somos hi-
jos de la Contrarreforma, del pensamiento su-
pérstite de la Edad Media y del feudalismo.

-En el plano politico, Estados Unidos es un sis-

tema presidencial igual que el nuestro, con la
diferencia de que ellos funcionan como repud-
blica federal y no centralista; all4, los Estados
de la Unién tienen soberania en ciertos asun-

tos y gozan de completa autonomia fiscal, ad-
ministrativa y politica, cuando nosotros nos
quejamos del excesivo centtalismo, y nuestros
gobernadores y alcaldes son unos pordioseros
ante el Gobierno central; alla, el sistema elec-
toral es mayoritario, y escogen pot mayotia sim-
ple en cada Estado los miembros del colegio
que elige presidente, y también designan el
Congreso por mayotia, cuando entte nosotros
el presidente es elegido ditectamente por el
pueblo en doble vuelta, y el Congteso es selec-
cionado por un método propotcional; alla hay
funcionarios vitalicios como los magistrados
de la Corte Suprema, cuando en Colombia no
hay funcionarios que tengan ese carictet. De
suerte, que son sustanciales las diferencias que
tenemos con ellos.

Si miramos a Europa, encontramos que no hay
gobiernos con sistema presidencial, a excepcién
de algunos paises del antiguo Pacto de Vatso-
via. Las llamadas democracias maduras son sis-
temas patlamentarios, lo que constituye una
distincién de fondo, puesto que el jefe o presi-
dente de Gobierno es elegido por el Patlamen-
to y no de manera directa por el pueblo, como
ocutre en la mayoria de sistemas presidencia-
les. Alla, tienen unos Patlamentos podetosos,
elegidos en unos paises de manera propotcio-
nal (Espafia); en otros, por mayotia simple, igual
a los Estados Unidos (Inglaterta); y en otros,
por mecanismos mixtos (Alemania y Francia).

Otra diferencia, es que en el sistema parlamen-
tario, el Parlamento, el Congteso, las Cottes o
Asamblea Legislativa, tienen mucha capacidad
de decisién politica; y aun en un sistema presi-
dencial como el de Estados Unidos, el Congte-
so es fuerte y maneja también poder. En tanto
que entre nosotros, el Congreso de la Reptblica
es débil, no maneja los hilos del poder real, no
dispone de mayor autonomia frente al Fjecuti-
vo, y la experiencia muestra cémo con la entrega
de auxilios y de catgos, se convierte en un sub-
alterno del Gobierno. Pero, ademas, en el siste-
ma parlamentario, el Parlamento, en ejetcicio
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de su capacidad institucional, puede votar la
mocién de censura al Gobierno, y asi lo obliga
a que se disuelva y llame a elecciones antici-

padas.

En cambio, la exposicién de motivos no se de-
tiene a establecer una comparacién con demo-
cracias similares a la nuestra: con los paises que
fuimos descubiertos por Espafia y Portugal, con
los que surgimos a la vida independiente pot la
misma época. Es decit, que no se nos compata
con los iguales desde el punto de vista de la
cultura y de algunas estructuras politicas, sino
con los desiguales. Y es que el cotejo no sélo
debe hacerse con los mejores, con quienes nos
llevan ventaja, sino, también, con los iguales,
con quienes son mas parecidos a nosottos en el
grado de desarrollo politico y econdémico. El
analisis del derecho comparado nos debe lle-
var a observar también la experiencia de Pert,
Reptiblica Dominicana y Ecuador, que son re-
publicas unitarias, y Venezuela, Argentina y
Brasil, que son estados federales. Este analisis,
podria posibilitarnos saber donde ha funciona-
do bien y dénde mal la reeleccién presidencial,
e, igualmente, qué costos ha tenido su implan-
tacién y funcionamiento, tanto en las naciones
desarrolladas como en las que son patres con
Colombia.

2

Este texto de la exposicién de motivos hace
una afirmacién que merece examinarse: “Parece
argumenio serio contra la reeleccion el riesgo de la uti-
ligacion de los recursos del poder para perpetnarse en
él. En sociedades de escaso desarrollo educativo, pre-
dominantemente rurales y sometidas al control ideold-
gico 0 policivo despdtico, la prohibicion se impone como
garantia de la libertad electoral y la ignaldad en la
competencia politica”. Es inexplicable que este
s6lido argumento no hubiera tratado de
refutarse con solvencia intelectual en el texto
de la exposicién de motivos, ya que contiene
las razones fundamentales que alimentan la opo-
sicién a la figura reeleccionista. Pues resulta
claro que la reeleccién rompe la competitividad,

induce al abuso del poder y reduce la libertad
del elector.

Requisitos esenciales para que un sistema pue-
da tenerse por democratico son los siguientes:
una real competitividad por el poder politico
entre individuos y partidos o movimientos; la
escogencia de los lideres y las politicas por
medio de elecciones libres, periddicas y justas;
la existencia de libertades y derechos civiles y
politicos suficientes para asegurar la plenitud
de la competitividad y la participacién politi-
cas. Por eso, para los grandes teéricos de la de-
moctacia como Norberto Bobbio, en su libro
E/ futuro de la democracia, Giovanni Sartori, en
su obra sQué es la democracia? Robert Dahl, en
La democracia y sus criticos, Samuel P. Huntington,
en E/ orden politico en las sociedades en cambio, o
Joseph A. Schumpeter en Capitalismo, socialismo
y democracia, la competitividad es fundamental.
Y frente a nuestra situacién, cualquiera puede
validamente preguntarse: ;Habra de verdad dis-
puta por el poder con la posibilidad de reelec-
cién tal como esti planeada en Colombia? ¢Se-
ran competitivos los candidatos que se enfren-
ten al presidente en ejercicio?

La competencia por la obtencién de votos no
puede entenderse sélo en beneficio de los elec-
tores en la seleccién de sus lideres, sino que
hay que entenderla también a favor de los que
aspiran a ser seleccionados. Tienen, pues, que
estar en condiciones de igualdad, tanto los que
van a elegit como los que quieren ser elegidos.
Es de la Ginica manera que se garantiza el cum-
plimiento de este principio basico de la demo-
cracia.

Exn Colombia, el Presidente de la Reptiblica que
desee ser reelegido va a esa competencia en si-
tuacién de manifiesta e indiscutible superiori-
dad sobre cualquier otto candidato. El
presidencialismo fuerte y rigido que impera
entre nosottos le otorga al presidente en ejerci-
cio tal preeminencia y ventajas que lo hacen
casi invencible. Y es que, aqui, el presidente
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puede controlar con gran facilidad al Congre-
so. La némina oficial y el presupuesto son las
herramientas usadas para alcanzar ese proposi-
to. Aqui, el mandatatio puede convertir a la
empresa privada en su aliada incondicional,
mediante el uso de  mecanismos que le permi-
ten influir en la marcha de los negocios y en los
balances de las compafifas. Aqui, los medios
de comunicacién, sobre todo los televisivos, no
ejetcen su funcién ctitica, potque temen caer
en desgracia con el Gobierno Y, entonces, obran
como caja de resonancia de todo lo que éste
realice. Aqui funcionan, adsctitos a ministerios
e institutos, los fondos de cofinanciacién, que
hacen que en materia econdémica, gobernado-
res y alcaldes dependan en la ptictica del pre-
sidente, pues no hay posibilidad de que ejecu-
ten obras de envergadura en departamentos y
municipios sin el apoyo financiero del Gobier-
no Nacional. Aqui, los proyectos de ley mas

importantes son de iniciativa exclusiva de los

Ministros de Estado. Aqui, el Presidente, a di-

ferencia de Estados Unidos, por ejemplo, no

tiene que sometet ningtn nombramiento a ra-

tificacién del Congteso. Aqui, el primer man-

datario fija los salarios de los gobernadores de

los depattamentos y los alcaldes de los munici-

pios, lo que no ocurre en ningin otro Estado, 2

lo que, si se agrega la facultad de fijar los del

gobierno central, de él y sélo de ¢l dependen

las asignaciones de los servidotes de toda la

administracién piblica colombiana.

Robert Dahl habla de los recursos politicos® que
pueden utilizatse para influir directa e indirec-
tamente la conducta de las personas. Los prin-
cipales son: fuerza fisica, armamento, dinero,
tiqueza, bienes y setvicios, recursos producti-
vos, ingresos, estatus, honor, respeto, afecto,
catisma, prestigio, informacién, conocimiento,
educacién, comunicacién, medios de comuni-
cacion, organizaciones, posicién, orden legal,
control sobre docttinas y valores, votos y mu-

chos mis. Un recurso politico puede disttibuirse
con igualdad, como ocutre con los votos en una
democracia. Pero también pueden concentrar-
§€ en una persona o grupo, como ocutre en
Colombia con el Presidente de la Reptblica.
Pot eso, no cabe la menor duda de que se pre-
senta una desproporcién impresionante en los
recursos politicos que puede emplear un presi-
dente en ejercicio, y los recursos politicos que
podria utilizar un ciudadano candidato, por
eminente e importante que sea. De esta forma
se rompe el principio de la competitividad, se
desfigura la democracia y se desconoce la igual-
dad, desde el punto de partida, entre las candi-
daturas en disputa, al tener una de ellas mis

tecursos politicos a su disposicién. En Colom-
bia, como el presidente tiene mayor visibilidad,

posee mis informacién, ejerce una gtan influen-

cia y dispone de la enorme capacidad de asig-

nar discrecionalmente tecursos, hacer nombra-

mientos y deparar favores; entonces, esti en
ventaja clara sobre los demsas aspirantes. A esto

se une la imposibilidad de que gobernadotes o
alcaldes puedan aspirar a la presidencia mien-
tras estdn en ejercicio de sus catgos. El presi-
dente puede aspirar a ser reelegido, pero un al-
calde o gobetnador no puede aspirar a compe-
tit por la presidencia.

3

Otro aspecto importante al que se refiere la ex-
posicién de motivos, tiene que ver con el ries-
go cierto y real de que un gobernante utilice el
poder para perpetuarse en él, lo que quebran-
tatia la libertad del votante y fracturaria la igual-
dad de los candidatos. Este es un aspecto cen-
tral en el que hay que mirar la experiencia de
otros paises para saber que el tiesgo existe, y
que son muchos los casos que ilustran sobre
abuso del poder para mantenerse en él. Y no
solo en el caso de dictadores, sino, también, de
presidentes elegidos democriticamente. Lo
vimos con Hugo Chivez en Venezuela, que

*DAHL, Robert. La democracia: Una guia para los ciudadanos. Madrid, Taurus ,1999,p.199
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utilizé el poder para ganar el referendo
revocatorio..Lo vimos con Alberto Fujimori en
el Pert, que destituy6 la Corte Suprema de Jus-
ticia y reformé la Constitucién para hacerse
reelegir. Lo vimos en Republica Dominicana
con Hipdlito Mejia que, aunque abus6 como el
que mas del poder, no logré la reeleccion (este
hecho lo recoge José Obdulio Gaviria en su
obra)’. Quien lea el discurso de posesién del
presidente Leonel Fernandez y los documen-
tos que se han publicado sobre la campafia elec-
toral dominicana, teconocera el fenomenal abu-
so del poder en que incurrié Hipdlito Mejia, y
notara el dafio tan profundo e irreparable que
produjo a su nacién en la busqueda de conti-
nuar en el poder. Lo cierto es que el dia de elec-
ciones el pueblo decidié no elegirlo, pero el
petjuicio ya se habia producido. El pueblo cas-
tigd al candidato presidente, pero su campafia
electoral fue el reino del despilfarro y la irres-
ponsabilidad en el manejo de su pais. De’ ahi
que pueda preguntarse con logica: ¢Por qué no
evitarle esas situaciones a los pueblos? ;por qué
dejarlos que elijan al final, cuando ya los presi-
dentes reeleccionistas han arruinado a sus na-
ciones? ¢por qué no impedir que un presidente
con unas aspiraciones desmedidas de poder tra-
te de perpetuarse utilizindolo abusivamente?
¢por qué dejar a ciencia y paciencia que se pro-
duzcan crisis ligadas al proyecto reeleccionista
de un presidente, como la que esta viviendo
Reptblica Dominicana, o la que viven desde’
antes Perd y Argentina? spor qué Colombia no
aprende de esas ilustrativas experiencias?

Se dird que a nosotros eso no nos ocurtira. Que
somos mejores, que estamos inmunizados con-
tra los excesos de los gobietnos y que la demo-
cracia colombiana es mas solida que la de esos
paises. Pero no puede olvidarse que el abuso del
poder no es dominio exclusivo de los paises sub-
desarrollados. Recuérdese que el pregidente de

3 GAVIRIA VELEZ, José Obdulio, Op. Cit., p. 174.

los Estados Unidos, Richard Nixon, utilizé a la
CIA y al FBI para expiar ilegalmente la campa-
fia democtrata, con el fin de conocer sus estra-
tegias y contrarrestarlas para mantenerse en la
presidencia. El desenlace de esa trampa fue
doloroso para Estados Unidos y constituye unos
de los hechos mas vergonzosos de su vida re-
publicana. En este orden de ideas es pertinen-
te citar a Gabriel Garcia Marquez cuando afir-
ma que el poder “era un vicio sin término cnya sa-
ciedad generaba su propio  apetito”*.

3

También afirma la exposiciéon de motivos que
somos una democracia madura, lo que nos pon-
dra a salvo de posibles abusos. Al respecto, afit-
ma que ¢/ componente cada vex mds dindmico de
nuestro electorado, lo integran sectores cindadanos di-
fctlmente manipulables”, y luego agrega: “Colom-
bia, una democracia madura, tiene la historia electo-
ral mds estable y larga de América Latina”. Pues
todos quisiéramos que esto fuera cierto; pero
no. Tanto el presidente Uribe en sus discursos
contra la politiqueria, la corrupcién y el
clientelismo, como el analisis del comporta-
miento electoral colombiano, llevan, por des-
gtracia, a conclusiones menos optimistas.

El ptimer mandatario en su campafia electo-
ral convencid a los colombianos de que habia
que erradicar los vicios de la politica, y ded.?—
c6 parte importante de los puntos de su Mani-
fiesto Democratico al compromiso de luchar
contra la corrupcidén, la politiqueria y el
clientelismo. En su discurso “Mano fuerte, co-
ragon grande’, que constituye su programa ’de
gobierno, se ocupa del tema con el mismo én-
fasis. Ya como presidente, presenta el
“Referendo contra la corrupcion y la po/z'tz'qzterz’af.’ a
consideracion del Congreso. Sus intervencio-
nes en defensa del referendo mostraban que
Colombia cortia peligro de hundirse, si no se

4 GARCIA MARQUEZ, Gabriel. El otofio del patriarca. Bogota: Grupo Editotial Norma, 1996, p. 286.
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cambiaban las costumbres y pricticas de sus
dirigentes politicos. Tenia, el primer mandata-
rio, el convencimiento de que la clase politica
no estaba a la altura de sus compromisos y de-
beres, que obraba con ligereza ética y que ha-
cia prevalecer sus intereses particulares sobre
los generales del pais. En suma, admitia que
ésta habia puesto el Estado a su setvicio, y que
sus practicas corruptas habian minado la con-
fianza en las instituciones. La calidad de los k-
deres es una forma de medir el grado de madu-
rez de una democracia. Si en Colombia, a jui-
cio de su presidente, los lideres politicos son
corruptos, clientelistas y politiqueros, no es
convincente que se afirme que tenemos ya su-
ficiente madutez democritica. Y eso que no nos
detendremos en el proceso 8000 y en sus
implicaciones politicas y morales.

Y si estudiamos la forma como se efectia el
trabajo politico, la situaciéon se torna mas pre-
ocupante. En muchas partes del pais la com-
pra de votos es prictica comun y cotriente; en
otras, el voto es constrefiido por la fuerza de
las armas; y, en casi todas, el clientelismo es la
manera de relacionar politicamente unos acto-
res que dispensan favores y otros que los reci-
ben en condiciones de desigualdad, lo que rifie
con la ciudadania. Esta prictica hace que la
contraprestacioén al apoyo politico y al voto re-
cibido por el “patrén”, cacique o jefe, se mani-
fieste en recompensas cuantificables en dinero
como son los auxilios y subsidios, y también
con la designacién para algan cargo publico.

La madurez democratica exige plena capacidad
de los ciudadanos para decidir libremente fren-
te a las opciones politicas, lo que entre noso-
tros es impedido por la compra de votos, el
clientelismo y la fuerza; respeto por los dere-
chos humanos, lo que no se presenta por la ac-
cién de los grupos al margen de la ley, hasta el
punto que somos de los primeros paises del
mundo en indice de homicidios, narcotrafico,
secuestros y desplazamientos forzados, no obs-
tante los progtresos alcanzados en esta materia;

la existencia de partidos y movimientos de opo-
sicién, cuya misién no sea satanizada desde el
poder, en lo que tenemos déficit, ya que no se
tiene un estatuto serio de la oposicidén, y quien
gana las elecciones presidenciales se dedica a
cortejar a quien pierde con puestos y gabelas
para no tener asi controles, y, ademas, nuestra
cultura politica suele calificar de apatrida a la
oposicién desconociendo importancia a su pa-
pel como tal; la disponibilidad de fuentes alter-
nativas e independientes de informacién, lo que
no satisfacemos porque existe un oligopolio en
television, propiedad de dos grupos econémi-
cos, e, igualmente, porque el gobierno controla
las fuentes informativas en todo lo que tiene
que ver con el sector publico. Hasta en el cam-
po educativo arrojamos sensible carencia: ape-
nas el 30% de los colombianos han cursado el

bachillerato.

No puede, pues, alegarse validamente una pre-
tendida madurez democratica en el pais con el
objetivo de justificar la reeleccién. Quien lea
el programa politico del presidente Uribe y ob-
serve sus actuaciones en el primer afio de go-
bierno, llega a la conclusién de que los dirigen-
tes politicos colombianos, principalmente los
congresistas, no han tenido interés en produ-
cir una buena democracia. Y sia esto se agrega
el resultado de investigaciones de estudiosos
de la politica sobte los efectos del clientelismo
y las decisiones de la Procuraduria y la Fiscalia
en materia de corrupcion, debe aceptarse que
nuestra clase politica adolece de tan graves fa-
llas, y que en manos de ella es dificil que pue-
da funcionar una democracia madura. Ademas,
sabemos, como ya estd dicho, que en muchos
lugares el elector no tiene libertad para esco-
ger, que en el pais no funciona la oposicidn,
que no disponemos de fuentes alternativas de
informacion, que todavia no existe una cultura
debidamente arraigada de respeto a los dere-
chos humanos. Es cierto que se han presenta-
do importantes avances. Imposible desconocer-
los. Pero infortunadamente no tantos, ni tan
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definitivos, como para que aceptemos sin dis-
cusion el calificativo de democracia madura y
estable con que han querido vendernos la re-
eleccién.

4

Pero deben apreciarse otros elementos de ana-
lisis relacionados con un cambio tan importan-
te en la estructura del poder. La reeleccién pue-
de romper la neutralidad del Estado. El presi-
dente candidato no sera arbitro, mediador, ami-
gable componedor o conciliador en los conflic-
tos econdmicos, politicos o sociales entre sus
compattiotas. Como vamos a tener un presi-
dente centrado en sacar adelante su propio pro-
yecto politico, va a estar comprometido con sus
partidarios y seguidores, y va a establecer dis-
tancia, por decit lo menos, con sus criticos y
contradictotes. Como sera parte en los conflic-
tos, su gestién buscara fortalecer los individuos,
pattidos y movimientos que lo respaldan, y sera
indiferente, cuando no censor, a quienes se le
oponen. Por este camino, el Estado colombia-
no rompera la neutralidad que por principio debe
tenet, como quiera que su jefe no sera el res-
ponsable supremo de la eliminacion de las des-
igualdades, ni estara consagrado a buscar la
equidad y la igualdad de oportunidades para
todos, puesto que si el presidente es candidato,
tendrd preferencias y malquerencias.

Poco se ha reparado que en Colombia el presi-
dente es jefe de Estado y de Gobierno a la vez.
El jefe de Estado es el simbolo, el garante y el
representante de la unidad nacional, que por
tenet este caracter se debe poner por encima
de las diferencias de los partidos y por encima
de las divisiones. En cambio, el jefe de Gobier-
no dirige el pais, y sus funciones estan ligadas a
los simbolos pattidistas o de grupo, pues fue
elegido para gobernar a nombre de una ideolo-
gia y de un partido o movimiento. En otros
paises los portaestandartes de la unidad nacio-

nal son el rey, la constitucién o la bandera, el
escudo y el himno nacionales. Aqui, es el Pre-
sidente de la Republica. Imaginémonos un jefe
de Estado en campafia electoral. ;Sera, en ese
momento de tensién y competencia, de veras
el simbolo de la unidad nacional siendo él pro-
tagonista del enfrentamiento? ¢Tendra la sufi-
ciente capacidad de convocatoria sobre quie-
nes le estin compitiendo? :Se quedara el pais
sin un jefe de Estado pleno durante los meses
que dura la campafia electoral?

Como la defensa del proyecto reeleccionista esta
sustentado con el nombre del presidente Uribe,
hay que advertit que el disefio de las institucio-
nes no puede tener un caracter personal, y que
debe partirse no de la mejor alternativa, sino
de la mas mala o, al menos, de la posible.
Huntington nos explica cémo los Padres Fun-
dadotres partieron de la desconfianza y ambi-
cién que reinaba entre ellos, para disefiar la
Constitucién de los Estados Unidos®. Como
Utibe es buen gobernante quieren cambiar la
Constitucion para mantenerlo en el poder cua-
tro afios mas. Pero olvidan que después de Uribe
puede llegar uno malo. Nosotros no estamos
vacunados contta la eleccién de presidentes
malos. Asi que la reeleccién es para los presi-

“dentes buenos y también para los malos. Y con

un poder tan desmesurado como tiene el presi-
dente de Colombia, es altamente probable que
un presidente clientelista y mafioso se haga re-
elegit y pase por encima de mejores candida-
tos.

5

Insisten los defensores de la reeleccién en el

tema del petiodo, pues consideran que cuatro
afios es muy poco. En realidad, cuatro afios
pueden resultar un petiodo reducido pata un
presidente bueno, pero una eternidad para un
presidente malo. Y como nosottos no estamos
inmunizados en matetia presidencial, hay que

S HUNTINGTON, Samuel P. El otden politico en las sociedades en cambio. Barcelona: Paidés, 1996,p. 107y siguientes.
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mirar las dos caras de la moneda, pues es posi-
ble tener presidentes buenos y malos. Y unos y
otros intentaran ser reelegidos. Pero la aparen-
te fuerza de este argumento se apoya en las
personas y no en las instituciones. Asi se reco-
noce expresamente en la exposiciéon de moti-
vos: “Parece inevitable asociar la propuesta de abolir
la norma prohibicionista de la eleccién del Presidente
en ejercicio, con el horigonte y la imagen del presidente
actnal”. No es sano desde el punto de vista de
la estructuracion del Estado que la influencia
personal del presidente sea la razén del presti-
gio de la institucién, en lugar de ser la institu-
cién la que garantice la influencia del presiden-
te. Ademas, la continuidad y estabilidad de las
politicas publicas no puede depender necesa-
riamente de las personas, dada su vulnerabili-
dad y fragil consistencia.

Unos pocos ejemplos nos demuestran por qué
hay que preferir fortalecer las instituciones. En
Italia estan celebrando el récord de duracién al
que llegé el mandato del primer ministro
Berlusconi. Lleva menos de cuatro afios. Na-
die, desde 1945, habia durado tanto en el po-
der. Es un periodo cotto, desde luego. Pero alla
otros jefes de gobierno han durado menos. Con
todo y esta manifiesta inestabilidad, el pais ha
funcionado y es uno de los de mayor crecimien-
to en Europa. De derrotado y patia al terminar
la Segunda Guerra Mundial, avanzé hasta ser
hoy una de las mayores potencias del mundo,
debido a la fortaleza de sus instituciones. No
puede decirse que la duracién del actual pri-
mer ministro italiano constituya el ideal, pero
lo cierto, es que con instituciones sélidas los
periodos cortos no impiden el progteso y desa-
rrollo de las comunidades.

El asesinato del presidente Kennedy ptivo a
Estados Unidos de una figura estelar. Lyndon
Johnson asumié el podet, siguié adelante con
el programa del partido demécrata, realizé una
magnifica obra social y, por sobre todo, el pais
sigui6 funcionando. ¢Por qué un hecho tan gra-
Ve no tuvo mayotes tepercusiones? Por el vigor

de sus instituciones, y no tanto de sus gobet-
nantes. En la Unién Soviética ocurtié algo si-
milar. Lenin, el lider de la revolucién rusa, murié
victima de un atentado. Las instituciones ope-
raron, Stalin lo sucedié y la Uni6én de Republi-
cas mantuvo su marcha hacia el socialismo.

6

Cuando se depende de los hombres, la situa-
cién puede ser distinta. Ghandi, uno de los
hombres mas impotrtantes en la histotia de la
humanidad, conquist6 la independencia de la
India, y cuando fue asesinado el pais se volvid
un completo caos. Como no disponian los in-
dios de unas instituciones fuettes, todo depen-
dia de Ghandiy sus compafietos de lucha. Simén
Bolivar también sirve de ilustracién. “Aré en e/
mary edifigué en el viento”, dijo en su Gltima pro-
clama. Quiso consttuir la Gran Colombia. Pero
como la ejecucion de tal proyecto estaba bajo
su autoridad personal, en el momento que sut-
gen problemas y flaquean sus energias, fracasa.
Era un suefio genial que estaba sustentado en
el prestigio y capacidad del Libertadot, y no en
la solidez institucional. Para terminar, dos ca-
sOos mas cercanos a nosotros. Jorge Eliécer
Gaitan y Luis Catlos Galan, sitven igualmente
de ejemplo sobre cé6mo la muerte termina en
definitiva con ambiciosos proyectos politicos.
Como éstos dependian de la vida de los dos
lideres y no de la vitalidad de las instituciones,
sus asesinatos significaron también el fin de sus
propuestas de cambio.

Estos casos demuestran que cuando las insti-
tuciones tienen fortaleza, la muerte no acaba
con los proyectos y que éstos contintian su
marcha a cargo de otros dirigentes; pero cuan-
do prima el prestigio de las personas sobre el
de las instituciones, el fallecimiento de los li-
deres estanca el desatrollo de los proyectos y
se produce enorme frustracién y desengafio.
Por eso, mas que el culto a la personalidad o a
la entronizacién de hombres providenciales, en
Colombia tenemos que robustecer las institu-
ciones, ya que las democracias maduras del

EL IMPACTO INSTITUCIONAL DE L.A REELECCION

mundo se mueven no por personalismos, sino
a causa de su fortaleza institucional. Si de ellas
vamos a copiar algunas de sus practicas, copie-
mos las mds positivas. Y si de madurez se tra-
ta, pareciera que no hay tal cuando se quiere
unir el porvenir de la nacién a la reeleccién de
una persona. Por ello, no puede aceptarse el
dilema que nos plantean de reeleccion o catis-
trofe.

7

Finalmente, es necesario tocar el problema que
ha implicado el tramite de la reeleccién inme-
diata. La reforma constitucional se disefié para
reelegir al actual mandatario, y su concepcion,
discusién y defensa se fundamenta en la co-
yuntura de las encuestas. No produce buena
impresion que se modifiquen las reglas de jue-
go para beneficiar al presidente en ejetcicio, ni
que reformen la Constitucién en funcion de sus
aspiraciones personales, y mucho menos que
se utilicen los recursos del Estado para inducir
a los congresistas a que voten el proyecto de
acto legislativo. Si la reeleccién es tan buena,
puede defenderse sola, por sus bondades intrin-
secas, sin requerir la acciéon de ministros son-
sacando con dadivas y promesas a los patla-
mentatios. Pero lo real es que estamos ante una
reforma con nombre propio, con beneficiario
sabido, motivada exclusivamente para ampliarle
el poder al actual presidente. Esto nos coloca
ante un debate electoral con reglas ciertas, y
también con resultados previsibles y casi cier-
tos. Lo extrafio en todo esto, es que el hoy pre-

sidente, en su condicién de candidato, rechazé
expresamente la reeleccién con argumentos
serios por el riesgo que implicaba para la de-
moctacia, pues vefa posible que se utilizara el
poder por quien lo estuviera ejerciendo para pet-
petuarse en él. El presidente Uribe cambid y su
opini6n en la actualidad es otra. Lo que no con-
vence es que el cambio en asunto tan trascen-
dental sea para su conveniencia, pues es claro
que en las condiciones actuales sera el benefi-
ciario de la reforma constitucional que permi-
tira la reeleccion. '

En conclusién, el estudio de legislacion com-
parada debi6 hacerse simétrico, no solamente
con los mas avanzados como Estados Unidos
o Europa, sino también con los iguales a noso-
tros como Perd, Venezuela o Argentina. No
puede perderse de vista que la competitividad
cotre el riesgo de eliminarse por las ventajas
que tiene el presidente en ejercicio, lo que pue-
de significar el desconocimiento de uno de los
principios basicos de la democracia. Debe re-
conocerse el peligro cierto y real de abuso del
poder, ya que quien lo ejerce podria utilizarlo
para perpetuarse en éL Por todo lo dicho, pue-
de afirmarse que la reeleccién, tal como fue
aprobada en Colombia, puede restringir la de-
moctacia, cuando lo que se requiere es ampliar-
la, profundizarla y fortalecerla. Y esto sdlo se
consigue dandole vigor a las instituciones, y no
mediante personalismos que pueden llevar a la
creencia de que hay seres providenciales, 0 a la
practica del culto a la personalidad.
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