Com impulsar l'audiovisual basc:
el Llibre Blanc del sector a Euskadi

Euskadi genera l'u per cent dels ingressos de la
industria audiovisual de I'Estat espanyol. EI Govern
basc, en un intent per fomentar i desenvolupar el
teixit industrial audiovisual basc, va elaborar I'any
2003 el Libro Blanco del sector audiovisual en
Euskadi. El document presenta un conjunt de
propostes, iniciatives i estratégies a seguir per
enfortir i promocionar un sector molt atomitzat i amb
una gran dependéencia de I'EiTB, l'ens basc de
radiotelevisio publica. Una de les prioritats del Llibre
Blanc és definir una politica integral en la qual
treballin conjuntament tots els agents del sector, tant
publics com privats.

Introducci6

El 10 de juny de 2003 es va presentar el Llibre Blanc a la
seu del consell del Govern basc. El procés d'elaboracié del
document es va iniciar el setembre de 2002 i va concloure
a finals de maig de 2003. En la redaccio del document han
participat els departaments de Cultura i IndUstria, responsa-
bles de I'ens de la radiotelevisié publica basca Euskal Irratia
Telebista (EiTB) i un equip de consultors de BearingPoint
(abans Andersen Consulting).

El llibre es presenta com un pla general, com un primer
pas per desenvolupar l'audiovisual basc en el qual es
plantegen compromisos i projectes interinstitucionals, i un
conjunt de mesures de tipus empresarial, financer i
industrial, aixi com un canvi d'orientaci6 del sector. En
aquest procés, I'EiTB assumeix el paper d'entitat tractora,
de motor d'impuls de la indUstria audiovisual.

El document esta estructurat en sis capitols: en el primer
es defineixen les particularitats del sector audiovisual com a
motor economic i de cultura; el segon inclou una panora-

mica de l'audiovisual en I'ambit global, europeu i espanyol;
en el tercer, quart, cinqué i sisé capitol es presenta un
diagnostic de la situacié de la industria audiovisual al Pais
Basc i es proposa una estratégia de desenvolupament amb
diverses linies d'actuacio i un sistema integral de mesures
de suport al sector. L'objectiu d'aquestes mesures és
potenciar "una induUstria audiovisual amb visibilitat
internacional, que permeti el desenvolupament del teixit
industrial i contribueixi, de manera rentable i perdurable, al
desenvolupament economic i social del pais".

Un dels reptes principals del Llibre Blanc és implicar en
aquest procés tots els agents que composen el sector:
Administracié, empreses, associacions i professionals
independents. No obstant aix0, I'estudi, que se centra en les
empreses basques, no esmenta altres companyies, d'ambit
estatal, que també participen en el teixit economic
d'Euskadi.

Pel que fa a les linies generals per sortir de la crisi de la
indastria audiovisual basca, les propostes s'orienten cap a
una nova ordenacidé sectorial, la millora del model de
negoci, la potenciacio de recursos, la dinamitzacié del
mercat i I'impuls a la cultura audiovisual.

Situacio6 de l'audiovisual

En termes generals, el sector audiovisual experimenta una
evolucié condicionada per diversos vectors com ara la
desintegracié vertical del procés de produccid, que ha
afavorit I'aparici6 de moltes empreses especialitzades i la
desaparici6 de monopolis publics. Aixi mateix, la digitalit-
zacio dels continguts ha afavorit la integracié horitzontal
entre formats (de monoformat a multiformat) i I'impacte de
les tecnologies digitals i Internet han diluit les barreres
d'entrada en desenvolupar noves tecnologies més barates.
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A I'lltim, no es poden obviar els efectes de la convivéncia
geografica entre la comunicacié local i global.

El primer capitol també fa referéncia a les tendéncies de
futur del sector, que apunten a l'augment de l'oferta de
productes audiovisuals; el canvi dels models de negoci
(amb més opcions per triar, distribucié més barata, noves
vies de pagament, etc.); I'impuls a la innovacio i a la creacié
de productes diferenciats i amb mercat; l'alentiment del
ritme de convergencia tecnologica; l'augment de la
competitivitat i de la pressié pels costos i el canvi de la
relaci6 amb l'audiéncia.

Centrant-se en el cas d'Euskadi, el Llibre Blanc defineix la
cultura basca com una cultura minoritzada, amb un mercat
petit i que requereix de politiques actives i de grans
esfor¢os economics i industrials. En aquest sentit, el sector
audiovisual esta estretament vinculat amb I'ambit cultural i
aquesta peculiaritat implica que qualsevol estrategia de
desenvolupament no només ha de tenir en compte els
factors economics, sin6 garantir també la via de la qualitat
d'aquelles obres creatives menys comercials.

El document recull, com un dels requisits imprescindibles
per al bon desenvolupament de l'audiovisual basc, la
normalitzacié de I'euscar i, en aquest sentit, reconeix el
paper essencial dels mitjans de comunicacio. Actualment, la
llengua basca té poca preséncia als mitjans: en premsa,
només el 3% de la difusi6 és en euscar, mentre que la
llengua es difon pel 10% de les radios publiques i pel 3% de
les privades comercials. Pel que fa a la televisio, la presen-
cia de I'éuscar no sobrepassa el 6%. Un dels objectius del
Llibre Blanc és aconseguir la progressiva euskaldunacio del
sistema de mitjans amb vista a un bilinguisme real.

Una altra mancanca del sector que cal solucionar és la
necessitat d'un sistema comunicatiu propi, amb mitjans
locals i comarcals forts, i en el qual es limitin els processos
de concentraci6 excessius, es desenvolupin de manera
eficient la radio i la televisi6 digitals i s'estableixi una bona
sinergia entre I'EiTB i les productores, empaquetadores de
programes, empreses innovadores i Euskaltel.

El panorama audiovisual basc

Amb l'objectiu de fer una analisi més acurada de I'estat de
la indistria audiovisual, el Llibre Blanc dedica el segon

capitol a analitzar la situacié de l'audiovisual al mén, a
Europa i a I'Estat espanyol. Es, en el segiient capitol del
document, quan se centra en el panorama del sector basc.

L'audiovisual basc en xifres

Segons dades extretes de l'estudi, Biscaia, Alaba i
Guipuscoa generen I'u per cent del total dels ingressos de
la indUstria audiovisual de I'Estat espanyol, en comparacio
al 74% de Madrid o el 16% de Barcelona. Aquest balang
negatiu és consequeéencia, en part, de l'atomitzacio del
sector, que es composa de prop de 400 empreses i 3.000
professionals —el 0,36% del total de treballadors del Pais
Basc. D'aquestes entitats, només quatre tenen més de 50
treballadors —I'EiTB és I'empresa amb més personal, 600
empleats—, mentre que prop de 250 entitats tenen contrac-
tades una o dues persones o fins i tot funcionen sense
personal assalariat. Aixi, doncs, es pot dir que el sistema
esta limitat i condicionat a I'EiTB i que manquen entitats
propies i suficientment autbnomes per reequilibrar el pes
del sistema privat i public de radio i televisi6 amb capital a
Madrid.

En relacié amb les activitats que desenvolupen aquestes
empreses, més de la meitat treballen en el camp del cinema
i del video (254), la radio i la televisio (78), i la resta sén
agencies de noticies o es dediquen a la reproduccio de
suports gravats (62).

Laradio

Euskadi és la comunitat autbnoma espanyola amb major
percentatge d'oients de radio, un 60%, sis punts per sobre
de la mitjana espanyola. Tot i aixi, 'audiéncia en éuscar no
supera els 150 mil oients (200 mil si es prenen en
consideracié les emissions bilinglies), mentre que les
cadenes publiques i privades centrals atreuen el 75% de
l'audiéncia basca. L'estructura de les empreses
radiofoniques d'Euskadi esta composada per set grups
d'emissores: el grup EiTB, RNE, SER, Vocento, COPE,
Onda Cero, emissores vinculades a I'Església i Radio
Nervion-Gorbea. De les 84 emissores de radio existents,
cinc pertanyen a I'EiTB amb 400 mil oients diaris. El Pais
Basc ha potenciat les emissores lliures, perd en canvi, no
posseeix una xarxa de radios locals significativa (a

Catalunya hi ha més de 200 emissores).
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La televisio

El panorama televisiu al Pais Basc esta integrat per la
televisi6 autonomica ETB, amb els seus quatre canals
(Etbl, Etb2, Etb Sat i Canal Vasco); la plataforma digital
Euskaltel i una xarxa de televisions locals. Totes
competeixen amb les cadenes de televisio i les plataformes
estatals.

L'alt poder de compra i la politica de produccié associada
al sector han convertit 'EITB en el client principal de la
industria audiovisual a Euskadi, amb un volum de compra a
productores basques que va superar els 19 milions d'euros
el 2002. Durant aquell mateix any va destinar més d'un milié
d'euros a adquirir drets i a financar llargmetratges, telefiims
i curtmetratges produits per empreses basques. Per
aquests conceptes, perd a empreses de fora d'Euskadi, la
guantitat va superar els 300 milions d'euros.

Segons dades del Cens de Televisions Locals i I'AIMC
d'octubre de 2002, a Euskadi hi ha censades 27 emissores
locals d'un total de 387 a I'Estat espanyol. L'abséncia d'una
normativa per a televisions locals i la manca d'un mapa de
técnica de frenat el

distribucio freqiéncies ha

desenvolupament de la televisio local al Pais Basc.

Internet

Un altre factor a tenir en compte és Internet. Amb les
infraestructures existents, el 95% de la poblacié basca
podria accedir a la xarxa i I'estimacio és que a mig termini,
els serveis de cable arribin al 73%. Aquesta situacio és un
punt de partida favorable per definir accions en aquest
ambit, ja sigui dins del Pla Euskadi en la Societat de la
Informacié o bé a través de I'EiTB, per desenvolupar la
produccié audiovisual de continguts interactius per a banda
ampla. Aixd no obstant, el factor clau és la generacié de
continguts i, en l'actualitat, hi ha una presencia limitada de
l'euscar a la xarxa. Segons I'Estudi General d'Usuaris
(EGU), I'any 2000 hi havia 36.321 pagines web en éuscar,
enfront de 200 milions de pagines en anglés, 7,5 milions en
castella 0 443.301 en catala. Altres estudis com el d'Eustat,
mostren que Internet s'utilitza principalment com a font
d'informacié, ja que el segon semestre de 2002, les pagines
més visitades per persones basques de 15 i més anys van
ser: elcorreodigital.com; marca.es; diariovasco.com;
euskadi.net, i eimundo.es

El Llibre Blanc aposta per la innovacié i les noves

tecnologies i destaca les oportunitats d'Internet per impulsar
la produccié de programes dirigits a televisions locals, aixi
com el desenvolupament de nous formats i continguts per
banda ampla. En aquest sentit, un mes abans de la presen-
tacid del Llibre Blanc, el 6 de maig de 2003, el Govern basc
va aprovar la creacié de la societat publica EiTBnet,
encarregada de promoure la producci6 de canals i contin-
guts multimedia a través de la televisi6 digital, el teletext,
Internet, la telefonia mobil i altres suports multimédia.

Conclusions del panorama del sector basc

Durant I'elaboracio del Llibre Blanc, els autors es van
adonar de les mancances d'informacié sobre el sector. Aixi,
doncs, una de les primeres mesures que recull el document
és la necessitat d'una analisi quantitativa i objectiva de la
industria audiovisual basca com a punt de partida per
avaluar el grau d'éxit de les mesures i estratégies que
s'apliquin, i per adaptar les mesures futures a la realitat del
sector.

Malgrat la falta de dades, es pot concloure que la indUstria
audiovisual a Euskadi esta molt seccionada, amb poca
capacitat d'autofinancament, alta eventualitat dels llocs de
treball, experiencia limitada en gestié empresarial i una gran
dependéncia d'EiTB. Aixi mateix, la quasi inexisténcia
d'empreses privades en mercats regionals i internacionals
fa que el volum del mercat audiovisual basc no es
correspongui amb el pes d'Euskadi en I'economia de |'Estat
espanyol. El sector també es defineix per I'estancament en
les produccions locals i el baix grau d'expansié a mercats
exteriors; per aquesta rad cal impulsar un sistema de
marqueting, de promocio6 i de distribucid dirigit als mercats
interns, propers i internacionals.

Factors per al desenvolupament del sector

Els autors del llibre estableixen cinc elements basics a
I'nora de reflexionar sobre I'evolucié del sector audiovisual
basc.

En primer lloc, 'accés a nous mercats s'hauria d'establir
segons dos eixos, el geografic i el linglistic, que permetin
diversificar les fonts d'ingressos i reduir la dependéncia
envers EiTB i sortir de la dinamica endogena en qué es
troben les empreses basques. Per dur a terme aquesta
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expansio a altres mercats, cal més capacitat d'inversio i, en
aquest punt, el sector public podria facilitar I'ampliacié de la
capacitat de l'esfera privada perqué pugui buscar noves
vies de col-laboraci6 i integracio.

El segon factor a tenir en compte és l'optimitzacio d'in-
versions, que permetria aprofitar les sinergies potencials
en personal i infraestructures. En aquest sentit, la digita-
litzacié de la produccié de continguts planteja la necessitat
de renovacio tecnologica, de coneixement i de recursos
humans. La solucié seria apostar per infraestructures de
produccié compartides per generar productes i continguts
amb projecci6 exterior.

Definir una estrategia coordinada dels agents publics
del sector milloraria I'eficacia i I'eficiencia de les politiques
publiques per integrar les accions dels mdultiples agents
publics amb capacitat, fins i tot, de regulacié normativa del
sector audiovisual.

El quart element és fomentar una visi6 global i segmen-
tada del sector que asseguri el pluralisme, la construccié
identitaria d'una societat moderna, i la formacié d'una xarxa
propia i intercomunicada. Per aconseguir-ho, és primordial
establir una politica integral de suport a les sinergies entre
cinema, televisio i radio; de concentracié d'esforgos i con-
certacio de les politiques culturals, industrials i financeres
de les radios i televisions publiques; i d'extensi6 de la
politica de foment del cinema a la resta de l'audiovisual.
També és necessari aprofitar les oportunitats que la cultura
digital ofereix i seguir els canvis en la cadena de valor (B2B,
P2P, e-cinema, etc.).

El darrer factor a considerar pel desenvolupament de la
industria audiovisual és la formaci6 i el reciclatge. Dins
I'ambit de la formacié professional és fonamental un
ensenyament més técnic en imatge i so, amb capacitat de
reciclatge en funcié de les innovacions tecnologiques. Pel
que fa a I'educacié universitaria, hauria de cobrir les arees
de gestio de l'audiovisual; recerca, analisi i narrativa de la
imatge; experimentacio artistica; etc. Es indispensable el
reciclatge dels professionals en actiu, aixi com el suport a
escoles especialitzades, els programes de beques a
l'estranger, el foment de les realitzacions (curts, Operes
primes, etc.), el treball en xarxa (networking) empresarial i
l'intercanvi de recursos.

Estratégies a desenvolupar

El Llibre Blanc se centra principalment en la dimensio
industrial de l'audiovisual i, per aquest motiu, la primera
etapa del pla d'accié prioritza les fases de creacio i
produccid, sobretot en televisié, la qual juga un paper
fonamental com a vehicle tractor.

A més, el sector hauria d'aprofitar l'interés creixent per les
cultures minoritzades, i aixo vol dir apostar pel cinema de
qualitat sense oblidar els continguts generalistes. El cinema
dona prestigi a l'audiovisual i és decisiu per a la formacio
dels creadors i creadores; aixi, doncs, els autors del docu-
ment estableixen que les obres cinematografiques han de
rebre el suport necessari per rodar de quatre a set pel-licu-
les I'any (almenys una en éuscar); fins que el mercat obtin-
gui una dimensio suficient, el suport public és fonamental.

En aquest sentit, una proposta addicional seria identificar
tots els continguts audiovisuals generats a Euskadi amb
una marca especifica i reconeguda.

Politica cultural global del Govern basc en el sector
audiovisual

Una de les primeres mesures que el document proposa és
la col-laboraci6 i la integraci6 empresarial que generi una
més gran dimensio entre les companyies privades, fet que
facilitara la internacionalitzacid. A més, suggereix la creacio
d'infraestructures d'is comd o també fer servir equips
d'EiTB quan aquesta no en faci Us. Aixi mateix, les
empreses basques haurien d'incidir en la coproduccié amb
altres societats, la qual cosa facilitaria la distribuci6 i la
comercialitzaci6 dels seus productes.

Entre els eixos que definirien aquesta politica cultural
integral destaquen l'aposta per vincular lI'audiovisual al Pla
Basc de la Cultura, especialment en els apartats
d'industries culturals i de cultura digital, aixi com la defensa
del pluralisme en el servei public mitjancat una regulacio
la qualitat i
comunicatiu, que exerciria un futur Consell Basc de la

que reforci la suficiéncia del sistema
Comunicacié Audiovisual.

El Llibre Blanc fa esment d'altres iniciatives i parametres,
com ara la necessitat de crear un observatori per fer el

seguiment del sector i detectar tendéncies; aprofitar les
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possibilitats fixades per la politica audiovisual de la Unio
Europea sobre diversitat cultural; desenvolupar l'espai
cultural i comunicatiu basc; integrar organismes i mesures
de caire fiscal, financer, industrial o subvencional; impulsar
les mesures de financament perque les empreses tinguin
un capital previ suficient per després captar inversions i
ajuts; donar suport a la formacié i el reciclatge a tots els
nivells; potenciar la creacio i la qualitat per obtenir produc-
tes aptes per a la distribucio interna i externa, i mantenir una
linia de suport a nous realitzadors i realitzadores.

Analisi interna

A continuacio, el capitol quatre del Llibre Blanc aborda
quines son les debilitats i fortaleses internes del mercat
audiovisual basc.

Per una banda, les febleses serien les segiients: el sector
estd molt atomitzat perque es composa d'empreses de
petita dimensié, amb poca capacitat d'autofinancament i
una alta dependéncia d'EiTB. A més, no hi ha infraestruc-
tures ni equipaments audiovisuals que siguin un referent de
produccié, aixi com tampoc no es fa prou Us de les
iniciatives de foment industrial existents. El baix grau
d'internacionalitzacio, la gran eventualitat dels llocs de tre-
ball i el desconeixement general de les tecnologies en totes
les fases de produccio impedeixen el creixement del sector.

Com a resultat d'aquesta situacié desfavorable, totes les
etapes de producci6 s'hi han vist afectades: pel que fa a la
creacid, s'han produit fuites de talent, hi ha una experiéncia
limitada de continguts globals i és escas el coneixement
practic (know-how) per crear productes multiformat. La dis-
tribucié audiovisual manté un posicionament déebil davant la
gairebé inexistencia d'empreses distribuidores basques, men-
tre que l'exhibicio de continguts d'EiTB té un abast limitat i, en
consequeéncia, els ingressos publicitaris també sén escassos.

D'altra banda, les fortaleses amb que pot comptar el
sector audiovisual a Euskadi se centren, sobretot, en la
forca i la flexibilitat del teixit industrial basc, més enlla del
mercat audiovisual, i en la seva experiencia per dinamitzar
altres sectors. El llibre subratlla també com a avantatges
per a l'audiovisual els aspectes seguents: I'existéncia d'un
pla public d'inversions en infraestructures i equipaments;
I'aposta per la banda ampla com a estimul de la demanda a

Euskadi de continguts interactius de nou format; un sistema
educatiu eficient i un model universitari acceptable vinculat
a la cultura; i,
Govern i EiTB, que redefineix el paper de la televisié publica
perqueé tingui una major implicacié amb el sector.

a l'dltim, el contracte-programa entre el

Amb relacié a la creacio, el Pais Basc té una identitat
cultural i uns valors propis, amb personalitats de referéncia
en l'ambit de la cultura, el cinema i l'art. Aixi mateix, s'hi
organitzen esdeveniments culturals amb preséncia
internacional. Pel que fa a la produccio, els professionals
formats a Euskadi gaudeixen d'una reconeguda capacitat i
experiéncia en la produccio de projectes pilot i programes
generalistes de qualitat amb agilitat i preus competitius, aixi
com en l'adaptacio de solucions multilingtes.

Analisi externa

Abans d'establir les linies d'actuacié del Llibre Blanc, i
després d'estudiar les febleses i les fortaleses internes del
sector, cal diagnosticar les amenaces i les oportunitats que
provenen dels mercats exteriors.

Les empreses de l'audiovisual basc han de competir amb
I'increment de l'oferta de continguts de formula global, com
ara Gran Hermano i Operacion Triunfo; han de fer front a la
centralitzacié de la industria audiovisual a Madrid, i tenir en
compte els canvis d'habits i preferencies de l'audiéncia en
el consum audiovisual, que cada cop sén més rapids. Aixi
mateix, la digitalitzacié permet I'entrada a nous productors
que treballen amb cost baix i desequilibren els productors ja
establerts en el sector. La distribucié es veu afectada pel
domini de les grans distribuidores internacionals, que
imposen barreres d'entrada molt fortes.

Si en el paragraf anterior s'especifiquen les amenaces
exteriors, a continuacié es consideren les oportunitats que
es deriven de l'explosié de la societat de la informacio:
augment de la demanda de continguts de banda ampla i de
l'oferta audiovisual personalitzada (cada cop més canals
tematics i menys audiéncia de canals generalistes); el
desenvolupament de la televisio digital terrestre (TDT) i la
preséncia d'Euskaltel, que generara la multiplexacié de
freqliéncies i I'augment del nombre de canals possibles per
distribuir els continguts audiovisuals bascos; la participacio
del grup EiTB en la FORTA també aporta una via important
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de distribucido dels continguts bascos. Finalment, la
produccié audiovisual d'Euskadi podria satisfer la demanda
de continguts fets a mida per a canals regionals i locals, aixi
com la sol-licitud d'un mateix contingut en diferents idiomes
per respectar les preferencies lingliistiques de cada mercat.

Linies d'actuacio

Els autors del Llibre Blanc dediquen el capitol cinqué a
especificar les linies d'actuacié que defineixen la politica de
coordinacié entre administracions publiques, empreses i pro-
fessionals del sector. El primer resultat de la posada en
marxa d'aquests eixos és un nou mapa sectorial, amb la re-
definicio de les entitats existents i la creacié de noves entitats.
A grans trets, les linies principals que es descriuen a
continuacié son I'ordenacioé sectorial, la millora del model de
negoci, la potenciacié de recursos, la dinamitzacié del
mercat i, per acabar, I'impuls a la cultura audiovisual.

Ordenaci6 sectorial
- Dotar el sector de noves entitats.
- Consolidar l'audiovisual a Euskadi.
- Alinear les iniciatives publiques.
- Ampliar el coneixement sobre mén audiovisual basc.
- Fer el seguiment del pla d'actuacio.
- Garantir la comunicacié entre la inddstria i el Govern.

Millora del model de negoci
- Facilitar la recerca d'informacio.
- Donar suport a la creacio.
- Assessorar juridicament.
- Fomentar la comparticié del coneixement practic
- Promoure projectes de R+D+i
(Recerca+Desenvolupament+innovacio).

Potenciaci6 de recursos
- Capacitar els recursos humans.
- Millorar les condicions professionals.
- Compartir les infraestructures de produccio entre els
agents del sector.

Dinamitzacié del mercat
- Crear una marca distintiva de l'audiovisual basc.

- Desenvolupar la promoci6 internacional.

- Fomentar la coproduccio.

- Millorar el coneixement de les tendéncies creatives.
- Garantir una distribucié local minima.

- Facilitar la distribucié externa.

Impuls a la cultura audiovisual

- Vincular l'audiovisual al conjunt del desenvolupament
cultural.

- Promoure l'audiovisual en éuscar.

- Garantir una produccié cinematografica d'acord amb
les necessitats i potencialitats culturals del Pais Basc.

- Recolzar la produccié en altres formats i continguts per
raons culturals.

Mapa sectorial i entitats del mercat audiovisual

A curt termini, el Llibre Blanc proposa la creacié d'una
Comissio Interinstitucional de I'Audiovisual Basc i un
Cluster de I'Audiovisual, amb l'objectiu de perfilar una
estratégia comuna i coordinar els esforgos publics i privats
per afavorir l'audiovisual basc. Aixi mateix, es proposa, a
mig termini, la creacié de dues societats, en el si del Cluster,
que desenvolupin la capacitat productora i tractora del
sector: la Societat de Produccié Audiovisual i la Societat
de Gestio d'Infraestructures i Serveis Audiovisuals.

IKEBATZ-CIVAL

La comissié interinstitucional va veure la llum quatre
mesos després de la presentacio del Llibre Blanc. El 23 de
setembre de 2003, el Govern basc va aprovar el decret de
constitucié de la comissid, anomenada IKEBATZ-CIVAL,
l'objectiu principal de la qual és afavorir la convergencia
entre la iniciativa publica i la privada, i proveir aguesta
ultima d'eines i projectes concrets.

Les funcions de la comissio son les seguents:

- Informar i assessorar sobre les linies de foment de
l'audiovisual establertes al Llibre Blanc.

- Proposar programes d'impuls i suport, accions
concretes i altres mesures d'intervencié per coordinar
I'activitat audiovisual basca.

- Fer el seguiment del Pla d'Acci6 del Llibre i dels ajuts
publics a l'audiovisual basc.
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- Proposar mesures per potenciar la cooperacio
interdepartamental.

- Elaborar una memoria anual.

- Impulsar el desenvolupament del Cluster.

La comissi6 esta formada per representants dels departa-
ments del Govern que tenen relacié amb I'audiovisual (Cul-
tura, Inddstria, Comerc i Turisme, Hisenda i Administracions
Publiques, Educacié i Universitats, Justicia, Treball i
Seguretat Social), de les Diputacions Forals i de I'EITB. Aixi
mateix, els membres del sector hi s6n representats, en
qualitat d'assessors, en el Consell Assessor i en els
diferents grups de treball de la IKEBATZ-CIVAL.

Cluster de I'Audiovisual

Amb una estructura essencialment privada, el Claster té
com a missi6 la promoci6 de la cooperacié i la competéncia
necessaries per impulsar el sector. El seu finangament, com
els altres clusters impulsats pel Govern basc, seria privat o
mixt. La finalitat principal de I'entitat és garantir un canal de
comunicaci6 eficag entre el Govern i les empreses privades
a I'hora de fomentar joint-ventures, projectes de fusio, aixi
com de la creaci6 d'una Euskadi Film Commission que
impulsi el rodatge de produccions en el territori basc. A més,
donaria suport a l'activitat sectorial amb assessorament
juridic, recerca de fonts de finangament, conceptualitzacid
de nous projectes, programes de formacié continua, vies de
distribucié exterior, etc. En relaci6 amb la distribuci6 i la
promoci6é exterior, el Clister impulsaria la creacié d'un
Consorci d'Exportacié per consolidar una marca d'identitat
de l'audiovisual basc en el mon. A I'Gltim, encarregaria i
coordinaria estudis a I'Observatori per coneixer les darreres
tendéncies creatives i tecnologiques del sector.

Societat de Produccio Audiovisual

Aquesta entitat s'encarrega de consolidar la creaci6 i la
distribucié de productes audiovisuals orientats a mercats
globals. Pot néixer de la uni6 de diverses empreses pro-
ductores basques, fent possible un grup de major dimensié
gue pogués accedir a mercats exteriors. La preséncia de
I'Administraci6 en el seu accionariat seria parcial o
minoritaria, i només en el cas que no fos suficient amb la
iniciativa privada.

Societat de Gestio d'Infraestructures i Serveis
Audiovisuals

L'objectiu d'aquesta entitat de titularitat mixta és fomentar
la competitivitat i la gestié compartida de serveis i inversions
en infraestructures i equipaments, aixi com la promocié de
forums de debat, innovacid i intercanvi de coneixements. En
un primer moment la gesti6 de I'Gs de les infraestructures es
pot fer mitjancant lloguer, d'aquesta manera, compartirien
recursos comuns aquells elements que dificilment es
podrien amortitzar amb I'activitat d'un Unic agent. Si
s'aconseguis un alt nivell d'ocupacio, fins i tot es podria
oferir els serveis a tercers que tinguessin intereés per produir

a Euskadi.

Empreses, associacions i professionals del sector
La seva participaci6 és cabdal en la definici6 de
I'estratégia del sector.

Govern basc

Diversos departaments del Govern basc tenen com-
peténcies en l'audiovisual i el Llibre Blanc recull quines sén
les actuacions que han de dur a terme.

Departament de Cultura

Aquest departament encapcala la politica cultural i
audiovisual del Govern i, en primer lloc, ha de donar suport
a aquells projectes solvents, i alhora, fer costat a les
iniciatives experimentals o de més risc. Aixi mateix, ha de
crear i mantenir el Registre d'Empreses Audiovisuals;
fomentar la innovacié; ajudar el Cluster a formar la imatge
de marca de l'audiovisual basc i a avaluar les necessitats i
les tendéncies del sector a través de la IKEBATZ-CIVAL.

Departament d'IndUstria

L'objectiu d'aquesta entitat dins l'audiovisual és, principal-
ment, desenvolupar politiques de retencié de les empreses
presents a Euskadi, aixi com l'atracci6 i foment de noves
companyies. El departament pot definir programes
horitzontals d'ajuts i aportar la seva experiéncia en la gestid
i la posada en marxa de parcs tecnologics i industrials.

Departament d'Educacio
El Departament d'Educacié ha d'establir un dialeg entre
empreses, EiTB, centres de formacié professional (FP),
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centres tecnologics i universitats per elaborar un diagnostic
encertat de la situacio en la formacid i avaluar la possibilitat
d'impulsar un projecte per crear un programa de formacio
europeu.

Departament de Treball

La principal tasca d'aquest departament és, pel que fa a
l'audiovisual, el foment dels llocs de treball i de la formacié
en el sector i arribar a un acord que garanteixi unes
condicions de contractaci6 adequades i dignes dins un
marc de competitivitat.

Departament d'Hisenda

Aquest departament ha de dur a terme la coordinacio
fiscal que garanteixi la viabilitat del sector; també ha de
crear nous instruments de financament i oferir el seu suport
a activitats de R+D+i (Recerca+Desenvolupament+

innovacio).

EiTB

L'ens de la radiotelevisié publica va signar amb el Govern
basc el contracte-programa 2002-05, en el qual es redefi-
neix el seu paper com a empresa tractora de la indlstria
audiovisual basca. L'EITB adquireix nous compromisos per
planificar de manera més eficient la seva relaci6 amb el
sector i reorientar la contractacié de les seves activitats per
dotar el mercat d'un volum empresarial que ara no té,
mitjangant la produccid associada d'obres audiovisuals. Aixi
mateix, cal que garanteixi una distribucié local minima que
redueixi el risc comercial de les produccions, com és el cas,
per exemple, dels acords amb la FORTA.

El grup de comunicacié basc ha d'incidir en les adqui-
sicions anticipades dels drets d'emissio, en la promocié de
la distribucié (fins i tot internacional), i en el foment i
promocio de la produccié de documentals i programes pilot.

Un sistema integral de mesures de suport al
sector

Els cinc primers capitols del Llibre Blanc presenten una
reflexio especifica i conjunta de les instancies governa-
mentals i el seu paper en el desenvolupament del sector
audiovisual. S'han apuntat linies estrategiques, prioritats i

organismes per al foment del sector, en especial des d'una
perspectiva industrial. Els autors del document insisteixen
en la importancia que aquestes mesures s'integrin sota una
politica Unica per aconseguir que les empreses aprofitin de
manera eficient els ajuts que es posen a la seva disposicid.
Aix0 és degut, en part, a les caréncies productives, finance-
res i de gestié comercial. Per fomentar el sector audiovisual
basc cal fer servir els instruments espanyols i europeus de
promocio, sense desestimar les iniciatives del sector.

Els set ambits de la politica publica per a
l'audiovisual

Politica cultural

Cal que la politica del Departament de Cultura abasti totes
les fases i subsectors de la produccié audiovisual i totes les
tipologies de productes i generes. Ha d'apostar per la
cooperacio i el suport a les empreses, la renovacio del
talent creatiu, l'impuls de la normalitzacié linglistica i la
renovacié qualitativa del sistema d'ajuts a la creacid i
produccié de cinema i audiovisual. En l'actualitat, la
comunitat autobnoma basca contribueix al Fons de Proteccio
de la Cinematografia que depén l'Institut de la Cinema-
tografia i de les Arts Audiovisuals (Ministeri de Cultura) amb
un 6,7%. Aquesta aportacio, que pot ascendir a uns 2,4
milions d'euros, no esta rendibilitzada per les empreses
audiovisuals basques.

Entre altres aspectes de la politica cultural, destaca I'ela-
boracié d'una llei del Consell de la Comunicaci6é Audiovisual
i la posada en marxa d'un Observatori de la Comunicacio i
també d'un Registre d'Empreses Audiovi-suals que inclogui
empresaris, persones fisiques o juridiques que duguin a
terme a Euskadi activitats de produccio i distribucio, labora-
toris, estudis de doblatge i altres empreses técniques, aixi
com els titulars de les sales d'exhibicié i altres operadors.

Politica industrial

Es responsabilitat del Departament d'IndUstria, Comerg i
Turisme proveir el sector de propostes que enforteixin les
empreses audiovisuals basques, com per exemple, la
creacio de la Societat de Produccio Audiovisual i la Societat
de Gestio d'Infraestructures i Serveis. Aixi mateix, s'han
d'impulsar les microempreses amb centres d'empresa i
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innovacié (CEl) que assessorin i cedeixin locals i facilitin
l'accés a programes d'ajuts de financament, estudis de
mercat, etc. Pel que fa a altres ajuts, les politiques s'han
d'adrecar a oferir suport per a la incorporacié al sector de
les noves tecnologies i els ajuts a I'exportacio.

Politica de finangament

Per poder fer front a un nou mapa sectorial, el llibre
suggereix una reordenacié dels sistemes d'ajuts actuals i
planteja una via complementaria de finangament public
especial per a la produccié audiovisual, aixi com un Fons
especial de Capital Risc o una Societat de Promocié
d'Empreses Audiovisuals. En l'actualitat, les empreses
basques poden accedir a diferents ajuts com ara Luzaro
(una concessio de crédits financers participatius per facilitar
les inversions i els processos d'intermediacio en les petites
i mitjanes empreses), Gauzatu (per impulsar la creacié i el
desenvolupament de pimes innovadores amb base tecnolo-
gica o dins de la Societat de la Informaci6 i comunicacions),
els ajuts AFl (que arriben al 70% de les necessitats
d'inversié material de Pimes) o Elkargi i Onarri (Societats de
Garantia Reciproca).

En aquest sentit, els instruments de finangament haurien
de tenir en compte les caracteristiques especifiques dels
productes audiovisuals: que son cars, que requereixen un
tractament public, que s'amortitzen a llarg termini, etc.

Com a fruit del Pla d'accid del Llibre, el setembre de 2003,
el Govern basc va presentar una linia de finangament per a
l'audiovisual prevista per a l'any 2004 i dotada amb 15
milions d'euros. El 60% d'aquesta partida es distribuira en
bestretes reintegrables al 0% d'interes a 4 anys per a
llargmetratges, curts, telefilms, projectes de series, etc. El
40% restant esta destinat a una linia de descomptes oberta
a productores. Per la seva banda, I'EiTB emprara gairebé la
meitat del seu pressupost d'explotacié en la produccio
d'obres de televisi6 amb empreses basques per reforcar la
dimensi6 de la industria audiovisual d'Euskadi.

Politica fiscal

En l'actualitat, les Normes Forals disposen avantatges
fiscals generals i, en concret, per al sector audiovisual. Aixi
mateix, el Llibre Blanc deixa entreveure la possibilitat
d'incloure les noves linies de produccié audiovisual en el
Pla Euskadi en la Societat de la Informacid.

Politica de televisio publica

Com ja s'ha dit abans, el contracte-programa 2002-05
signat pel Govern i I'EiTB inclou mesures de foment de
l'audiovisual (recerca de nous formats i projectes, suport a
la qualitat de la produccié propia, participacié en copro-
duccions, normalitzacié de I'éuscar, etc.); de suport a la
producci6é de cinema independent i telefilms (col-laborar en
la producci6, impulsar la participacio d'agents bascos en la
produccié audiovisual, afavorir els rodatges a Euskadi, etc.).

A mig termini, els compromisos de I'EiITB amb el sector
inclouen l'elaboracié d'un cataleg de necessitats plurianuals
amb compromis d'inversio; la signatura d'acords-marc de
col-laboracié amb la industria; la participacié en projectes
amb projeccid exterior; la configuracié i desenvolupament
d'empreses basques amb una dimensié competitiva;
permetre I'is de les seves infraestuctures i equipaments i
afavorir la industrialitzacié del sector amb més volum de
comandes al sector.

Politica d'ocupacio

El Departament de Justicia, Treball i Seguretat Social
s'encarregaria de la recerca d'acords per millorar les con-
dicions de competitivitat de les empreses i d'establir poli-
tiques de formacidé continua i ocupacional adaptades a la
industria.

Politica de formacié

El Llibre Blanc estableix, com a darrer ambit de la politica
publica, la formacié. Les mesures estarien adregades tant a
I'educacié ocupacional i continua, com a la formacio reglada
als centres de formaci6 professional i universitats. En
aquest sentit, el document subratlla la importancia de les
beques i de la investigacio en l'audiovisual.
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