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Lan honetan mendebaldar etxegabetasunaren
berrikuspen teoriko bat egiten da ikuspegi
soziohistorikotik, Erdi Aroan hasi eta 198ora arte
iristen den ibilbide bat garatuz. Horretarako,
etxegabeen errealitatea nola ulertu, landu eta
tratatu den une historiko guztietan, denboran
zehar nazioarte mailan zein nazioarte mailan izan
diren eraldaketa politiko, ekonomiko, legegile,
kultural, erlijioso eta sozialetan oinarrituta.
Horrela, artikuluak honako hauek ditu ardatz:
kristautasunaren papera, pobreziaren printzipio
utilitaristak, gizarte-bazterketak eragindako
pertsonen nahitaezko espetxeratzearen
mugimendua, industrializazioarekin gertatu

zen pauperizazio-prozesua —eta Espainiako
testuinguruan zituen berezitasunak—, eta XX.
mendearen etorrerarekin gertatu ziren aldaketak,
batez ere konstituzio-alditik aurrera.
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En el presente trabajo se lleva a cabo una revision
tedrica del sinhogarismo occidental desde una
perspectiva sociohistérica, desarrollando un
recorrido que se inicia en la Edad Media y llega hasta
1980. Para ello, se revisa coémo el sinhogarismo

ha sido concebido, abordado y tratado en los
diferentes momentos histéricos, de acuerdo

con las transformaciones politicas, econémicas,
legislativas, culturales, religiosas y sociales que a
lo largo del tiempo han tenido lugar tanto a escala
nacional como internacional. De esta manera, el
articulo gira en torno al papel del cristianismo, los
principios utilitaristas de la pobreza, el movimiento
de reclusion forzosa de las personas afectadas por
la exclusion social, el proceso de pauperizacion
que tuvo lugar con la Industrializacion —y sus
particularidades en el contexto espaiiol—, y los
cambios producidos con la llegada del siglo XX,
especialmente a partir del periodo constitucional.

PALABRAS CLAVE:

Sinhogarismo, pobreza, exclusion social, revision
bibliografica, historia, historia social.

81

REITZUAN 77

Z

IRAILASEPTIEMBRE 2022



Iria Noa de la Fuente-Roldan

UAN 77

7

REIT

ya

IRAILASEPTIEMBRE 2022

1. Introduccion

El sinhogarismo parece erigirse como una realidad
universal y constante. Ciertamente, en las sociedades
occidentales contemporaneas parece dificil imaginar
un escenario en el que el sinhogarismo no sea un
fenémeno tan dramatico como visible. Si bien se
tiende a circunscribir la existencia de las personas en
situacion de sinhogarismo al entorno urbano de las
grandes ciudades del siglo XX, esta realidad, como
fendmeno cultural, histérico y sociolégico (Sanchez
Morales y Tezanos Vazquez, 2004), hunde sus

raices en procesos sociohistéricos anteriores que le
confieren las particularidades con las que ha llegado
hasta la actualidad. Por ello, en las siguientes
paginas se desarrollara una revisién sociohistérica de
la realidad social hoy referida como sinhogarismo. Se
recogeran aquellos aspectos politicos, econdmicos,
legislativos, culturales, religiosos y sociales que, a
escala tanto nacional como internacional, han ido
conformando este fendmeno, asi como los diferentes
contextos en los que, con el transcurso del tiempo, se
ha visto inserto.

La idea que subyace a este trabajo es que cualquier
analisis que pretenda abordar la realidad de los
grupos sociales afectados por la exclusién social
debe revisar aquellos aspectos que, interpretados
como puntos de inflexion y de cambio, han dado
forma a las actuales concepciones que de las
desigualdades sociales se tiene y de las que el
sinhogarismo supone su expresion mas tragica
(Cabrera, 1998). En este sentido, se trata de revisar
como el sinhogarismo ha sido abordado a lo largo
de la historia, entendiendo las caracteristicas que
adquieren los procesos y formas de intervencion

y atencion que en torno a este fenémeno se han
desarrollado. El siguiente recorrido histérico
permitira contextualizar y dar sentido al porqué de
las concepciones y reacciones colectivas —tanto
pablicas como privadas— que se mantienen en la
actualidad en relacién con las personas en situacion
de sinhogarismo.

2. Primeras aproximaciones al
sinhogarismo: clasificacion y represion

Las primeras aproximaciones histéricas a la

realidad social de lo que en el imaginario social hoy
constituyen las personas en situacién de sinhogarismo
pueden situarse en la Edad Media. Lo fundamental

de ese periodo descansa en reconocer que, ante el
teocentrismo y la hegemonia de una religion que se
autoproclama la “religion de las personas pobres”,

el precepto cristiano de “amaras al préjimo como a

ti mismo” (Mc 12, 31) se instaurdé como el principio
basico que guio la temprana accién social, erigiendo
la practica de la caridad y la ayuda a las personas
necesitadas como la regla basica de la “buena
cristiandad”. Como sefialan Alonso Seco y Gonzalo
Gonzélez (1997), la importancia de este planteamiento
radica en que, aunque situado en el plano de lo moral
y no de lo juridico, dio lugar a la configuracién de
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tempranas formas de abordar y concebir a aquellas
personas que pedian “piedad cristiana”, un término
con fuertes connotaciones ideolégicas del mundo, de
la sociedad y de la pobreza.

Desde este periodo histérico, se han diferenciado
tres grandes estratos que componen el mundo

de la pobreza y que vienen a dividirla en tres

grandes grupos (Maza, 1987): las personas pobres
(personas necesitadas e incapaces de garantizar

su subsistencia); las personas que ejercian la
mendicidad (aquellas personas que pedian limosna)
y las y los vagabundos (personas catalogadas como
ociosas, holgazanas y vagas). Los dos primeros
grupos —personas pobres y mendigos/as—, aunque
situados en categorias inferiores de la estructura
social, ocupaban un lugar en la organizacion de esta,
convetidos en mediadores “privilegiados” entre
quien da limosnay Dios. De hecho, la limosna sera un
elemento central, constituyéndose en un instrumento
para la redencion de los pecados y la salvacién. Por
su parte, el tercer grupo —vagabundos/as— opera

en los margenes de la sociedad y es un ejemplo de la
exclusién social presente de manera temprana. Asf,
bajo esta clasificacion se sostiene que existe:

La pobreza mévil y ocasional, real o derivada

de la permanente inseguridad y el riesgo a caer
en ella —sectores pauperizables—, y la pobreza
permanente, a su vez, subdividida en dos niveles:
elintegrado y el marginado de la sociedad (Maza,
1987: 19).

Dentro de ese segundo grupo de “pobreza
permanente”, y oscilando a través del continuum
inclusion-exclusion, se sitdan las tres categorias
mencionadas. A partir de esta diferenciacion, se
limitaba la atencién y, por ende, la consideracion
social, Gnicamente a aquellas personas que lo
merecieran por encontrarse en una verdadera
situacién de necesidad. Quedaba abierta la veda de
la diferenciacion de la pobreza verdadera respecto
a la pobreza fingida. Con ello, quedaban fuera de
merecer ayuda las y los llamados vagabundos e
indigentes validos, o lo que es lo mismo, la pobreza
marginal que en el estigmatizador imaginario social
actual simbolizan las personas en situacion de
sinhogarismo.

La identificacion de las personas para las que era
licito pediry solicitar asistencia fue la ténica general
a partir del siglo XIV. Desde ese momento, la persona
catalogada en una verdadera situacion de necesidad
se vefa obligada a portar una chapa identificativa,
medida que fue adoptada por muchas ciudades
europeas. Esta disposicion y otras similares asientan
el poso de la diferenciacién de una pobreza legitima
y digna de ser atendida (personas mayores, personas
con discapacidad, mujeres viudas, nifios y nifias),

de otra ilegitima e indigna, que, aunque de manera
muchas veces residual y modernizada, contintia
hasta la actualidad (Cabrera, 1998). Aunque estas
diferenciaciones puedan parecer arcaicas, no se debe
olvidar que, para acceder a los actuales sistemas



de proteccion socialy a las correspondientes
prestaciones, se impone como requisito basico:

Tener la “condicion” de minusvalido, de jubilado,
de persona con ingresos insuficientes (titulo de
invalido, anciano, o pobre, en definitiva), y [...]

la inexcusable obligatoriedad de estar censados
en registros especificos. Aquella medida, y las
actualmente vigentes, responden a una misma
necesidad: identificar debidamente a las personas
que deben ser objeto de proteccién social (Alonso
Seco y Gonzalo Gonzalez, 1997: 44).

El endurecimiento de las medidas para tratar las
situaciones de pobreza se extendié por numerosas
ciudades europeas a partir de la crisis del siglo XIV
(Mollat, 1988). La sucesion de malas cosechasy

el estancamiento de la tecnologia de explotacion
agraria, los estragos causados por la peste negra,
los enormes costes y consecuencias de los conflictos
bélicos, o el progresivo proceso de empobrecimiento
del campesinado, situaron a una importante
proporcién de personas en la miseria mas absoluta.
En este contexto, el problema de la mendicidad

y la vagancia se agravé. Ademas, ante la fuerte
necesidad de mano de obra como consecuencia de
la mortalidad europeay el miedo a las revueltas y
levantamientos, tuvieron lugar las primeras medidas
para regular el mercado de trabajo que, en realidad,
se convirtieron en un verdadero medio para regular
la pobreza, la mendicidad y la vagancia (Moix, 1986).
De hecho, no resultaria exagerado sefalar que,

en las ciudades europeas del siglo XVI, la mitad

de la poblaci6n era “una masa proletarizada que
poseifa poco o nada, excepto su propia fuerza de
trabajo” (Lis y Soly, 1984: 95), insuficiente incluso
para garantizar su supervivencia. En este contexto,
la glorificacién de la pobreza propia del medievo

se ve sustituida por el deber del trabajo como el
principio fundamental que guiaba la nueva ética de la
Modernidad (Lis y Soly, 1984).

Bajo criterios de racionalizacion, formalizacion,
centralizacion y especializacién de la asistencia,
pero, sobre todo, bajo las miradas de miedoy
desprecio, se dara paso al desarrollo de represivas
reglamentaciones, asociandose de manera definitiva
asistencia, trabajo y represion (Lopez Alonso, 1990).
Este tipo de medidas encuentran cabida en los
debates renacentistas en torno a los cuales giraban
las formas de atender las situaciones de necesidad,
al tiempo que se reprimia y se daba utilidad a la
pobreza ilegitima. Con ello, la politica social que
comenz6 a tomar forma a partir del siglo XVI se baso,
casi de manera general en el contexto europeo, en

la progresiva secularizacion, pero también, en la
creacion de los censos de pobreza, en la represion
de la falsa pobrezay la condena de la ociosidad, en
la estricta prohibiciéon de mendigary en la irrefutable
obligacién de trabajar para aquella pobreza
considerada ilegitima.

Es precisamente este (ltimo aspecto —la obligacion
del trabajo— lo que dejaba entrever que se tomaba

plena conciencia del poder que la centralizacién de

la asistencia tenia como elemento de control social,
como mecanismo regulador de la mano de obray, por
ello, como elemento fundamental para el crecimiento
econdmico que se extendia ante el triunfo del
capitalismo comercial (Lis y Soly, 1984). La persona
pobre ya no solo es el medio a través del cual
obtener la salvacion, sino que ahora se constituye
como el vehiculo a través del cual se hace posible el
despegue de la economia europea.

Probablemente, la mejor imagen de las medidas
adoptadas en este sentido son las desarrolladas en
Inglaterra a partir de 1530 (Moix, 1986). Se abrié paso
asi a un periodo de severas reglamentaciones que
suponen la primera intervencion explicita del Estado,
asi como el primer plan de socorro pablicoy, por
ende, su secularizacion (Geremek, 1989). Ello hacia
valer la idea de que “el trabajo y la resignacion hacen
que el pobre sea digno de ser socorrido porque, en el
fondo, laten dos preocupaciones fundamentales: la
productividad y el orden social” (Maza, 1987: 49).

En Espahna, la idea de la reverencialidad de la
pobrezay la utilidad de la limosna se mantendra en
el imaginario colectivo de una sociedad firmemente
catélica, erigida como imagen de la Contrarreforma
(Maza, 1999). Aunque comenzaban a despuntar
algunas propuestas similares a las de otros paises
vecinos, Espafia mostraba un desarrollo diferente
en relacion con su primitiva politica social. Aunque
esto se debe a cuestiones religiosas y sociales,

no se pueden desdenar los factores econémicos.
Como sostienen Lis y Soly (1984), los poderes
plablicos colaboraban en la creacién de una politica
social en aquellos lugares en los que se esperaba
una expansién econémica. Dicho de otra manera,
esta politica surgia “cuando la trinidad caridad-
control-obligacion de trabajo, coincidian con los
intereses reales o imaginados de los comerciantes-
empresarios” (Lis y Soly, 1984: 112). Pese a que en
Espafia se alude a la idea de la ética y correccién por
medio del trabajo la centralizacion de la asistencia no
encontraba su lugar. Espafia no contaba con centros
industriales de gran importancia, como los que si
existian en Inglaterra, Alemania o Francia y, por ello,
faltaba el impulso para crear un sistema general

de asistencia que, en la practica, se tradujo en la
reclusién forzosa de las personas pobres en buena
parte de los paises de Europa occidental.

3. Las politicas de reclusion y la utilidad de
la pobreza

A partir del siglo XVII, la respuesta a la exclusion
social estara marcada por el encierro de todas
aquellas personas que parecian atentar contra el
orden social, moral, politico y econémico de la época.
Como ha sefialado Maza (1987), ante la correccion

de la mendicidad a través de los castigos fisicos, se
impone la idea del adoctrinamiento y la salvacién de
las personas pobres por medio del trabajo forzoso,
separando a la persona de la ociosidad (Lis y Soly,
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1984). Asi, a través de los deseos de la poblacion
europea de progresary crecer econdmicamente

en el camino al desarrollo industrial, se asent6 de
manera definitiva la idea de que, mediante el empleo
masivo de la mano de obra flotante, de bajo coste y
no cualificada, se daba a los Estados la posibilidad
de aumentar su competitividad (Geremek, 1989; Lis y
Soly, 1984).

Con ello, bajo la supremacia de la concepcion del
beneficio social y econémico que suponia emplear

a la llamada “pobreza marginal”, la forma de
aproximarse a esta ciudadania se vio transformada,
cristalizando en la creacién de casas de trabajo,
asilos, hospitales generales y demas instituciones de
reclusién. Las workhouses inglesas, que proliferaron
por toda Inglaterra a partir del siglo XVII bajo la
supervision del “Derecho de Pobres” isabelino,
suponen el ejemplo mas ilustrativo®. De hecho, bajo
la idea de utilidad de la pobreza sobre la que se
asentaba el Derecho de Pobres inglés, estas casas
de trabajo fueron las primeras fabricas, erigiéndose
también como instituciones de exclusion (Doncelot
1981).

3.1. EL movimiento de reclusion de pobres en la
Espaiia del siglo XVIII

Pese a la politica general que tomaba forma en la
mayor parte de paises europeos, en Espaiia, los
debates y normativas seguian girando en torno a la
regulacion de la mendicidad y su identificacién, la
persecucion de la pobreza fingiday la condena de la
vagancia ante su peligrosidad?. Si bien de la mano
de personalidades como Vives, Giginta o Herrera,
entre otros, se aludia al problema del recogimiento
y reclusion de la pobreza, sera necesario esperar
al siglo XVIII para que el movimiento de reclusién
se iniciara en Espaiia de manera mas sistematica
(Santolaria, 2000).

Serda a través de la Real Orden de Carlos Ill sobre el
Recogimiento de los verdaderos pobres al hospicio
de Madrid; y aplicacién a otros destinos de los
mendigos habiles y vagos dictada en 1777 cuando
se acuda a un verdadero cambio de la politicay
legislacion espafiola sobre la mendicidad y vagancia.
A partir de ese momento, se asiste a una de las
mayores operaciones de represion policial contra
las personas en situacion de sinhogarismo de la
historia espafiola (Alvarez-Uria, 1983). El Motin de
Esquilache, producido en Madrid en 1766, habia
levantado el temor de la poblacién y autoridades
civiles. Este miedo ante la explosion social se
extendi6 al resto de ciudades, lo que se tradujo,
segln Barreda Fontes y Carretero Zamora (1981),

*LaAct for the Relief of the Poor de 1598y, principalmente, la Poor
Law Act de 1601, constituiran lo que ha venido a designarse como el
“Derecho de pobres” ingles o isabelino. Este cuerpo normativo, salvo
algunas modificaciones (1662, 1834 0 1930), estara en vigor en Ingla-
terra hasta casi la década de 1950.

2 Novisima Recopilacién, libro VII, titulo XXXIX “Del socorro y re-
cogimiento de los pobres”, leyes XV, XVIy XVII.
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en el encierro de mas de 54.650 personas en toda
Espafia en el periodo que llega hasta 1787. Esto
parece confirmar que la sociedad se asemejaba cada
vez mas “a un gran hospicio o una casa de correccién
para hacer asi realidad los suefios de los ilustrados”
(Alvarez-Urfa, 1983: 52). En todo caso, dado el escaso
desarrollo industrial de Espaiia, las levas militares
constituyeron el mejor método de aprovechamiento
de la poblacién vagabunda, tal y como se recoge en
numerosas ordenes, cédulas e instrucciones de la
primera mitad del siglo XVIII3.

4. La Revolucion Industrial y el pauperismo

La Revolucién Industrial que se inici6 en Europa
—principalmente en Inglaterra— a partir de 1770
supuso un cambio radical que no solo afect6 a

la esfera productiva y tecnolégica. Lo que “la

gran transformacion” (Polanyi, 2006) impuso fue

un cambio absoluto del orden social, politico,
demografico, econémico y urbanistico que, a su

vez, establecié nuevas ideas, creencias, valores

y actitudes que afectaran y transformaran la
consideracion de las diferentes formas de necesidad.

Si bien el espiritu de la Revolucion francesa y el auge
del Liberalismo separaron a las personas de las
ataduras de la sociedad estamental, se tratd, mas
bien, de un cambio en el tipo de constricciones que
hasta ese momento habian oprimido a la mayoria de
la poblacién. Ahora, las cadenas del orden sefiorial
empezaban a ser sustituidas por las paredes de la
fabrica industrial y por una sociedad de clases donde
las desigualdades sociales sostenidas desde tiempo
atras se veian plenamente cristalizadas. Como
sostiene Castel (1997), la pobreza aparece ahora

no ante la falta de puestos de trabajo, sino como
resultado de una nueva forma de reorganizacion
laboraly productiva. En este sentido, la miseria se
convierte en fruto directo de la industrializacion,
adquiriendo un caracter masivo que se ird agravando
a medida que avance el desarrollo industrial.

El control que hasta ahora se habia mantenido de

la mendicidad y la vagancia se extiende también a
la clase asalariada: control moraly religioso, de sus
viviendas, de su higiene personal, del cuidado de
sus hijos e hijas, de su tiempo de ocio. En definitiva,
control sobre la base de una dura disciplina laboral
para evitar que las personas trabajadoras que veian
como su situacion no hacia mas que empeorar,
pudieran sublevarse y dar inicio, como de hecho

asi fue, a fuertes revueltas. Esta concepcién de

la pobreza como un fendmeno de masas se vio
alimentada por la tendencia a identificar e igualar la
figura del trabajador o trabajadora asalariado con la
de una persona pobre (Geremek, 1989).

3 Este tipo de medidas vienen recogidas en la Novisima Recopi-
lacién, libro XII, titulo XXXI “De los vagos; y modo de proceder a su
recogimiento y destino”.



El caracter generalizado que la miseria adquirié a
partir de este momento permite confirmar que ni el
espiritu igualitario, ni el crecimiento econémico, ni
mucho menos la acumulacién capitalista lograron
acabar con unas sociedades fraguadas sobre la

base de las desigualdades sociales. Esto quedaba
especialmente ilustrado por aquella ciudadania

que confluian en la también llamada “pobreza
despreciable” (Matza, 1972): personas que
permanecen sin empleo o con trabajos informales,
aun en los periodos caracterizados por el pleno
empleoy la prosperidad, lo que hacen que vivan en el
desprecio. Son aquellas personas que “no se pueden
reformar o rehabilitar facilmente por medio de la
simple provisién de empleo, entrenamiento o guia.
Son resistentes y recalcitrantes: desde el punto de
vista del establecimiento de bienestar son ‘dificiles
de alcanzar’” (Matza, 1972: 241).

Nuevamente, no hubo pais en el que esta légica
encontrara mejor acogida que en Inglaterra. Durante
el siglo XVIII, se seguiran desarrollando en este

pais diferentes medidas que impondran en claro
beneficio a Inglaterra en base a la explotacion de la
mano de obra que constituian las personas pobres,
las personas que ejercian la mendicidad y los/as
vagabundos/as. Sin embargo, el trabajo seguia

sin ser suficiente para garantizar la subsistenciay
parar el creciente pauperismo inglés. Esto, unido al
crecimiento de la poblacién, el hacinamiento en las
ciudades, las epidemias, las revueltas, o el creciente
coste de las formas de asistencia, hizo que se
planteara la necesidad de adoptar nuevas medidas
legislativas que se veran materializadas en lo que
ha venido a llamarse el “Nuevo Derecho de Pobres”
inglés, aprobado en 1834 (Moix, 1986).

La ley de 1834 vuelve a situar en la “casa de trabajo”
el principal medio para afrontar el pauperismo. Bajo
el criterio de “menor elegibilidad” (less-eligibility),
se trataba de hacer que estas instituciones fueran lo
menos atractivas posibles para disuadir a la pobreza
fingida, forzada a aceptar cualquier trabajo con tal de
mantenerse alejada de estas instituciones (Geremek,
1989). Se trataba de una nueva normativa que debi6
nacer para dar respuesta al creciente pauperismo
integrado por los trabajadores y trabajadoras y

que, en realidad, parece que se olvid6 de esto para
continuar con la légica de atencién y consideracion
que se resistia a desaparecer: represion para la
mayoria y asistencia solo para aquellas personas
que integraban las filas de la pobreza digna
(Rheinheimer, 2009).

En pro del desarrollo industrial, Inglaterra no fue la
Gnica que modificé su legislacion en cuanto al control
de la miseria. Ejemplos del mismo tipo de politicas se
hallan en los Paises Bajos o Francia. Segiin Geremek
(1989), en Francia, la mendicidad volvio a ser tratada
directamente como un delito y ademds se obligé

a todas las personas que ejercian la mendicidad a
presentarse en los hospitales generales, donde se les
proporcionaba empleo. El tratamiento de la vagancia
no fue diferente. Como este autor sostiene, estar

sin trabajo durante mas de seis meses reducia a la
persona a la categoria de “vagabundo/a”, igualada a
la figura del delincuente y que implicaba la reclusién
en los dépdts de mendicité, similares a las “casas de
trabajo” inglesas.

Parece que el desarrollo industrial Gnicamente
contribuyé a incorporar més visiones y actitudes
negativas a las ya existentes. Si bien esto es

algo que a la luz de la revision realizada resulta
imposible de negar, tampoco se puede desdefiar
que fueron precisamente estos aspectos oscuros
del progreso los que dieron lugar al despertar de la
llamada “cuestién social”, al movimiento obreroy al
surgimiento de las ciencias sociales. Estos procesos
tienen una importancia fundamental, en dos
sentidos: el tedrico y el empirico.

Desde el punto de vista teérico, es en este momento
cuando se empiezan a desarrollar las teorias
sociales que conforman el marco sobre el que

se asienta la comprensién mantenida en estas
paginas sobre el sinhogarismo, a saber, el estudio
de las desigualdades sociales y de los procesos de
exclusion social. Desde el punto de vista empirico

y estrechamente vinculado a lo anterior, es
precisamente en este nuevo orden donde se sitian
las principales causas de las situaciones de exclusion
social que ilustran las personas en situacion de
sinhogarismo, causas cercanas a las concepciones
que de manera mas o menos consensuada, al
menos en el plano académico, se mantienen en

la actualidad. Asi, aunque la aproximacién al
sinhogarismo como fenémeno social con entidad
propia se alcanzara a partir del siglo XX, es en

el despegue industrial cuando hunde sus raices,
especialmente en paises como los Estados Unidos.
Investigaciones pioneras como la de Anderson
(1923) se hallan intrinsecamente vinculadas al
rapido proceso de industrializacién por el que
atraveso el pais. El ejemplo mas ilustrativo viene de
la mano de los conocidos como hobos, trabajadores
temporeros que, siguiendo las rutas de construccion
del ferrocarril, vagaban de un lugar a otro de los
Estados Unidos a medida que este iba alcanzando su
desarrollo industrial. Eran los trabajadores pobres
de los que el pais se sirvié y que, una vez reducida
la necesidad de mano de obra, se veian confinados
en los skid rows (zonas deprimidas y suburbiales de
las grandes ciudades norteamericanas), lo que dio
lugar —ante la mirada de una ciudadania acomodada
y preocupada— a una fuerte represion y persecucion
policial, pero también, a los primeros estudios
especificos sobre sinhogarismo.

4.1. La miseria en el contexto de la tardia
industrializacion espaiola

La mendicidad y la vagancia no paraban de crecery
fortalecian la idea de que ninguna de las medidas
adoptadas durante el siglo XVIII habia permitido
acabar con esta compleja realidad social. Se
precisaba asi una nueva organizacion de las formas

85

Una aproximacion al contexto sociohistorico del sinhogarismo

REITZUAN 77

ya

IRAILASEPTIEMBRE 2022



Iria Noa de la Fuente-Roldan

UAN 77

7

REIT

ya

IRAILASEPTIEMBRE 2022

de aproximarse a un fenémeno que, ademas de
aumentar, respondia a los profundos cambios
sociales del siglo XIX. Como recoge Castro Alfin
(1990), el siglo XIX se inicia en Espafia bajo un
contexto de profunda crisis y de convulsos cambios.
El empeoramiento econémico y un tardio desarrollo
industrial, el crecimiento de la poblacién, las
consecuencias de la Guerra de la Independencia,

la amenaza del hambre y las olas de fiebre amarilla
y cdlera, crean un panorama de miseria general
que se traduce en un importante incremento del
ndmero de personas en situacion de necesidad. Ante
esta situacion, habra que esperar al Trienio Liberal
(1820-1823) para que se genere, por primera vez en
Espaiia, un sistema organizado y global de atencion
a las situaciones de pobreza, la Beneficencia
Piblica. Ahora bien, ;como afecta este nuevo
cuerpo normativo a todas aquellas personas que en
la actualidad serian las personas en situacién de
sinhogarismo?

Como venia siendo habitual, la pobreza digna de
recibir atencién quedara limitada a los grupos
tradicionales. En este sentido, se prohibe pedir
limosna en los lugares en los que exista alguno de
los establecimientos de beneficencia (art. 93 de la
Ley de Beneficencia Plblica de 1822), siendo solo
posible en los casos de inexistencia de estos, previa
licencia expedida por las Juntas de Beneficencia
(art. 96 de la Ley de Beneficencia Piblica de 1822).
Ninguna mencién realiza la Ley de 1822 sobre la
poblacion vagabunda. Esto no significa que su
presencia pasara inadvertida. Mas bien al contrario,
pues supone que la vagancia, como ya se venia
haciendo en otros paises europeos, pasa a ser objeto
de una reglamentacion especifica (Maza, 1987).

La situacion social empeoré en la década de 1830.

En el contexto de la expansion del pensamiento
higienista, los poderes piblicos concibieron la
pobreza como un problema de salud piblica, sin
apenas considerar las consecuencias sociales que
también acarreaba (Alcaide Gonzélez, 2001). En

este contexto de pavor ante el foco de infeccion que
ilustraba la mendicidad y la vagancia, se creé en
1834 el Asilo de San Bernardino, en funcionamiento
hasta 1907. Esta institucion se erigi6 como uno de los
principales centros para las personas necesitadas del
Madrid del siglo XIX (Vidal Galache, 1992).

Unavez en el Asilo, las personas recluidas por ejercer
la mendicidad eran segregadas. Como indica Vidal
Galache (1992), a las personas extranjeras se las
retenia por tiempo variable, para luego ser devueltas
a sus ciudades de origen. Las personas originarias
de Madrid no podian salir de San Bernardino sin
demostrar que tenfan un empleo que les alejara

de la mendicidad. Las personas menores de 14

afios quedaban libres si se demostraba que sus
tutores y tutoras legales podian mantenerlasy

se comprometian a impedir su reincidencia. Las
mujeres podian abandonar la institucién siempre que
demostraran que sus maridos podian sostenerlas y
siempre y cuando el alcalde de su barrio diera visto
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bueno a su conducta. Cualquiera de estas personas,
en caso de quedar libres y reincidir, volverian a ser
recluidas. Asi, de manera similar a las “casas de
trabajo”, mas que como una institucién de ayuda,
San Bernardino se erigia como una prisién donde
quedaba encerrada aquella ciudadania que no
encajaba en la estructura social decimonénica.

Frente a estas medidas, la irrupcién de una todavia
timida economia capitalista y de un lento pero
progresivo desarrollo industrial estableci6 en Espaiia
un nuevo marco para el analisis. En este contexto,
tuvo lugar el establecimiento de una nueva Ley
General de Beneficencia, promulgada el 20 de junio
de 1849, desarrollada por reglamento aprobado
mediante Real Decreto de 14 de mayo de 1852. La
propia Ley determina el tipo de miseria que entra

en los limites de su accion, estableciendo que, en
ningdn caso, se admitiran en los establecimientos de
beneficencia “a pobres o mendigos vélidos” (art. 18).

Asi, las personas en situacion de sinhogarismo
seguian quedando fuera del sistema de atencion.
Como antes se ha avanzado, esto es porque desde
mediados de la década de 1840, tanto la vagancia
como la mendicidad encontraran su propio espacio
en la legislacion espaiiola a través de la Ley de Vagos
de 1845. Mediante esta normativa, la vagancia se
definia nuevamente como un delito, algo que se

vera reforzado al ser incluida en el Cadigo Penal de
1848/1850, lo mismo que la mendicidad.

La Ley de 1845 diferenciaba dos tipos de vagos: los
“simplemente vagos” y los vagos “con circunstancias
agravantes”s. Para los primeros, se reservaba el
trabajo coercitivo en talleres establecidos por el
Gobierno. Los segundos, eran condenados a penas
de dos a cuatro afios de prision. Por su parte, el
Codigo Penal de 1850 definia como “vagos” a todos
aquellos que “ni poseen bienes o rentas, ni ejercen
habitualmente profesion, arte u oficio, ni tienen
empleo, destino, industria, ocupacidn licita o algin
otro medio legitimo y conocido de subsistencia,

aun cuando sean casados y con domicilio fijo”

(art. 258). Ademas, establecia penas de arresto y
posterior sometimiento a libertad vigilada en el

caso de reincidencia. En cuanto a la mendicidad

no autorizada, se castigaba con penas de arrestoy
libertad vigilada de un afio (arts. 263y 264). Habra
que esperar al Cédigo Penal de 1870 para que queden
suprimidos los delitos de vagancia y mendicidad,
pasando la vagancia a ser considerada “circunstancia
agravante” de otros delitos (art. 10.23). Asi, las
personas pobres y, mas concretamente, las personas
en situacion de sinhogarismo quedaran vinculadas

a la delincuencia. La sociedad, de manera literal,
castigaba las situaciones de exclusion social
extrema.

4 Como recoge Maza (1999), por “circunstancias agravantes” las
y los legisladores se referian a comportamientos abusivos, emision
de amenazas, visitas sospechosas a inmuebles, posesion de armas o
fundadas sospechas de delito, entre otras actividades.



4.2. Apuntes sobre la “cuestion social” en Espaia

Espafia empez6 a incorporarse a las filas de los
paises industrializados aproximadamente un

siglo después de que el mismo proceso se iniciara
en Inglaterra. Aunque continué siendo un pais
principalmente agricola hasta bien entrado el siglo
XX, no se puede negar que el desarrollo industrial

y urbano que comenzé a partir de 1840 transformé,
o al menos despertd, nuevas necesidades y
preocupaciones que dieron lugar a una timida
irrupcion de la “cuestion social”. Ahora bien, el
marco industrial no consigue cambiar totalmente los
esquemas pasados. Frente a la pobreza puramente
estructural, se impone el discurso moralizador de las
“clases peligrosas”. Para acabar con el pauperismo
era necesario “corregir la naturaleza viciada del
miserable, e introducir habitos de trabajo y prevision
que transformaran al pobre en un obrero honrado y
laborioso” (Trinidad Fernandez, 1990: 104).

Concepcidn Arenal, en su conocida obra El
pauperismo (1897), ofrece un interesante marco de
analisis de este momento. Recogiendo la dialéctica
proletariado frente a burguesia, define el pauperismo
como “la miseria permanente y generalizada en

un pafs culto, de modo que haya una gran masa

de miserables, y otra que disfruta riquezas y goza

de todos los refinamientos del lujo” (Arenal, 1897:
17). Acercandose a la nocion de la miseria como
fenémeno estructural, considera que existe una
estrecha relacion entre esta y las condiciones
laborales. Ahora bien, plasmando el discurso
moralizador antes referido, Arenal también la
relaciona con la aptitud de la persona hacia el trabajo
y la forma de invertir su salario, convirtiéndose la
miseria en un problema de corte econémico, moral e
intelectual.

Considerando que la persona pobre y la persona
trabajadora son figuras analogas en este momento,
las situaciones de necesidad comienzan a ser
analizadas en Espafia desde el punto de vista del
mercado de trabajo, abriéndose el debate sobre

la adecuacién de proporcionar trabajo o ayuda
(Geremek, 1989). Estos planteamientos iban unidos
al hecho de que la situacidn respecto a la pobreza se
agravaba (Lopez Keller, 1990). A las personas pobres
“de oficio”, se unia la pobreza vergonzante y, sobre
todo, las personas en paro que ante la crisis agraria,
se agolpaban en las grandes ciudades en blsqueda
de empleo o medios para poder subsistir.

Las medidas dispuestas para responder a la crisis
de la década de 1880 seguiran teniendo un caracter
paliativo y de urgencia (Gutiérrez Sanchez, 1990;
Giménez Mufioz, 2006). A pesar de esto, durante la
década siguiente empieza a manifestarse un cambio
en la consideracion y tratamiento de la pobreza
estructural. Ya fuera por las crecientes movilizaciones
obreras que desde el Sexenio Revolucionario habian
tenido lugar, o por el crecimiento del movimiento
asociativo obrero ante el descontento y malestar
social, surge la cuestion social y el socialismo como

doctrina (Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez, 1997).
A partir de este momento parece empezar a calar
en la mentalidad espaiiola las ideas sefaladas

por Bismarck sobre que “la inseguridad social del
trabajador es la verdadera causa de que sea una
amenaza para el Estado” (Miranda Aranda, 2005:
82). En Espana, esto encontrara su lugar inicialmente
através de la creacion en 1883 de la Comision

de Reformas Sociales, que adquirira verdadera
relevancia una vez transformada en el Instituto de
Reformas Sociales (1903). Este Instituto constituye
el antecedente directo del Instituto Nacional de
Prevision (1908), primera institucién espafiola
encargada de la Seguridad Social y de la asistencia
sanitaria.

5. El siglo XX espaiiol

Espaiia se adentra en el siglo XX a(in a medio
desarrollar tanto en el plano econémico como
demogréfico y, sobre todo, de politica social. La
implantacién del sistema de seguros sociales que
se habia llevado a cabo en Alemania o Inglaterra
durante el siglo anterior encontraré espacio en
Espafia solo a partir de la segunda década del siglo
XX con el recién mencionado Instituto Nacional

de Prevision. Su implementacion serd lentay, a

la llegada de la Il Repiblica en los afios treinta,

el Seguro de Retiro Obrero (1919) y el Seguro de
Maternidad (1929) seran los nicos implantados

en Espaiia (Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez, 1997).
Los cortos pasos dados en el pais en cuanto a la
seguridad de los trabajadores y trabajadoras sufriran
un duro revés con el estallido de la Guerra Civil, lo
que truncara la creacion de un Estado democratico de
Derecho (Maza, 1999). Esto afectara especialmente
a Espaiia en lo relativo a la proteccion social de

su ciudadania. No hay que olvidar que, tras el fin

de la Il Guerra Mundial, tiene lugar en Europa la
conformacion de los Estados del bienestar, algo que
en Espaiia se vera retrasado, por lo menos, hasta el
inicio del actual régimen constitucional.

Ahora bien, ;qué posicién, medidasy
consideraciones rodean el abordaje del
sinhogarismo? La Constitucion de 1931 era clara al
respecto al sefialar en su articulo 43 que “el Estado
prestara asistencia a los enfermos y ancianos,

y proteccion a la maternidad y a la infancia”.
Nuevamente, limita la atencidn a los sectores que
tradicionalmente han constituido la pobreza digna.
No parece extrafio que asi fuera si se considera

que apenas dos afios después —optando por la
represion—, se promulgo la Ley de Vagos y Maleantes
de 1933, convertida en el instrumento para luchar
contra la mendicidad, la vagancia y contra todos
aquellos comportamientos considerados ilegitimos y
moralmente rechazables (Maza, 1999).

El caracter de esta ley era preventivo, prey
posdelictivo. Asi, trataba de imponer a las clases
consideradas “peligrosas” una serie de medidas de
seguridad que protegieran al resto de la ciudadania
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de sus malas acciones, comportamientos y conductas
(art. 2), incluso antes de que dieran lugar al delito.
Por ello, no sancionaba delitos en si, sino que trataba
de evitar que estos llegaran a producirse, alejando

al “sujeto peligroso” de la sociedad hasta que dicha
peligrosidad desapareciera.

Como sostiene Heredia Urzdiz (2009), la Ley de Vagos
y Maleantes se caracterizaba por la indefinicién de
las personas consideradas “peligrosas”, término que
incluia una gran cantidad de categorias y situaciones
que provocaban una elevada ambigiiedad. A partir de
esta ambigiiedad, como el mismo autor sefala, no
parece raro que, en un momento de revolucionarias
protestas y reivindicaciones, la ley se convirtiera en
un instrumento politico e ideolégico para reprimir

a toda aquella persona que se desviara del orden
establecido mediante diferentes medidas de
seguridad que volvian a recuperar viejas recetas:
reclusién, expulsion, trabajo forzado, multas y
sanciones (art. 4).

La Revista Grdfica Estampa, en su edicion del 18

de agosto de 1934, recogia en primera pagina el
siguiente titular: “El primer campo de concentracién
de vagos y maleantes ha sido inaugurado en Alcala
de Henares”, en una antigua galera para mujeres
donde, segiin la noticia, la segunda causa de
condena de las personas recluidas correspondia al
supuesto de “vagancia habitual”. Seg(n la misma
noticiay en virtud de la Ley, se encontraban en

ese momento 360 reclusos en la Carcel de Madrid,
240 en la de Guadalajara y hasta 2.400 repartidos
por diferentes prisiones espafolas. A partir de la
segunda mitad de los afios cuarenta, tendra lugar
un considerable aumento del nimero de personas
condenadas en virtud de la Ley de Vagos y Maleantes
ante el endurecimiento de sus criterios (Heredia
Urzaiz, 2009). Ahora, ademas de un peligro para la
seguridad, se constituian como una amenaza para la
moral catélica e ideologia del nuevo régimen.

La Ley de Vagos y Maleantes fue derogada en 1970,
pero solo para ser sustituida por la Ley 16/1970, de 4
de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social.
Esta nueva disposicion perpetia lo sefialado en la
ley que derog6, haciendo referencia al “presunto
peligroso y su probabilidad de delinquir” (preambulo
de la Ley 16/1970). Asimismo, el internamiento, la
reclusién forzosay la correccion a través del trabajo
siguen siendo los instrumentos esenciales para
proteger a la ciudadania de las clases peligrosas.

Durante la Dictadura, se endurecié el tratamiento
social de las formas de pobreza que se han venido
analizando a lo largo de este trabajo. A la dificil
situacién social y econdmica de la posguerra,

que habia sumido a miles de familias y personas
en la mas absoluta miseria, se unia un régimen
dictatorial y represivo donde las necesidades
sociales, sobre todo de los grupos marginados que
se alejaban de la pobreza aceptada, eran claramente
secundarias y solo merecian medidas represivas
para ser combatidas. Junto con esto, la obra social
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del Régimen revitalizaba, como hubiera pasado a
principios de siglo, la vuelta a la beneficenciay a la
accion caritativa (Alonso Seco y Gonzalo Gonzalez,
1997) de una sociedad catélica por decreto legal.

Si bien esto servia para paliar ciertos tipos de
necesidades, la historia ya se habia encargado

de demostrar que eran medidas y abordajes
insuficientes ante la complejidad de la realidad social
del momento.

Si durante el siglo anterior, la situacion de carestia
generaly de hambruna habia dado lugar al
surgimiento de diferentes servicios de comida barata
o gratuita, los problemas de exclusién residencial
que afectaban a mendigos/as y vagabundos/as
dieron lugar a la proliferacién de lo que hasta el
momento sigue siendo la principal institucién de
atencién al sinhogarismo: los albergues. Este papel
fundamental de los albergues en la atencion a las
personas en situacion de sinhogarismo que comienza
en los afios cuarenta viene alentado de la mano de la
Ley de Régimen Local de 1955, que encomienda a los
ayuntamientos la atencion a “transe(intes” (Vazquez,
2001). Asi, algunos de los principales albergues con
los que cuenta hoy en dia Madrid son fruto de esta
época. Tal es el caso, por ejemplo, del Albergue de
San Isidro (1943), convertido en la actualidad en
Centro de Acogida Municipal para las personas en
situacion de sinhogarismo, o del Albergue San Martin
de Porres (1962). Como sefialan Cabrera y Rubio
(2002), la historia de estos recursos transcurre en
paralelo a la historia del sinhogarismo, asi como a
las transformaciones sociales y politicas por las que
va a travesando el pais.

A partir de los afios sesenta, se empiezan a detectar
ciertos cambios en la consideracién y aproximacién
a las situaciones de miseria extrema que comienzan
a apuntar a una comprension del sinhogarismo como
fenémeno social con entidad propia. El crecimiento
econdmico impuso nuevos aires en la accion social
espafola, pero también en relacion con la concepcion
y consideracion de una realidad restringida a las
situaciones de mendicidad y vagancia. A la par

que tiene lugar el desarrollismo econémico de los
afos sesenta, se produce el éxodo rural de miles

de hombres que, de manera general, dejaban a sus
familias en sus lugares de origen para buscar un
empleo con el que poder mantenerlas. Si bien se
vefan ampliadas las posibilidades laborales, este
éxodo también dio lugar a importantes problemas
de vivienda por la imposibilidad que tenian los
trabajadores pobres de conseguir alojamientos
dignos (Cabrera y Rubio, 2002). Ante la explosion

del chabolismo de ciudades como Madrid, se ira
asentando una de las principales dimensiones

del sinhogarismo que acerca a su comprensién
actual: la exclusion residencial. Ademas, fruto de su
vinculacién a los movimientos migratorios interiores,
se produce un cambio en la denominacién hacia
ciudadania. Nace asi la persona “transednte”, lo

que marcara buena parte de los estudios sobre el
sinhogarismo que se inician a mediados de los afios
setenta (Alonso Torrens et al., 1975). De hecho, como



se ha avanzado anteriormente y como se desprende
de los mdltiples estudios desarrollados en otros
paises en los afios ochenta (Burty Cohen, 1989;
Cohen, 1989; Rossi, 1989; Sosin, 1989; Wright, 1989),
queda formalizado el estudio del sinhogarismo

como fenémeno social, lo que no deja de mostrar un
cambio en la mirada con la que tradicionalmente esta
ciudadania ha sido abordada.

En Espafia, a partir de los aiios noventa comienzan a
vislumbrarse importantes cambios. La entrada en la
Unién Europea impulsa su apertura a las experiencias
tanto practicas como empiricas que estaban teniendo
lugar en otros paises europeos. Desde el punto de
vista practico, el enfoque puramente asistencial

de cubrir las necesidades basicas (alojamiento

y comida), aunque continta presente, empieza
averse complementado por la introduccién de
programas integrales de atencion que van mas alla
del alojamiento de emergencia (Cabrera, 2000).
Aparecen asi los programas de empleo y capacitacion
laboral, intervenciones con formas de alojamiento
mas estables o dispositivos de calle, que revelan

un progresivo cambio en la comprension de esta
realidad social. En cuanto al punto de vista empirico
y analitico, aparecen nuevos términos con los que
referenciar a esta poblacion (transelinte, sin techo,
sin hogar). Ademas, al igual que habia pasado

en los paises vecinos, la preocupacion por este
fenémeno se materializa en el florecimiento de una
investigacion social cada vez mas marcada por el
marco teérico analitico de la exclusién social, que
aporta un nuevo y mas adecuado paradigma para
acercarse a la realidad de “la pobreza despreciable”
que cada época ha generado.

5.1. Nuevos marcos para el analisis del sinhogarismo

Cuando el primer estudio monografico sobre pobreza
llevado a cabo en Espaiia afirmé que a mediados

de la década de 1980 existian aproximadamente 8
millones de personas en situaciones de carencia
(Equipo de Investigacion Socioldgica EDIS, 1984), la
sociedad espafiola tuvo que revisar su concepcion
sobre este fendmeno. El imaginario social, circunscrito
a la presencia de la mendicidad y la vagancia, se vio
obligado a ampliar su perspectiva para comprender
que la existencia de 8 millones de personas en
situacion de pobreza no podia explicarse si no era
considerando los procesos socioestructurales que
estaban en la base de las nuevas desigualdades
sociales (Alonso Torrens, 1995).

Siguiendo los planteamientos de Room (1995), esto
supone dar importancia al caracter multidimensional
de los procesos de desventaja social, yendo mas

alla de los niveles de renta e ingresos. Ademas,
implica pasar de un analisis estatico de la realidad
social a un analisis dindmico y procesual. Por
Gltimo, y de manera especialmente relevante, la
nocion de exclusién social en la que se enmarca el
sinhogarismo aparece inherentemente vinculada

a los procesos de cambio social que han sacudido

desde el daltimo cuarto del siglo XX a las sociedades
postindustriales (Bell, 1976).

A partir de la crisis del petrdleo de 1973, tuvo lugar
un proceso de profunda reestructuracion econémica
(Silver, 1994) y social que produjo un cambio radical
en el orden social, econémico y laboral que habia
imperado tras la Segunda Guerra Mundial con el
modelo de produccién fordista. El modelo fordista
dio lugar a un periodo de importante crecimiento
econdmico, basado en la abundancia de la mano

de obra, pero sobre todo, en la férrea union entre
capital y trabajo (Bauman, 2003). Este modelo

surge como resultado de la negociacion colectiva,
de la regulacién de la fuerza de trabajo, y del

pacto keynesiano de intervencionismo estatal que,
mediante contribuciones de la poblacion trabajadora,
desmercantilizaba bienes de caracter piblico,
potenciando el consumo privado y dando lugar al
surgimiento efectivo de nuevas clases laborales
consumidoras, pero también, a los Estados del
bienestar (Alonso, 2006). Por ello, en la relacién
produccién-consumo-produccion, el fordismo generé
un modelo de integracion social que se apoyaba,
basicamente, en el trabajo asalariado —ahora
separado de la pobreza—y en los sistemas de
proteccién social que aparecian como una extension
de la red de seguridad ofrecida por la relacién
salarial. Asf, la relacion entre fuerza de trabajo,
politica social y desarrollo econémico que habia
cristalizado siglos atras (Lis y Soly, 1984) aparecia
ahora en todo su esplendor.

Bajo esta logica, el trabajo alcanzaba la centralidad
de laviday se convertia en una realidad social
fuertemente regulada. Lo caracteristico de esta
regulacién se manifestaba a través de la norma
social de empleo fordista: “ciclos biograficos

de trabajo” organizados en torno a trayectorias
laborales estables que giraban alrededor de un
nico empleador (o patrén de empleo), desde

la incorporacion de la persona al mundo laboral
hasta la llegada de la edad de jubilacién (Alonso,
2004). Se trataban de trayectorias laborales —y,
por consiguiente, vitales—, lineales, sélidas y
coherentes, que progresaban profesionalmente,
asentandose en un vinculo contractual de caracter
indefinido (casi vitalicio) y a tiempo completo.

La crisis de los afios setenta acabé con el modelo
descrito, provocando una amplia fractura entre las
dos instituciones fundamentales para garantizar el
bienestar de la poblacion, a saber, el empleo y los
sistemas de proteccion social. Asi, la transformacion
del sistema financiero que economizé el trabajo,
flexibilizandolo y anulando su estabilidad, mermé
el anterior modelo de integracion social (Gaviria
etal., 1995). El empleo asalariado tipico del
periodo anterior como medio ideal de crecimiento
e integraci6n ya no era posible llegados los afios
ochenta.

La presion fiscal, el aumento de la inflacion y del
endeudamiento condujo a una desaceleracion
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econémica que impulsaba el establecimiento de
politicas de austeridad y de contencién del gasto.
Con ello, el Estado del bienestar y su sostenimiento
fiscal se convirtieron en centro de las criticas
neoliberales, exigiéndose desregulaciones laborales
para hacer frente a la recesion. Ello dirigié a un
escenario marcado por el desempleo masivo, la
precarizacion, la flexibilizacion y una crisis salarial
que se extiende hasta el presente (Paugam, 2007).

Estos procesos de cambio se retroalimentaban
entre si. La desregulacion laboraly la imposicion

de la modernizacion tecnoldgica de los procesos
productivos tenian un efecto directo en el aumento
de las tasas de desempleo. Esto, a su vez, hacia
aumentar las necesidades econémicas de los
sistemas de proteccion social para contrarrestar los
efectos sociales del aumento del paro, lo que dirigia
a la critica del sistema contributivo que financiaba
las diversas formas de responder a las necesidades
sociales y, con ello, a la crisis de los Estados del
bienestar. Lo cierto es que, desde la década de los
ochenta, la crisis de los Estados del bienestar y su
cuestionamiento ha persistido, lo que ha provocado
también la reformulacién de los derechos sociales,
caracterizados ahora por su desmaterializacion,
individualismo y fragmentacién (Alonso, 2000).

Aunque el aumento de las situaciones de exclusion
social que tuvo lugar en el contexto marcado por
estos procesos de cambio se asociara a la crisis
econdmica, la recuperacién econdémica posterior no
acab6 con estas tendencias excluségenas (Laparra
etal., 1996). Los cambios sociales producidos se
habian asentado plenamente en la estructura socialy
ocasionaron un ejército de poblaciones “superfluas”
que no encontraban cabida en una sociedad donde
las organizaciones y estructuras que sostenian

a la ciudadania y permitian su integracion en la
sociedad caian (Bauman, 2007). Asi, el surgimiento
de nuevas realidades precisaba de nuevos lenguajes
que permitieran captar los procesos de cambio
social que dirigian a la emergencia de novedosas
formas de desigualdad social (Rodriguez Berrio,
2006). La respuesta a dicha necesidad se halla en

el marco tedrico-analitico ofrecido por el paradigma
de la exclusion social, pues, como sefiala Vidal
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(2007: 123), “la exclusion social, mas que un campo
tematico es un eje analitico; cientificamente, mas
que una disciplina es una posicion para conocer”.

6. Conclusiones

Pese a los avances realizados y los cambios de
mentalidad, la tradicion revisada en paginas
anteriores ha dejado una importante impronta

en el acercamiento al sinhogarismo que es

preciso desarmar de manera definitiva. Esto sera
fundamental para tomar conciencia de que, al igual
que la pobreza, el sinhogarismo se constituye como
un “fenémeno estructural de desigualdad social de
raices histéricas profundas, con el que la sociedad
espafola convive [...] desde hace siglos” (Alonso
Torrens, 1995: 92).

Asi, pese a algunas de las aproximaciones que hacia
el sinhogarismo se mantienen en la actualidad y que
en ocasiones siguen apuntando a cuestiones de tipo
personal e individual, el analisis sociohistérico de las
situaciones de carencia extrema permite confirmar
que estas varian y se transforman en si mismas

y en su consideracion social segtn los procesos

de cambio social y estructural acontecidos en las
diferentes épocas. En este sentido, el andlisis de la
“crisis del siglo XIV”, la depauperizacién coyuntural
que tuvo lugar en los siglos XVIy XVII fruto de los
cambios producidos en el sistema agrario, los
procesos de la primera acumulacion capitalista o

la transformacion de la pobreza generada por la
Revolucién Industrial hacen imposible negar que

las situaciones de necesidad son el resultado de
factores socioestructurales asentados en procesos
sociohistéricos que deben ser analizados. Dicha
comprensién ha permitido extraer los ejes en

torno a los cuales ha pivotado el sinhogarismo en
las sociedades contemporaneas: crisis, trabajo,
tipologizacion, asistencia y represion se convierten
en elementos clave para comprender los procesos
de exclusion social que tenfan lugar en el pasado,
pero también las nuevas formas de desigualdad
social que surgen en la actualidad y que afectan de
manera especifica en las personas en situacién de
sinhogarismo.
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