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Resumen: En el presente articulo se analiza la gestién de
las politicas publicas en Economia Social desde el enfoque
de las trayectorias de los agentes estatales del Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe (Argentina)
durante las gestiones 2011-2015 y 2015-2019. Se presenta
el disenio de la investigacion para posteriormente introducir
el proceso de institucionalizacién estatal de las politicas de
Economia Social y las redes conceptuales utilizadas para la
construccion del objeto de estudio. Posteriormente, se esbozan
las dimensiones objetivas y subjetivas de las trayectorias, con base
en los rasgos socio-demograficos, secuencias extra-ministeriales y
secuencias ministeriales de los agentes. Dentro de los hallazgos
mds destacados se pueden mencionar la importancia de la
Universidad en tanto institucién dotadora de legitimidad,
destrezas y redes, en conjunto con otras organizaciones de la
sociedad civil; las diferentes formas que revisten las entradas
al trabajo estatal en base a contextos especificos y demandas
de recursos humanos y la influencia de las trayectorias sobre la
gestién especifica dentro del Ministerio de Desarrollo Social,
recuperandose secuencias y conceptos pertinentes. Finalmente,
es necesario sefalar que este tipo de investigaciones permite
enfocar el andlisis de politicas publicas a partir de un 4ngulo
diferente, articulando las redes y destrezas de los agentes estatales
en conjunto con los contextos sociales dentro de los que sus
tareas tienen lugar.

Palabras

Trayectorias.

clave: FEconomia Social, Politicas Publicas,

Abstract: This article addyesses the management of public policies
in Social Economy by analyzing the trajectories of the state agents
Jfrom the Ministry of Social Development of the Province de
Santa Fe (Argentina) during the 2011-2015 and 2015-2019
administrations. Firstly, we present the elements of the research
design then we introduce the process of state institutionalization
of public policies in Social Economy at the national level and
the conceptual frameworks used for the construction of the object
of study. Subsequently, we analyze the objective and subjective
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dimensions of the trajectories, as regards the socio-demographic
traits, extra-ministerial sequences, and ministerial sequences of
the state agents. Among the most important results, we can

mention the importance of University as an institution which

provides legitimacy, skills and networks, with other civil society

organizations; the different forms that the entrances to state work

take based on specific contexts and demands of human resources and
the influence of the trajectories on the specific management within

the Ministry of Social Development, recovering relevant sequences
and concepts. Finally, it is necessary to highlight that this type of
research contributes to analyze public policies from a different angle,

articulating the networks and skills of state agents with the social
contexts within which their tasks take place.

Keywords: Public Policies, Trajectories.

1. INTRODUCCION

Este articulo se inscribe dentro de una investigacion mds amplia respecto de la institucionalizacién estatal de
la Economfa Social en la Provincia de Santa Fe. El recorte efectuado para el mismo estriba en el anélisis de
las trayectorias de los agentes estatales que se encontraron trabajando en las dreas de Economia Social dentro
del Ministerio de Desarrollo Social (MDSSF) durante las gestiones 2011-2015 y 2019.

En primer lugar, se expone el diseno de la investigacién realizada, elucidando a su vez la estrategia
metodoldgica implementada y la manera en la cual la muestra se halla conformada. En segundo lugar, se
esbozan someramente los elementos mas importantes de la institucionalizacién de las politicas publicas
en Economia Social a nivel nacional. En tercer lugar, se desarrollan las redes conceptuales del anilisis de
trayectorias y el estado del arte de la investigacion.

En cuarto lugar, se procede al andlisis de los rasgos socio-demogréficos de los agentes estatales.
Posteriormente se analizan las secuencias organizacionales extra-ministeriales de los agentes. Finalmente,
se presentan las secuencias ministeriales dentro del MDSSF, distinguiéndose en dos periodos analiticos
en relacién con el grado de institucionalizacién de la Economia Social e indagando respecto de la mutua
influencia entre trayectorias y agentes estatales.

2. ELEMENTOS DEL DISENO DE LA INVESTIGACION EMPLEADO

El propésito de este trabajo estriba en analizar la relacién entre trayectorias de agentes estatales y gestion de
politicas ptiblicas de Economia Social dentro del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe
urante las gestiones - - . Como obijetivos especificos se presentan analizar
MDSSF) durante las gestiones 2011-2015 y 2015-2019. Como objetivos especificos se presentan anal
as dimensiones objetivas (rasgos socio-demograficos, participacidn en organizaciones y recorrido estata
las d bjet g d grifi particip g y do estatal
y subjetivas (representaciones acerca las secuencias objetivas) de estas trayectorias e indagar los procesos
mediante los cuales los agentes “se convirtieron en Estado”.
Como hipdtesis se sostiene que las trayectorias de los agentes estatales inciden sobre sus intervenciones en
la gestidon de politicas publicas. Respecto del diseno metodolégico, esta investigacién contd con un disefio
cualitativo flexible (Mendizébal, 2006), utilizindose el método biografico en su variante de historia de vida

(Bertaux,1999).[1] Como unidades de andlisis, se recuperaron seis agentes estatales que participaron en la
gestion de politicas publicas en Economia Social en el MDSSF (2011-2019). Las técnicas de produccién de
datos empleadas consisticron en entrevistas en profundidad (para este trabajo se analizan seis de las doce
realizadas en una investigaciéon mds amplia), dos observaciones no participantes en eventos académicos de
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resultados de politicas publicas y andlisis de contenido de fuentes secundarias (publicaciones, resoluciones
ministeriales, tesis de posgrado, perfiles de redes sociales, articulos y presentaciones en jornadas académicas).

Se realizé un “muestreo intencional” (Maxwell, 2012) debido a la necesidad de contemplar en el estudio
a ciertos agentes estatales ubicados en posiciones jerarquicas. A su vez, se aplicé el muestreo por bola de
nieve para establecer contacto con otras posiciones estatales que no suelen destacarse en los organigramas
ministeriales (asistentes técnicos, contratados).

3. LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS DEL CRITERIO MUESTRAL

La nocién de “agente estatal” se recupera de Boholavsky y Soprano (2010) y Perelmiter (2016), utilizandose
en esta investigacion para todas aquellas personas afectadas por el “efecto Estado” que les permite representar
y actuar en nombre suyo. Respecto de esto, se analizan las trayectorias de los agentes estatales que participaron
en la gestién de politicas publicas de Economia Social en el MDSSF entre 2011 y 2019. Las unidades
organizativas identificadas fueron la Subsecretarfa de Economia Social (2011-2015) y la Direccién de
Inclusién Socioproductiva (2015-2019). Dentro de los agentes estatales se incluyeron tres técnicas de planta
permanente, dos asistentes técnicas y un subsecretario.

Tabla I. Agentes estatales incluidos dentro de la muestra

Irma Técnica de Planta permanente (2011-2019)
Betina Técnica de Planta permanente (2011-2019)
Victoria Agistente técnica (2011-2015)

Natalia Asistente técnica (2011-2015)

Leandro Subsecretario (2011-2015)

Analia Técnica de Planta permanente (2011-2019)

Fuente: elaboracién propia en base a las entrevistas realizadas.

4. LLAS POLITICAS PUBLICAS DE EcoNoMiA SOCIAL

A partir de la década del 2000, en multiples paises latinoamericanos se produjeron importantes procesos de
promocion y acompanamiento estatal de las experiencias en Economia Social. Con notorias diferencias entre
estos paises (Coraggio, 2013), el cardcter comun de estas politicas publicas se basé en una idea productivista
asociada a la reproduccion de las unidades domésticas para si mismas, pero también para con el mercado
(Massera y Cardozo, 2018).

Se sostiene que estas intervenciones estatales bajo el paraguas de la Economia Social, opuestas al
modelo de politica social focalizada de los 90, se enmarcan dentro de las denominadas “politicas socio-

productivas” (Hopp, 2015).[2] A suvez, uno de los aspectos centrales para el andlisis de la bateria de politicas
publicas vinculadas a la ES estriba en las discursividades expertas producidas desde el Estado a partir del ano
2003, conceptualizadas en tanto “saberes de gabinete” (Lijterman, 2018). Esta tdnica discursiva escogid al
“neoliberalismo” como campo adversario y desarrolld sus redes argumentativas en torno a la restauracién del
empleo regular y protegido como motor de la inclusién social.

En lineas generales, las contribuciones de las politicas ptblicas entre los aflos 2003-2015 se centraron en
la generacién de empleo, el mantenimiento del tejido social anclado en el desarrollo local y la autonomia
territorial (Castelao Caruana, 2013). Se pueden distinguir dos grandes tipos de politicas, las dirigidas en
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mayor medida a apoyar los emprendimientos de autogestion de los sectores populares, particularmente en
una primera etapa, y las que promovieron cooperativas de trabajo en el marco de programas de inclusion
social y mejoramiento de infraestructura comunitaria en territorios urbanos (Pastore y Altschuler, 2015).

Por otro lado, bajo el gobierno de la Alianza Cambiemos se establecieron una serie de rupturas
y continuidades concebidas en términos de “bisagras de gestion”, ademds del desarrollo de un “giro
capacitador” vertebrado sobre teorfas del capital humano (Arcididcono y Bermudez, 2018). En lineas
generales, el proceso de institucionalizacidn estatal de la Economia Social en esta tiltima gestion incluyd una
reduccién de las jerarquias en las unidades organizativas vinculadas (proliferacion de las Coordinaciones en
desmedro de las Direcciones), el aumento de estructuras en las carteras de Desarrollo Social y de Produccién
orientadas a promover emprendimientos (reemplazando el énfasis de la promocién del asociativismo por la
autogestion individual) y una reduccién sustancial de los organismos dedicados a la Agricultura Familiar y
al trabajo autogestionado (Deux Marzi, 2019).

5. EL ANALISIS DE TRAYECTORIAS: FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y ESTADO DEL ARTE

Los abordajes de trayectorias permiten problematizar las oposiciones clasicas de las ciencias sociales
(sociedad/individuo, estructura/ accidn y objetividad/subjetividad) atendiendo a los determinantes sociales
en el estudio concreto de una vida como al trabajo que el propio individuo realiza para convertirse en sujeto
de su historia (Roberti, 2017). Por estos motivos, el énfasis de la presente investigacién no reside tan solo en
la reconstitucién de la memoria subjetiva de los entrevistados por medio de sus narrativas, sino también en
los datos sobre los entornos sociales en los que se inscriben sus vidas (Longa, 2010).

Tal como sefiala Longa (2010), el andlisis de trayectorias identifica las transiciones especificas ocurridas
en la vida de un agente social en relacién directa con un problema de investigacién. Por este motivo,
para este articulo se utiliza la nocién de “trayectoria” en tanto esquemas de movilidad definidos por el
investigador a los que se incorpora un individuo determinado (Muiiz Terra, 2012).%) Como ya se senals,
para este articulo se propone una dimensién objetiva dentro de la cual se concibe un componente socio-
demogrifico de los agentes (sexo, ciudad de origen, perfil educativo) y un componente organizacional,
distinguiéndose analiticamente entre secuencias ministeriales y extra-ministeriales.*) En tercer lugar, se debe
senalar una dimensidén subjetiva, que comprende representaciones y valoraciones respecto de las secuencias
de sus trayectorias, la gestion de las politicas publicas y otros actores extra-ministeriales.
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A Trayectoria
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Rasgos /Secuencias extra-) ) Representaciones
) - | | A | _ ministeriales . P
Sociodemograficos \_ ministeriales  / — - - . -~
« Entrada al » Secuencias de las
« Universidad Estado trayectorias.
« Edad « Partidos « Unidades = Gestién de politicas
= Sexo politicos organizativas plblicas en Economia
« Ciudad de origen » (Organizaciones en las gue se Social
= Perfil educativo de la Sociedad desempefiaron = Actores extra-
Civil « Posiciones ministeriales
« Organizaciones ocupadas
de la Economia dentro del
Social Estado

Grifico 1. Modelo propuesto para el analisis de trayectorias
Fuente: elaboracién propia en base a Dubar (1998), Luci y Zangaro (2018) y Landau (2019)

En lo que respecta al enfoque utilizado en esta investigacién, se adopta la perspectiva del “Estado
desde adentro”/”Estado con rostro humano”. En este sentido, se recuperan dos presupuestos tedrico-
metodoldgicos para la construccion del objeto de estudio. En primer lugar, se presenta la postura de “no
personalizar al Estado”, evitando considerarlo como un actor unico y auto-consciente. Concebir al Estado
como un “espacio polifénico en el que se relacionan y expresan grupos” (Boholavsky y Soprano, 2010, pag.15)
resulta mds adecuado para estos fines. En segundo lugar, se introduce la decisién de “personalizar al Estado”.
Lejos de representar una contradiccién con lo expresado anteriormente, esto implica inquirir acerca de
“quiénes son el Estado” en determinado tiempo y lugar; como estas personas se “convirtieron en Estado”,
cémo legitimaron sus posiciones y decisiones y con qué actores formalmente exteriores al Estado generaron
intercambios cotidianos.

Pese a la existencia de multiples compilaciones e investigaciones ligadas al estudio del Estado y las
trayectorias de agentes estatales®), los antecedentes mas relevantes para esta investigacién se encuentran en
los aportes de Gené (2011) donde se operacionalizan las trayectorias de las elites politicas del Ministerio del
Interior (1983-2007) junto con el andlisis de sus practicas, saberes destrezas y c6digos dentro del Estado; los
trabajos de Pereyra (2017) acerca de las trayectorias y redes de reclutamiento de funcionarios del Ministerio
de Economia de la Provincia de Buenos Aires y una némina de investigaciones acerca de los elencos del
Ministerio Nacional de Desarrollo Social (MNDS) . En estas se efectia tanto el estudio de cargos jerdrquicos,
funcionariado intermedio y personal contratado de las gestiones kirchneristas en torno a la reconstituciéon
de sus trayectorias, narrativas y redes de reclutamiento (Perelmiter, 2016); la reconstitucion de los vinculos
entre conocimiento y politica presentes en los entramados sociales de los que surgieron los altos cargos de la
Secretarfa de Desarrollo Social y el posterior MNDS entre 1990 y 2000 (Giorgi, 2020) y el desarrollo de los
canales de reclutamiento estatales y las redes de relaciones de “sociabilidad sectorial” de los cuadros politicos
durante el gobierno de la alianza Cambiemos (Arcididcono y Luci, 2020).
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6. RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS AGENTES ESTATALES

Analizar los rasgos socio-demograficos implica distinguir una serie de variables como sexo, localidad de origen
y nivel educativo de los agentes estatales. Respecto de la muestra recabada para la presente investigacion,
se desprende la importancia del nivel educativo universitario, incluyéndose estudios de posgrado (cursos,
diplomaturas, especializaciones y doctorados incompletos). En lo concerniente a las localidades de origen se
advierte un predominio de personas oriundas de la provincia de Santa Fe aunque el cardcter aglutinador reside
en la circulacién por universidades de la provincia de Santa Fe en la etapa de grado (Universidad Nacional
del Litoral y Universidad de Rosario, ambas de gestién publica).

Tabla II. Rasgos sociodemograficos de los agentes analizados

Irma Planta permanente *Universitario completo. Santa Fe 30
*Posgrado(diplomatura) (Santa Fe)

Betina Planta permanente *Universitario completo Santa Fe 30
*Posgrado (diplomatura) (Santa Fe)

Victoria Cargo politico *Universitario completo Rosario 35
*Posgrado (especializacion (Santa Fe)
universitaria v doctorado
incompleto)

Natalia Cargo politico *Universitario completo Baradero (Buenos Aires) 36

Leandro Cargo politico *Universitario completo (curso  Pérez (Santa Fe) 37
complementarios como
posgrado).

Analia Planta permanente *Universitario completo Santa Fe 53

(Santa Fe)

Fuente: claboracion propia en base a las entrevistas realizadas.
7. SECUENCIAS EXTRA-MINISTERIALES

En lo que refiere a las “Secuencias extra-ministeriales”, se han distinguido tres tipos de organizaciones. En
primer lugar, se presentan las secuencias vinculadas a la experiencia universitaria, incluyendo dentro del
analisis elementos como las carreras de grado, cursos de posgrado, vinculacién docencia-investigacién y redes
de sociabilidades politicas. En segundo lugar, se enfatizan las vinculaciones con partidos politicos y sus
organizaciones afines, como agrupaciones estudiantiles y centros de estudio. Finalmente, se recuperan las
participaciones en organizaciones de la sociedad civil, dentro de las cuales se especifican aquellas enmarcadas
dentro de las areas del Desarrollo Territorial y la Economia Social.

Respecto de los perfiles académicos relevados, se pueden realizar un conjunto de observaciones. En
primer lugar, se cuenta con un grupo de 3 terapistas ocupacionales (Universidad Nacional del Litoral) que
transitaron por el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa Fe (MDSSF), aunque una de ellas
se ubicé en el Ministerio de la Produccién (MPSF) durante la gestién 2015-2019. En segundo lugar, existe un
grupo de 3 politdlogos (Universidad Nacional de Rosario) que trabajé en el MDSSF en la gestiéon 2011-2015
y que posteriormente transitd por el MPSF (2015-2019). Esta circulacién interministerial ilumina el proceso
de institucionalizacién de la Economia Social en la Provincia de Santa Fe y asimismo marca su impronta en
las trayectorias de los agentes estatales
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En relacién con el primer perfil estudiado, se debe sefialar que la Terapia Ocupacional (TO)
se institucionalizé en Argentina en base a matrices asistenciales sobre destinatarios en situacién de

vulnerabilidad social.l”) Posteriormente se manifesté un giro acaecido al interior de la disciplina en torno
a las “practicas comunitarias” que revalorizaron el trabajo en territorios concretos, la cotidianidad de
las comunidades, la poblacién y las familias en tanto trama colectiva, principalmente con destinatarios
enmarcados en contextos de vulnerabilidad social pos-crisis del 2001 (Vinzén et al., 2019).

Nosotros tenemos un enfoque més comunitario de la intervencion, si bien nuestra carrera empieza como mas biomédica, en el
transcurso del perfil profesional fuimos ddndole un perfil més socio-comunitario y los planes de estudio fueron cambidndose
aeso. Hoy el plan nuevo estd muy atravesado por lo social y lo comunitario. (Betina, técnica de planta permanente).

Se puede senalar que la vinculacién de las terapistas ocupacionales con las pricticas, nociones y actores de
la Economia Social se manifestd a raiz del trabajo ministerial en Desarrollo Social, intercalado asimismo con
otras inserciones ocupacionales mas tradicionales de la intervencién en terapia ocupacional (salud mental,
servicios de rehabilitacién). La manera en la cual el “abordaje comunitario” incidié en las practicas estatales,

serdn abordadas posteriormente mediante el concepto de “destrezas asistenciales”.l”!

En lo referido a los politélogos de la UNR, se pudo constatar una primera implicacién con objetos de
estudios y/o instancias de trabajo relacionadas a las dreas de Economia Social y Desarrollo Territorial en las
carreras de grado. Mds alld de las orientaciones de la carrera y de la existencia de asignaturas, se puede senalar
que las practicas profesionales que los estudiantes de Ciencia Politica tuvieron que realizar como parte de su
Ciclo Superior habilitaron en los casos analizados el primer acercamiento a las labores de la gestion estatal
o en la primera vinculacién con organizaciones ligadas al Desarrollo Territorial y/o Economia Social. En
términos de formacion de grado, ademds de las pasantias senaladas se registra el trabajo en tesinas e instancias
de investigacién con objetos de estudios vinculados a actores del desarrollo territorial y de la Economia Social.

Dentro mi grupo habia algunos que estaban haciendo las pricticas en la Municipalidad de Rosario, en la Subsecretaria de
Economfa Social (...) desarrollando la ordenanza sobre ES. Eso implicé que los amigos terminemos en moderar esos talleres
sobre la ordenanza. Asi fue como empecé a involucrarme en la temdtica (...) ganamos algunas becas con el grupo AUGM
de jévenes investigadores, fuimos en representacion de la UNR a Montevideo, hablando de DT y de ES (Natalia, asistente
técnica, 2011-2015).

Con un grupo de compaieros pudimos hacer la pasantia trabajando en procesos de Desarrollo Territorial y con
emprendimientos en La Rioja (Leandro, Subsecretario de Economia Social, 2011-2015).

Hice mi pasantia de grado en Fundacién Federacién Agraria. Ya ahi tuve la oportunidad, antes de recibirme, de que me
convocaran desde ese espacio para trabajar. Como estaba trabajando ahf, opté por hacer mi tesis de grado en base ala temdtica
del Desarrollo Territorial y cémo los actores de la Economia Social dinamizan (Victoria, asistente técnica, 2011-2015).

De todas maneras, la vinculacién con la institucién universitaria no se agota en la instancia de carrera
de grado sino que incluye experiencias laborales en docencia y la realizacién de posgrados universitarios. El
elemento a destacar es que los cuatro entrevistados que realizaron posgrados los llevaron a cabo luego de
haber empezado a trabajar dentro en el Estado y en tematicas vinculadas a la gestion de politicas publicas en
Economia Social.l®!

Sin embargo, durante el articulo se ha evitado incurrir en una “idealizacién de calificacién”, perspectiva que
asocia el grado de calificacién con la empleabilidad (Pereyra, 2011). En este sentido, en las trayectorias de los
agentes se ha reconstituido la “secuencia extra-ministerial” en tanto pasaje por organizaciones formalmente
exteriores al Estado. Respecto de esto, tanto en los cargos politicos como en los de planta permanente, se
recupera la participacién en partidos politicos (Partido Socialista) y en organizaciones satélites del mismo
(agrupacién estudiantil y centro de estudios de politicas publicas) y el pasaje por organizaciones ligadas al
desarrollo territorial y la Economia Social (experiencias laborales y de militancia cooperativa). Se plantean las
mismas porque cumplen el triple criterio de propiciar a) la internalizacion de disposiciones hacia la politicay

lo politico; b) la incorporacién de habilidades politicas y técnicas y ¢) la produccidn y reproduccion de lazos
sociales (Giorgi, 2014).
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Tabla III. Participacion en organizaciones

Leandro a) Cooperativa b) Partido politico c¢) Experiencia laboral en organizacion
ligada al Desarrollo Territorial d) Centro de Estudios de politicas
publicas ligado a partido politico.

Irma a)Experiencias laboral en cooperativa de trabajo

Victoria c) Experiencia laboral en organizacion ligada al Desarrollo Territorial b)
Centro de Estudios de politicas publicas ligado a partido politico b)
Militancia en juventudes de organizacion vinculada al desarrollo territorial

Analia a)Asociacion de terapistas ocupacionales b) Partido Politico

Natalia a)Partido politico

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas
8. LA CONVERSION EN ESTADO
8.1 La fuerza de los lazos: la Red Rosario

El proceso de “conversion en Estado” (Boholavsky y Soprano, 2010) constituye un objeto de estudio de sumo
interés para las perspectivas tedricas adoptadas en este trabajo. Por esto debe comprenderse a las modalidades
bajo las cuales determinadas personas comienzan a encarnar al Estado, constituyéndose en representantes del
mismo habilitados a actuar en su nombre.

En torno a la importancia de los vinculos para el acceso a determinadas posiciones, existen aportes dentro
las ciencias sociales que presentan una fuerte utilidad heuristica para diversos objetos de estudio. En este
sentido, los aportes de Granovetter (1973, 1983) enmarcados dentro de la “Nueva Sociologia Econémica”

connotan para este trabajo una gran pertinencia. En efecto, el enfoque tedrico de “la fuerza de los vinculos”
p ] gran p q

(] permite vincular aspectos concretos de la interaccién a pequena escala y demostrar como su uso puede

relacionarse con diversos fendmenos, como las redes de reclutamiento laborales (Granovetter, 1973).

Deacuerdo alos planteos del autor, los lazos débiles, aunque mas frégiles, podrian funcionar como “puentes
locales” (debido a las personas que se encuentran “débilmente vinculadas” entre si son mds propensas a
transitar por espacios sociales diversos, lo que habilita el acceso a informacion diferente) para hilvanar redes
desde posiciones desconectadas y permitir la difusién de informacion e insercién en espacios sociales alejados
originalmente de los grupos primarios (Granovetter, 1983). Debido a la sociabilizacidn de los agentes en mas
de un espacio en comun, como la filiacién al Partido Socialista, la Universidad, el trabajo dentro de unidades
organizativas estatales y otros espacios laborales se ha escogido la nocién de “vinculos medios” (Tilly, 2000)
(tipo de vinculos que cuentan con un minimo de compromiso, pero que son més duraderos y cargados que
los débiles) para la generacidn de la aqui denominada “Red Rosario”.

El anilisis de la conformacién de los grupos politicos permite contribuir a la historia de la
institucionalizacién estatal de la Economia Social en Santa Fe. Respecto de la trayectoria de Leandro, articul6
una trayectoria compuesta por secuencias de militancia cooperativista desde la juventud, partidaria dentro
del socialismo, laboral en iniciativas de desarrollo regional y académica en tanto politélogo por la UNR.
Su proceso de conversién en agente estatal fue de ascenso escalonado en el sentido de que ocupé cargos
progresivamente jerdrquicos desde su entrada a partir del ano 2007 en el Ministerio de la Producciéon de

Santa Fe.['"]
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El surgimiento de la Subsecretaria de Economia Social entrana uno de los hitos principales de la
institucionalizacién estatal provincial de la Economia Social. La incidencia de la ministra de Desarrollo Social
en el armado de la cartera, de filiacién socialista, constituye el contacto principal urdido para la entrada de
Leandro como Subsecretario.

Yo venia laburando en el Ministerio de la Produccién, cuando se da el cambio de gobierno, la ministra del MDSSF me ofrece
ser el Subsecretario de Economia Social. (...) tenfamos como misién establecer un drea de Economia Social que no existia
porque venfa muy fragmentado el tema. (Leandro)

La denominada “Red Rosario” comprende entonces a un conjunto de politdlogos, cercanos
ideoldgicamente, tanto en planos partidarios como respecto de concepciones mas amplias acerca de la
Economia Social y el Desarrollo Territorial y vinculados tanto por la socializacién universitaria como por
entramados de redes organizacionales (centro de politicas ptiblicas, Juventudes de partidos politicos y otras
organizaciones). Para los propdsitos de este trabajo, se recupera solamente la manera en la que esta red generd

el equipo politico de la Subsecretarfa de ES (2011-2015).11"!

A Natalia la conocfa desde la Facultad, Victoria también venia de la facultad pero la conocia mas desde el laburo anterior en
la Fundacién de Federacién Agraria y con ellas dos conformamos las bases del equipo. (Leandro, Subsecretario de ES).

En ese interin hice mi formacién especifica pedagdgica para la docencia y me convocé un compaiero, Leandro, quien
asume en la Subsecretaria de Economia Social. Nos conociamos de ese periodo de cursada, no por haber cursado juntos, pero
si por gente conocida en comun, buscando gente que entienda de la temdtica de la Economia Social, de confianza y con un
marco ideoldgico similar. Allf es cuando me convoca y ahi es donde conozco a Victoria. (Natalia, asistente técnica).

La primera vez que trabajé para el Estado fue en el Programa de Agroindustria Familiar (gestién 2007-2011,Ministerio
de la Produccién), donde estaba Leandro...) trabajé unos meses en el armado de agendas territoriales (...) Cuando Leandro
asume como subsecretario convoca a los que él conocfa, de alguna forma formamos su equipo de trabajo (Victoria, asistente
técnica)

8.2 Momentos criticos: la entrada del personal de planta del Ministerio de Desarrollo
Social

Las trayectorias de las técnicas de planta permanente presentan una serie de aspectos susceptibles de ser
analizados. Se debe destacar su mayor antigtiedad en las posiciones estatales, con entradas previas a las

gestiones del Frente Progresista Civicoy Social."? En este sentido, en sus trayectorias se visibiliza la relacién
entre constitucién de agencias técnicas estatales con los denominados “momentos criticos”, en donde se
incrementa la demanda de un determinado grupo de técnicos, quienes intervienen y definen la crisis al
interior de la érbita estatal (Plotkin y Zimmerman, 2012). El afio 2003 representd uno de estos momentos
criticos, debido a la conjuncién del deterioro de los indicadores socioecondmicos posteriores a la crisis del
afio 2001 y la devaluacién del peso del afo 2002 con la inundacién que asold la ciudad de Santa Fe el dia

29 de abril.[?!
En primer lugar, la “emergencia” constituyé el telén de fondo de la entrada estatal de las terapistas

[14] yinculada con intervenciones con

ocupacionales (TO) a una Secretarfa de Promocién Comunitaria
actores en situacién de vulnerabilidad social. En segundo lugar, el Plan Nacional Manos a la Obra que
comenzaba a ser desarrollado a nivel nacional a partir de 2003, constituy6 también el marco de estas
inserciones, en materia de institucionalizacién estatal de la Economia Social, pese a su escasa gravitacion en

la Provincia de Santa Fe.

Llegaron las inundaciones y acd habia terapistas ocupacionales (TO) y trabajadoras sociales en cargos politicos que habian
trabajado con TO, entonces valoraron la carrera (...) cuando pasé el tema bien puntual de asistencia critica de la inundacién,
fuimos derivadas a Centros de Desarrollo Zonal de la Secretarfa de Promocién Comunitaria. (Irma, técnica de planta
permanente).
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En el afno 2003 se inunda la ciudad de Santa Fe y algunas TO nos autoconvocamos en los centros de evacuados mds
cercanos a nuestros domicilios (...) Durante unos meses concurrimos hasta que lo que antes era Promocién Comunitaria
de la Provincia, nos convoca a trabajar desde allf, en tareas asistenciales. Nos contratan como becarias. (Analfa, técnica de
planta permanente).

En estos casos se observa una valoracién por parte del Estado de los saberes movilizados por las terapistas,
expresado en la contratacion para el trabajo durante y posteriormente a la inundacién del ano 2003. Las
conversiones estatales provienen tanto de una valoracién por parte de trabajadoras sociales ubicadas en
puestos politicos de la terapia ocupacional como disciplina idénea para enfrentar la emergencia, como de la
absorcion de las terapistas auto-convocadas. En estos casos, los perfiles académicos cobraron primacia dentro
de la coyuntura de emergencia que demandé recursos humanos especificos, aunque posteriormente lograron
permanecer dentro del elenco ministerial.

9. E1. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE: ENTRE LA
INCLUSION SOCIAL Y LA EcONOMTA SOCIAL

Massera et al. (2018) sefialan la existencia de dos aristas entrelazadas en la cartera de Desarrollo Social
de Santa Fe. La “inclusién social” (acciones estatales que alentaron la formacién y la empleabilidad de
poblaciones vulnerables a partir de acciones tendientes a propiciar la escolarizacion, las practicas laborales y
la promocién de emprendimientos por medio de subsidios econémicos) se vinculd con una segunda légica,
especificamente orientada a la “promocién y el fortalecimiento de la Economia Social y Solidaria”. Esto
implicé el reconocimiento politico desde la 6rbita estatal al universo de actores y a los valores y principios
que sostienen al complejo entramado de la ES.

En este sentido, un aspecto transversal a las distintas gestiones politicas y a sus intervenciones en Economia
Social, radicé en el hecho de que en escala econémico-productiva, la cartera de Desarrollo Social se mantuvo
reservada a emprendimientos pequefos (unipersonales, familiares y grupales), de baja capitalizacidn, bajo
nivel de produccién y con destinatarios atravesados por multiples carencias y problematicas vinculadas a su

entorno inmediato (Beckmann, 2019).>)Con el objetivo de desarrollar las secuencias estatales de los agentes
investigados y sus relaciones con la gestién de politicas publicas, se decidi6 diferenciar analiticamente entre
dos periodos que abarcan la institucionalizacién estatal de la Economia Social dentro del MDSSF. El recorte
efectuado comprende las etapas denominadas: a) Los albores de la Economia Social (2003-2011) y b) Un
establecimiento sinuoso de la Economia Social (2011-2019).

9.1 Los albores de la Economia Social (2003-2011)

Tal como fue analizado, la emergencia hidrica funcioné como puerta de entrada para las terapistas
ocupacionales dentro del Estado. Asimismo, a estas secuencias extra-ministeriales se les debe agregar los rasgos
caracteristicos de estas agentes: mujeres, con un nivel educativo universitario en terapia ocupacional sin
previa relacién con la Economia Social como campo teérico-politico. En términos de las practicas y destrezas
movilizadas en tanto agentes estatales, resultan adecuados los siguientes interrogantes tedricos, formulados
inicialmente para objetos de estudios diferentes: “¢cudles son las competencias y habilidades que se valorizan
para actuar en este espacio politico? ;Qué tipo de legitimidad y de justificacién de la accién invocan sus
miembros?” (Gené, 2011, pag. 93).

Respecto de estas “practicas y destrezas” ministeriales, se debe enfatizar que las tareas principales en este
“momento critico” consistieron en la asistencia y el registro de los damnificados por la inundacién. Luego del
trasfondo dlgido que implicé la inundacién y hasta finales del ano 2003, las tres agentes estatales relevadas se
desempenaron bajo la érbita de los Centros de Desarrollo Zonales (CDZ) de la Ciudad de Santa Fe.
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El ya referido “abordaje comunitario”, que refiere al giro acaecido al interior de la disciplina de la terapia
ocupacional y ala maneraen la que esta se vinculd al trabajo con redes de actores principalmente en territorios
en vulnerabilidad socio-territorial, se movilizé en intervenciones vinculadas a las capacitaciones en oficios,
el acompanamiento a las personas en la etapa post emergencia y en la evaluacidon de propuestas de insercion
laboral. La demanda estatal de agentes con estas “destrezas asistenciales” obedece a que las mismas fueron
evaluadas como competencias iddneas para la “puesta en funcionamiento” de la tarea asistencial del Estado
(Perelmiter, 2016, pag.169).

Trabajabamos los programas con jévenes, con mujeres, era como medio autogestivo (...) no habia politicas sociales muy claras
(-..) hacfamos las propuestas de trabajo (...) Una era vincular a los jévenes nuevamente al estudio y en el otro armdbamos
talleres de capacitacién en oficio. (Betina, técnica de planta permanente)

En el ano 2004, durante el gobierno provincial de Jorge Obeid, se creé la Direccién Provincial de

Desarrollo Local y Economia Social radicada en la Secretarfa de Estado de Promocién Comunitaria. (¢ Esta
l6gica cimentada para experiencias productivas de baja envergadura, comenzé a anclarse con los fundamentos
de la Economia Social y del Desarrollo Local con la irrupcién del Plan Manos a la Obra (PMO) a nivel
nacional a partir del 2004. Se presenta entonces la primera vinculacién con los elementos de la Economia
Social, efectuada mediante capacitaciones dentro del Estado con contribuciones tedricas principalmente de
autores nacionales y el acompanamiento en la constitucién de emprendimientos productivos.

Empezamos a trabajar con el PMO, si bien como provincia no participdbamos, si habia una unidad ejecutora evaluadora en
el Ministerio de la Produccién. La gente armaba sus proyectos en los barrios y no tenfan quién acompaie. (...) Habia que
empezar a indagar sus saberes y en eso la verdad, las terapistas ocupacionales tenemos recursos. Nos fuimos perfilando a eso,
aacompanar a los grupos a presentar sus proyectos. (Betina, técnica de planta permanente)

Pedimos estar a cargo del PMO, con los Jefes y Jefas del Hogar en aquel momento (...) empezamos a tener un cargo,
pasamos de ser becarias a estar en planta (...) Alli empezamos a armar un grupo de formacién en Economia Social con
otras terapistas ocupacionales. Nos acompanaba un hombre de Promocién Comunitaria que compartia estos valores de la
Economia Social. (Irma, técnica de planta permanente)

En el afno 2007, al inicio de la primera gestién del FPCyS, se cred el Ministerio de Desarrollo Social que
englobd a la direccién mencionada. En esta gestion, la unidad organizativa adquiri6 la denominacién de
“Direccidn de Desarrollo Territorial y Economia Social” y se incorporaron mds territorios provinciales en su
accionar lo que implicé trascender la intervencion enfocada en Santa Fe y Rosario (Beckmann, 2018). No
obstante, en esta primera gestion del FPCyS las tres agentes estatales entrevistadas efectuaron una rotaciéon
por diferentes programas del ministerio (a veces, relacionados con otras carteras provinciales) sin centrarse
exclusivamente en acciones que podrian vincularse ala Economia Social, todavia larvada en planos discursivos
y sin demasiada escala en sus intervenciones.

Respecto de las trayectorias analizadas, se construyé el concepto de “politizacién por la gestion”, en
torno a la dimensién subjetiva operacionalizada previamente. Ese constructo tedrico, permite comprender
el proceso mediante el cual el personal de planta permanente, durante el transcurso mismo de la gestiéon
estatal, desarrolla una adhesion ideoldgica respecto de determinadas experiencias politicas, susceptible de
plasmarse en secuencias de su trayectoria. En el caso de Analia, se evidencia su vinculacion con uno de los
partidos del frente oficialista, vehiculizada por cuestiones atinentes al trabajo estatal, que cristalizé en su
afiliacién al Partido Socialista. Esta cuestion dista de ser un aspecto estrictamente anecddtico debido a que
la afinidad materializada en la posterior adhesién al partido, se hizo evidente en otros agentes estatales de
planta, segun se pudo constatar en las entrevistas. La posibilidad de encontrar homologias con casos donde se
gestd esta “politizacion por la gestiéon” abarca, como se apreciard posteriormente, otros tipos de compromisos
ideoldgicos, por fuera de la afiliacién partidaria.

Respecto de las otras dos técnicas, quienes presentan experiencias muy semejantes, sus vinculaciones
previas con la Economia Social en la perimida SEPC les permiti6 el pasaje hasta la Direccién de Desarrollo
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Territorial y Economia Social. En simultdneo a esta insercién ministerial, durante los dos tltimos afos de
la gestién aludida (2009-2011) realizaron la Diplomatura Universitaria en Economia Social y Desarrollo
Local de FLACSO. En las experiencias de dos agentes estatales se pone de manifiesto el desarrollo de un nivel
académico a nivel de posgrado debido a cuestiones estrictamente vinculadas a su trabajo estatal.

Luego con la llegada del Socialismo, la cosa cambié rotundamente, por eso me afili¢ también, todo tenfa una metodologia de
trabajo, era sofiado... Hacfamos todo a escala provincial, comenzamos a trabajar con los equipos técnicos de los municipios
y comunas de la provincia. (Analfa, técnica de planta permanente).

Fueron dos afios y medio con la Diplomatura. Terminamos de armar un proyecto en comun y de ahi sigui6 el camino en
el que cada vez adheriamos mds, militdbamos mds esta cuestién. (Irma, técnica de planta permanente)

Ademasdelo expuesto, otro elemento importante que permite comprender como operaron las trayectorias
en la gestién de politicas publicas en este momento reside en la busqueda de cambiar ciertas légicas al interior
de la gestion de politicas publicas. En este sentido, se valorizé el fomento de un aspecto socio-productivo y
del reconocimiento explicito de los “emprendimientos” en tanto destinatarios de las lineas programaticas.
Los motes de “asistencialismo” y de “politico partidario” asignados a intervenciones puntuales en base a
ciertas modalidades (como los subsidios en épocas electorales) son los aspectos de la gestion rechazados en
sus narrativas.

Empezamos a poner que eran para emprendimientos productivos porque nos parecfa, por mas que sea el mismo apoyo
urgente, que tenfa que quedar registrado que eran para emprendimientos (...) Lo que nosotros hicimos fue ordenar sin que
sea asistencialista en formas programdticas y también visibilizar los emprendimientos, que queden para la gestién publica.
(Irma, técnica de planta permanente)

9.2 Un establecimiento sinuoso de la Economia Social (2011-2019)

Un punto de quiebre en las trayectorias de los agentes estatales se manifesté a en 2011 con la creaciéon
de la Subsecretaria de Economia Social bajo el MDSSEF. Este viraje implicé una profundizacién de las
intervenciones previas, mediante el diseno de politicas publicas orientadas a la promocién del trabajo
autogestivo y asociativo, con estrategias de extension territorial que comprendieron un amplio abanico de
localidades de la provincia, utilizindose como “fuente conceptual” explicitamente a la Economia Social

(Casella, 2015; Massera y Cardozo, 201 7).[17]

Como se senald, la Subsecretaria de Economia Social representa una etapa clave para el abordaje de las
trayectorias estatales por el hecho de que seis de los agentes estatales entrevistados en este trabajo formaron
parte de la misma. Como hipdtesis provisional se sostiene que el empuje de la Economia Social se debié a
la imbricacién entre factores diversos: la voluntad politica proveniente desde las capulas del Ministerio de
Desarrollo Social, el recorrido institucional previo que habia provisto tanto el marco normativo-legal comoal
personal de planta poseedor de “saberes asistenciales” e imbuido incipientemente en el campo de la Economia

Social y la irrupcién del equipo politico de la nueva gestion, el grupo de los politdlogos de la mencionada
“Red Rosario”.

Hubo un desarrollo més grande de la Economia Social conceptualmente (...) presupuesto, los equipos. Antes éramos 4,
pasamos a ser como 20. Empezamos a pensar ferias regionales, provinciales, encuentros, capacitaciones. (Betina, técnica de
planta permanente)

Lo destacado creo que fue poder ordenar las acciones que ya existfan. Venian de esa direccidn anterior con impronta de
implementacién muy personal, cada uno iba implementando en funcién de su expertise técnico. Con la Subsecretarfa eso se
modificd y se llegd a ordenar en lineas (Victoria, asistente técnica, coordinadora territorial gestién 2011-2015).

Durante la presencia de los politdlogos en cargos decisivos se efectuaron un conjunto de modificaciones
respecto de los abordajes ministeriales. Las nociones de “escalaridad” y “capacidades locales” permitieron
una descentralizacién de la gestién de politicas publicas, cuyo objetivo principal residié en contar con
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lineas propias de promocién de la ES en las localidades (fundamentado en la idea de que, como senalé una
asistente técnica, “alguien esté pensando la temética de la ES en cada territorio”).[ls] Utilizando como base
las normativas generadas en las gestiones anteriores, se produjeron redisefios de programas preexistentes y
las intervenciones se permearon de aportes conceptuales en Economia Social de forma mucho mas evidente
que en los anos previos.[19]

Por otro lado, el momento mis algido del desarrollo de la Economia Social durante la gestién se evidenci6
en el proceso de co-construccidn de la Ley Provincial de Economia Social y Solidaria efectuada por las

organizaciones de la Economia Social y por los agentes de la Subsecretaria de Economia Social. A pesar de

que la reconstitucion del proceso que asumid la co-construccién de la ley[zo] no sera retomada en este estudio,
se destaca la importancia del mismo para la forja de las trayectorias de los agentes estatales.

El marco de la “complejidad de la accién conjunta” (Pressman y Wildavsky, 1984) enfoca las dificultades
que entraia la gran cantidad de actores participando de una politica publica. En este caso especifico, los
intereses del Ministerio de Desarrollo Social y de los actores de la Economia Social que efectuaron los
“acuerdos basicos” se opusieron alos del Poder Ejecutivo provincial, alos del Ministerio de Gobierno e incluso

alos de algunos actores de la Economia Social Tradicional.?' Este acontecimiento representd un hito en las
trayectorias de dos de las técnicas de planta.

De manera semejante a las adhesiones suscitadas por ciertos integrantes del personal de planta hacia uno de
los partidos del frente de gobierno, dos técnicas evidenciaron durante el ejercicio de sus actividades estatales
la senalada “Politizacién por la gestiéon”, en torno a los “principios y valores de la Economia Social”. Como
consecuencia de los fallidos proyectos de ley, se expres6 una oposicién hacia los funcionarios politicos de la
gestion provincial, en base a la cual se efectué una auto-identificacion en tanto “militantes de la Economia
Social”. Se debe recordar que las trayectorias de las técnicas para este momento conjugaban secuencias de
trabajo ministerial, la realizacién de una diplomatura de posgrado y, en lo atinente a una de ellas, instancias
de trabajo en una experiencia de Economia Social, por lo que este proceso de “politizacién por la gestién” no
se manifestd en un vacio organizacional.

Nunca pensaron que los emprendedores se iban a organizar y tener voz y voto dentro de la ley (...) Empezamos como
empleados de la Subsecretarfa, después nos abrimos y seguimos como militantes de la Economia Social. (técnica de planta
permanente)

Por otro lado, a partir de la gestiéon de 2015, se produjo el cambio en torno a la institucionalizacién de la
Economia Social que entrafi¢ una “nueva mirada sobre el sector” (Masseray Cardozo, 2018). Principalmente,
se asistié a un proceso de des-jerarquizaciéon en el MDSSF respecto de la gestién anterior, en donde la unidad
organizativa de mayor relevancia fue la Direccién de Inclusién Socioproductiva, dependiente de la Secretaria
de Integracion Social. Esto se debid al traspaso de la Subsecretaria de Economia Social hacia el MPSF.

En lo concerniente a los agentes estatales pertenecientes a la Subsecretaria de Economia Social
(2011-2015), la influencia de este viraje en sus trayectorias es evidente. Mientras que dos de las tres técnicas
de planta permanecieron en la direcciéon del MDSSF mencionada, la técnica restante y el equipo politico
de polit6logos pasaron a integrar las filas del MPSF. Existen varios motivos subyacentes a este pasaje, en los
cuales se destacan cuestiones pertinentes a la divisién de los ministerios entre los partidos que conformaron
el FPCyS, decisiones politicas de elevar la magnitud de las intervenciones en Economia Social con las
herramientas propias del MPSF e incluso elementos de cardcter mas contingente. Sin embargo, para los
agentes estatales que permanecieron en el MDSSF esta decision afecté fuertemente el devenir de la Economia
Social dentro de la gestién del 2015-2019.

El MDSSF no iba a seguir con una conduccién del Partido Socialista (...) como que el MDSSF nos generaba una especie de
techo y se vefa con ms potencialidades el MPSF por las herramientas propias, de “escalar” el proceso (...) también habia un
reclamo de las organizaciones de por qué siempre la Economia Social est4 en desarrollo social y no en produccién. (Agente
estatal del equipo politico)
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Se llevan parte del equipo (...) tuvimos que volver a buscar qué es lo que podiamos hacer (...) vino una gestién (Ministerio
de Desarrollo Social 2015-2019) que no tenia la experiencia de trabajo desde Economia Social y fue sostenido por nosotros
(técnicos). (Técnica de planta permanente)

Una linea de indagacion crucial para el enfoque de este articulo estriba en el hecho de que las nuevas
autoridades politicas dentro de la Direccién no contaron con experiencia previa en las dreas de Economia
Social y Desarrollo Territorial. Aunque esta cuestién no deba interpretarse como el motivo del declive de la
Economia Social en el MDSSF, es un elemento que contrasta fuertemente con las trayectorias de los elencos
existentes al momento de su impulso dentro de la agenda politica. No obstante, es menester destacar que las
précticas y destrezas estatales asociadas a la Economia Social persistieron en el personal de planta, que obré a
la manera de depositario de las experiencias transcurridas durante las ltimas gestiones del MDSSEF.

En esta sintonfa, se hace evidente la incidencia en la gestién de las politicas publicas de secuencias que
refieren especificamente a la Economia Social. Como ejemplo de ello se destacan el peso mantenido de la
Economia Social dentro de las capacitaciones desplegadas por las agentes estatales en lineas de intervencion
del MDSSF exteriores ala Direccién de Inclusion Socio-productiva, como el Programa Nueva Oportunidady
la organizacion de redes entre las unidades productivas pertenecientes a organizaciones sociales. La Economia
Social en tanto fuente conceptual promovida desde el Estado, generd en las dos terapistas sefialadas no sélo
compromisos ideoldgicos plasmados en instancias laborales y de posgrado, sino también el basamento de
ciertos programas, aun cuando desde el mismo Estado se impulsé un proceso de retraccién en relacion con
las escalas de intervencion.

Ahora que ya se va la gestién, entendieron que capacitamos, armamos talleres y tenemos la experiencia y la practica para
transmitir esto a los emprendedores (...)estamos haciendo tres talleres en el primero hablamos sobre ES y practicas de ES.
(Irma, técnica de planta permanente)

10. REFLEXIONES FINALES

En la presente investigacién se procurd identificar las diferentes incidencias de las trayectorias sobre la
gestién de politicas publicas desde la perspectiva del “Rostro humano del Estado”. Al establecer una
hipétesis que indaga la influencia de las trayectorias en la gestion de politicas publicas, se pudo efectuar una
division analitica de las dimensiones objetivas y subjetivas de esta red conceptual mediante la utilizacion
de un modelo conceptual propio. Mientras que el elemento objetivo se refirid a secuencias nitidamente
distinguibles, compuestas por rasgos socio-demogréficos, etapas de las trayectorias de los agentes extra-
ministeriales y ministeriales, el aspecto subjetivo entrané la comprension de sus representaciones sobre sus
propios movimientos vitales y los procesos de gestién de politicas publicas en los que se vieron involucrados
o que los tuvieron como protagonistas En este sentido, la hipétesis en tanto conjetura a profundizar resulta
afirmativa, pero entraia un conjunto de aristas detallados en los principales hallazgos de la investigacién.

El elemento socio-demografico de mayor interés resultd el nivel educativo de los agentes entrevistados, en
donde la Universidad se presenta como institucidn capital asumiendo un cardcter poliédrico. En lo referido
a las terapistas ocupacionales, se debe destacar que presentaron una primera vinculacién con las nociones de
Economia Social a raiz de las propias fuentes conceptuales del Estado. Estas experiencias se articularon con los
saberes propios de la Terapia Ocupacional especificamente anclados en el “abordaje comunitario”. Por el lado
de los polit6logos, se expusieron las relaciones durante las carreras de grado con experiencias de Economia
Social y Desarrollo Territorial, ademds de sus vinculaciones con otras organizaciones partidarias y de la
sociedad civil. A su vez, los posgrados de los agentes presentan vinculaciones con sus trabajos ministeriales.

Posteriormente, se reconstituyeron las conversiones estatales derivadas del cariz diverso de los
reclutamientos. En este sentido, se presenté la “Red Rosario” en tanto vinculos medios que se activaron para
la entrada de los cargos politicos a la Subsecretaria de Economia Social y el denominado “momento critico”
de la inundacién de Santa Fe como teldn de fondo para el ingreso de las terapistas ocupacionales al Estado.
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Estos aportes contribuyen a comprender la manera en la que las unidades organizativas estatales se nutren
de personas encargadas de hablar en su nombre, incluyéndose en esta investigacién tanto cargos politicos,
contratados y personal de planta de diferente jerarquia. La existencia de lazos habilitantes y coyunturas
especificas se entrelazan con la labor que los mismos agentes realizan para dar curso a sus recorridos vitales.

En ultimo lugar, se desarrollé el proceso de gestién de politicas ptblicas de Economia Social dentro del
MDSSF desde la perspectiva del andlisis de trayectorias. En el primer periodo analizado, se desarrollaron
las secuencias estatales de las agentes estatales de planta permanente mediante las nociones de “politizacién
por la gestion” y “destrezas asistenciales”. En el segundo, se esbozd la entrada de los polit6logos de la “Red
Rosario” y las modificaciones en términos de “escala” y “capacidades estatales” acontecidas. Finalmente, se
planteé el devenir de la Economia Social en la gestion 2015-2019, con el traspaso del equipo politico y de la
Subsecretaria al MPSF, desde las agentes de planta permanente que permanecieron en el MDSSF.

El analisis de trayectorias esbozado permitié apreciar las conjunciones de perfiles académicos, militantes
y técnicos-expertos en los agentes estudiados, manifestados a partir de las variadas articulaciones entre
universidad, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y secuencias estatales. La pregunta por la
incidencia en la gestién de politicas publicas no implica la reduccién de las mismas a la historia incorporada
de los gestores ni el olvido de los campos estatales en las que acontecen sino que permite elucidar de manera
dialéctica las maneras en las que los agentes estatales utilizaron sus redes y destrezas en el transcurso de
sus recorridos. Se sostiene que esta perspectiva habilita un analisis de politicas publicas que puede aportar
conclusiones antropoldgicas novedosas sobre el funcionamiento estatal.
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NoTAs

[1] El analisis de Historia de vida (life-story) se basa en estudios de casos sobre personas determinadas, incluyendo sus relatos y otra
clase de documentos, con un enfoque socio-estructural que toma al individuo en calidad de participe u observador de un hecho
significativo. En este sentido, este abordaje se fundamenta en un amplio recorrido en la vida de una persona donde los hechos
cronoldgicos son el hilo conductor. Esto permite recuperar la trayectoria vital del agente, sus experiencias y su visidn particular, a
la vez que pretende aprehender el contexto en el que tienen lugar

[2] Este tipo de politicas se caracteriza por actuar en la érbita de la distribucién primaria del ingreso, a fin de permitir la
reproduccién de la vida de destinatarios especificos y estimular la produccién para el mercado mediante la promocion de nuevos
productores que participan en condiciones de escaso poder relativo.

[3]Para consultar el estado de arte de la sociologia de las trayectorias laborales en Argentina consultar Muiiz Terra (2012).

[4]Por secuencias extra-ministeriales se comprenden aquellas organizaciones formalmente exteriores a los ministerios analizados.
Se pueden identificar tres grandes grupos: universidades, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil (principalmente
vinculadas con la Economia Social y el Desarrollo Territorial.

[5] Se consideran las compilaciones de Plotkin y Zimmerman (2012), Neiburg y Plotkin (2004), Morresi y Vommaro (2011) y
Boholavsky y Soprano (2010) y los trabajos de Levita (2015), Donatello y Levita (2017) y Canelo y Castellani (2017).

[6]El punto de inflexién histérico fue la epidemia de poliomielitis de 1956 en la que el grupo de nifios damnificado constituy? el
objeto de la intervencién de los terapistas: “la rehabilitacién en tanto mejora de los grados de autonomia y funcionalidad” (Testa,
2012, pag73).

[7]La afinidad electiva presente entre este abordaje comunitario y las experiencias de Economia Social, principalmente en
emprendimientos y empresas sociales es desarrollada por ciertos autores (Vinzén et al., 2019).

[8]Se registran un Curso complementario en Formacién Cooperativa (Leandro), dos diplomaturas superiores en Desarrollo Local,
Desarrollo Territorial y Economia Social y una Especializacién en Planificacién y Gestién Social (Victoria).

[9] Con base en esto, los vinculos fuertes son aquellos que han sido forjados por una cantidad considerable de tiempo ¢ intensidad,
que decantan en similitud y se refieren generalmente a la drbita de los grupos primarios. Por otro lado, los lazos débiles entrafian
generalmente un contacto menos estrecho y suelen enmarcarse en el desempefo de un rol especifico que agota las relaciones
mantenidas entre los individuos analizados

[10]Este entrevistado ocupé una posicién dentro del Ministerio de la Produccién como miembro del Gabinete Joven a la que
sumoé posteriormente dentro de la misma gestion (2007-2011), el cargo de Director en Desarrollo Territorial.

[11]Para el presente articulo se ha reconstituido la manera en la que la Red Rosario recluté a los agentes estatales del MDDSE.
No obstante, en la investigacién mds amplia en la que se basa este trabajo,se recuperaron las maneras en las que estos vinculos
habilitaron las inserciones laborales dentro del MPSF en las 4reas de Economia Social y Desarrollo Territorial.
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[12] Alianza partidaria de nivel provincial integrada por el Partido Socialista, la Unién Civica Radical , el Partido Demécrata
Progresista, entre otros, que goberno’ la Provincia de Santa Fe entre los anos 2007 y 2019 (tres gestiones).

[13]Este evento ocasion6 més de un centenar de victimas fatales (directas e indirectas, en meses y afios consecutivos al desastre),
el anegamiento de un tercio del territorio urbano, la evacuacién de alrededor 130000 personas y dafios econdémicos estimados en
mis de 3000 millones de délares (Baez Ullberg, 2017).

[14]A partir de 2007 esta Secretarfa se transformé en el Ministerio de Desarrollo Social de Santa Fe.

[15]Durante las gestiones analizados los destinatarios de las politicas publicas consistieron en emprendedores familiares,
asociativos e individuales, organizaciones sociales y cooperativas de trabajo.

[16]Dentro de este marco organizacional, se configuraron las innovaciones normativas que permitieron el andamiaje para las
politicas ptblicas en Economia Social en la Secretaria de Estado y el posterior Ministerio de Desarrollo Social. En este sentido, se
destacan la sancién de la Ley 12.375 que creé el Programa de Promocién y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales
2004) v el Decreto N° 0538 que implanté el Programa Banco Solidario (2005). En grandes rasgos, se tratd de acciones vinculadas
y
con la entrega o gestién de subsidios, capacitacién y asistencia técnica para fomentar el trabajo asociativo autogestionado y la
generacién de ingresos por la creacidn y promocién de emprendimientos productivos y de servicios (Massera et al, 2018).

[17] La gestién 2011-2015 constituyd un parteaguas en la institucionalizacién de la Economia Social dentro de la Provincia
debido al robustecimiento de las politicas socio-productivas para el sector mediante intervenciones fundamentadas en la asistencia
técnica, el apoyo a la comercializacién, el financiamiento de emprendimientos individuales y asociativos como por el impulso en
“escala”, articulando con comunas y municipios de localidades de la provincia e insertando a la Economia Social dentro de la agenda
territorial (Casella, 2015; Massera y Cardozo, 2018).

[18]Respecto de la influencia en la gestion, las experiencias previas de Victoria en el armado de “agendas territoriales” en el marco
de sus trabajos en Federacién Agraria, fueron recuperadas en tanto trabajos similares a los de su posterior gestion estatal.

[19] Se puede mencionar la incorporacion de la metodologia Grameen como fondo de garantias solidarias, la puesta en marcha del
Programa Formador de Formadores destinado al desarrollo de Promotores Territoriales de la Economia Social y la campafia “Justo
lo que Necesito”, enfocada sobre las temdticas de comercio justo y consumo responsable. Ademds, se destacan las capacitaciones
impartidas por referentes de la ES latinoamericanos a funcionarios politicos y técnicos de planta permanente (Massera y Cardozo,
2018) y la incorporacién del sector del cooperativismo de trabajo en las contrataciones publicas.

[20] La ley fue vetada parcialmente en dos oportunidades tanto por el gobernador Antonio Bonfatti (2015) como por Miguel
Lifschitz (2016), ambos del FPCyS. Para un anilisis de cémo los diferentes “bloques” del Estado intervinieron en este derrotero
consultar Beckmann (2019).

[21] La distincién en sectores “tradicionales” y “emergentes” de la Economia Social (Pastore y Altschuler, 2015) se manifiesta
asimismo en las narrativas de los agentes. En este sentido, durante el proceso que entrand la co-construccion del proyecto de ley, se
registraron tensiones entre las organizaciones mds asentadas del sector tradicional y las organizaciones ligadas al emprendedorismo,
aveces identificadas con la “Economia Popular”.



