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RESUMEN:

El objetivo del trabajo es estudiar la peligrosidad
desde publicaciones criminoldgicas, categoria que
se encuadrd dentro de la impregnacion del
positivismo  criminologico  en  dmbitos
psiquidtricos y penitenciarios, asi como, de la
recepcion de posturas disimiles como la dogmdtica
penal. Para ello revisaremos ¢l acervo de
publicaciones especializadas que fueron una
referencia para profesionales y expertos, en
particular, la Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal y los Anales de la
Sociedad Argentina de Criminologia entre 1933 y
1946, ambas dirigidas por el psiquiatra Osvaldo
Loudet y editadas desde los Talleres Grdficos de la
Penitenciaria Nacional. Desde estas se realizé un
aporte a los debates e intercambios académicos
entre paises de la region sobre la peligrosidad con
el predominio de una perspectiva psiquidtrica. La
peligrosidad fue utilizada en indices de historias
clinicas de gabinetes criminoldgicos de prisiones,
estudios sobre peligrosidad sin delito y propuestas
para und formacion cientifica de los jueces.

PALABRAS CLAVES: peligrosidad; publicaciones
cientificas; Positivismo criminolagico;
Dogmatica Penal.

[ONolE

ABSTRACT:

The objective of the work is to study dangerousness
from criminological publications, a category that
was  framed  within  the impregnation of
criminological positivism in psychiatric and prison
settings, as well as the reception of dissimilar
positions such as criminal dogmatics. For this we
will review the collection of specialized publications
that were a reference for professionals and experts
stich as the Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal and Anales de la Sociedad
Argentina de Criminologia between 1933 and 1946,
both directed by the psychiatrist Osvaldo Loudet
and edited from the Graphics Workshops of the
National Penitentiary. From them, a contribution
was made to the debates with a predominance of a
psychiatric grid and academic exchanges between
countries in the region on dangerousness that was
used in psychiatric indices for criminological offices,
studies on dangerousness without crime and the need
for scientific training of judges.
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I. INTRODUCCION

Desde la criminologia argentina, en las primeras décadas del siglo XX, la
peligrosidad fue un término con diversas acepciones que remitio, entre otros, a
caracteres intrinsecos que volvian a ciertos individuos riesgosos para el cuerpo
social por signos o cualidades de su cuerpo o psiquis. También a conductas que sin
configurar un delito eran potencialmente dafninas o desadaptadas al orden social y
cultural hegemonico que incluyeron la vagancia, prostitucion, toxicomania,
alcoholismo, entre otras, asociadas a una mala vida. Es decir, comportamientos
vaporosos entre el delito y la locura en el contexto del estallido de la cuestion social en
Buenos Aires, que incluy6 problematicas que eran demostrativas de los abismos
entre los derechos formales y las realidades sociales (Dovio, 20144, 2016; Olaeta, 2018
Zaffaroni, 2012; Zimmerman, 1995).

Uno de los mayores inconvenientes de la peligrosidad fue que referia, en
muchos casos, a un juicio sobre comportamientos futuros que estaba imposibilitado
de estar libre de incertidumbre. En este sentido, la peligrosidad como una
potencialidad constituyo una fuente de problemas dentro del campo psiquiatrico,
juridico y penitenciario por las dificultades para llegar a precisiones técnicas y
terminologicas, asi como, para efectuar una separacion de los criterios morales en su
conceptualizacion general. De esta forma, desde la construccion académica del
término hasta sus aplicaciones practicas en el ambito penitenciario, judicial y
psiquiatrico, la peligrosidad encontro diversos significados que tuvieron como uno
de sus principales aspectos en comun la relevancia del cuerpo y de lo biologico.

Las problematizaciones sobre la peligrosidad se dieron en el
entrecruzamiento de saberes médicos y juridicos en los que existieron relaciones de
colaboracion y, al mismo tiempo, de tension y contradictorias. Estas han sido
estudiadas por la bibliografia especializada en distintas dimensiones, tanto
culturales, académicas, institucionales (carceles, asilos, reformatorios, oficinas
estadisticas) y judiciales (Ayala Cordero, 2017; Caimari, 2004; Gonzalez Alvo, 2020;
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Olaeta, 2018; Salvatore, 2010; Sozzo, 2017). Ademas, las ideas en torno a la
peligrosidad fueron vehiculizadas en producciones discursivas desde catedras
universitarias, sociedades cientificas, revistas, congresos, conferencias y libros de
autores reconocidos en Argentina y otros lugares de Latinoamérica (Aguirre, 2000;
Cesano y Nufez, 2020; Dovio, 2019; Ferla, 2012; Gonzalez, 2018; Leon Leon, 2015;
Luciano, 2019; Silva, 2019).

En Argentina la nocion de peligrosidad fue construida desde la matriz del
positivismo criminologico italiano iniciado con César Lombroso y las elaboraciones
de Rafael Garofalo, Enrique Ferri, Guglielmo Sabatini, Luis Jiménez de Asua, entre
otros, asi como, en congresos internacionales de derecho penal, de criminologia y en
articulos cientificos de criminologos nacionales y extranjeros. El positivismo
criminologico formo parte de las teorias bio-deterministas que buscaron las causas
del comportamiento en el funcionamiento del cuerpo humano. Dentro de estas se
ubico la antropologia criminal, la biotipologia criminal, entre otras (Ferla 2012, p.
97). Desde este paradigma se acudio a explicaciones biologicas, psiquiatricas y
atavicas para dar cuenta de las causas de la criminalidad y tuvo una influencia en
ambitos penitenciarios, judiciales, estadisticos, entre otros. La criminalidad fue
asimilada a condiciones consideradas inmanentes al individuo como la
degeneracion, categoria que sirvio para designar estigmas o cualidades estimadas
inferiores en términos biologicos. La degeneracion no constituy6 un destino
ineludible, en parte, porque los representantes positivistas requerian encontrar una
fundamentacion a la intervencion activa del Estado en la regulacion de la vida social.
Ante ello plantearon la posibilidad de la readaptacion a través de espacios cerrados
desde un modelo correccional. El ideario positivista tuvo influencia en la red
disciplinaria y las instituciones penitenciarias adoptaron ideas, conceptos y politicas
para el control y rehabilitacion de los desviados (Salvatore, 2010). El juicio de
peligrosidad delimito el saber juridico de la ejecucion penitenciaria y estructuro la
legislacion penitenciaria en Argentina (Vacani, 2020). Igualmente, existen otras
hipotesis que sostienen que el saber penitenciario no se formo exclusivamente bajo
el auge positivista de fines del siglo XIX y principios del XX, sino que también se
baso en discursos clasicos y modelos programaticos (Gonzalez Alvo, 2020). Hacia
1930 en Argentina se impulso la creacion de un sistema penitenciario federal
unificado. Estaba justificado por las grandes deficiencias existentes en las prisiones
y problemas con la poblacion carcelaria (hacinamiento, déficits edilicios, por
ejemplo) con ideas afines al ideario positivista ligadas a la readaptacion progresiva a
través de la disciplina laboral. Dentro de estas iniciativas estuvo la Ley 11833
sancionada en 1933 de “Organizacion carcelaria y régimen de la pena” elaborada por
Juan Jos¢ O’Connor por la que se cre6 la Direccion General de Institutos Penales
como organismo coordinador penitenciario nacional (Dovio, 2020, p. 187).

En el tiempo estudiado la peligrosidad fue parte de la agenda penal para
justificar politicas en sintonia con estrategias de defensa social, entendida como una
doctrina que pugnd por medidas de tenor represivo para conductas que podian
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atacar virtualmente el régimen politico de facto, contribuyendo en la construccion
de una otredad indeseable. Esto fue en un contexto mundial de entreguerras en el
que hubo una influencia, en Argentina, de los modelos provenientes del franquismo
y del fascismo en espacios intelectuales criminologicos. Fue correlativo a una
creciente centralizacion y profundizacion del caracter correccionalista del sistema
punitivo que tuvo impacto en politicas criminales y practicas judiciales y
penitenciarias. Se planteo la necesidad de la individualizacion de la pena acentuando
criterios médicos psiquiatricos y de medidas de seguridad que se diferenciaban de la
pena ya que no eran expiatorias, sino que asistian y amparaban, deshaciendo las
causas y ocasiones del delito (Rivail Carvalho, 2012). Asimismo, se apoyo la
ampliacion de gabinetes criminologicos en prisiones y clasificacion de los detenidos
seglin pautas antropologicas y bio-médicas, entre otros (Ferla, 2009). En la
construccion de una otredad peligrosa también aparecieron propuestas de codigos
preventivos que contuvieran preferentemente medidas de seguridad. En Argentina
un antecedente de los mismos fueron los proyectos sobre el estado peligroso
presentados en el Congreso en 1924, 1926 y 1928 que no tuvieron sancion y fueron
rechazados por el Senado Nacional en 1933 (Dovio, 2014a). Desde este tipo de
legislacion se pretendio instalar el concepto de un estado peligroso sin delito.
Ejemplo de ello fue el caso estudiado por criminologos argentinos de la Ley de Vagos
y Maleantes sancionada en Espafia en 1933 que elaboro el jurista Luis Jiménez de
Asta' junto con Mariano Ruiz Funes y que sirvio de instrumento de represion
politica durante el franquismo (Campos, 2016). Estas elaboraciones formaron parte
de las ideas criminologicas que circularon y justificaron la necesidad de una
definicion cientifica de la peligrosidad. En el tiempo retomado no hubo propuestas
de este tipo de legislacion en Argentina, pero si de regulacion del control de la
inmigracion tomando en cuenta la relevancia de la vagancia como conducta pre-
delictual sobre la que se debia intervenir. Ademas, en trabajos académicos se
estableci6 que la toxicomania y el ejercicio de la prostitucion eran escenarios previos
al delito en los que se entrecruzaron preocupaciones sanitarias, criminologicas y
morales.

Si bien la construccion de la peligrosidad fue ubicada dentro de los avances
del positivismo criminologico, su permeabilidad en Argentina en términos
institucionales hacia 1930 ha sido matizada desde diversos estudios bibliograficos
(Cesano, 2003; Caimari, 2004; Nufiez, 2009; Salvatore, 2010). Se ha tenido en cuenta
la falta de presupuesto para algunas de las iniciativas del positivismo criminologico,
recepcion legal de las mismas, ademas del surgimiento de nuevas propuestas para

! Jurista exiliado desde Espana y recibido en Argentina, con larga trayectoria y reconocido
por su formula criminologica del estado peligroso. En Madrid habia dirigido el Instituto de
Estudios Penales y creado el Servicio de Biologia criminal para recoger datos para el estudio
de los criminales desde un punto de vista biologico. En el 1941 fue como delegado de
Argentina al Segundo Congreso de Criminologia Latinoamericano en Chile. Asimismo, fue
uno de los primeros juristas en traducir textos de la dogmatica penal alemana en Argentina,
cambiando hacia esta posicion teorica desde los afios 30 (Ferla, 2012, p. 115).
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estudiar el delito como la dogmatica penal. También se han sefialado las limitaciones
para su llegada a zonas periféricas del pais (Bohoslavsky y Casullo, 2003; Luciano,
2019).

Desde las catedras de Derecho penal de Cordoba y Buenos Aires fue recibida
la escuela Dogmatica Penal. En especial, a partir de los trabajos de Sebastian Soler
que venia elaborando desde 1920 y que implicaban una posicion disruptiva respecto
del positivismo criminologico (Schiavoni, 2017). Desde la misma se afirmo la
imposibilidad de su medicion por remitir a cuestiones valorativas, y que los estados
pre-delictuales atentaban contras las garantias constitucionales. A pesar del
progresivo ocaso del positivismo criminologico a nivel institucional y politico, la
prision aplico su propia logica empleando la criminologia positivista. Existio un
enclave peligrosista y propio del derecho penal de autor que dominaron la
interpretacion de cuestiones de las prisiones (Vacani, 2019, p. 104). Uno de los
ejemplos fue el modelo de historia clinica criminologica elaborada por Osvaldo
Loudet para carceles nacionales que se utiliz6 hasta 1946, sobre el cual volvemos mas
adelante (Dovio, 2020; Rodriguez Lopez, 2019). La dogmatica penal se consolido en
el campo juridico como algo ajeno al penitenciario lo que permitio, en parte, que este
segmento esté predominado por la politica criminal y no por un saber estrictamente
juridico (Vacani, 2020, p. 130).

En esta oportunidad, estudiaremos la peligrosidad desde publicaciones
dirigidas por el médico psiquiatra Osvaldo Loudet? y editadas desde los Talleres
Graficos de la Penitenciaria Nacional: Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina
Legal y Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia entre 1933 y 1946. Ambas
configuraron fuentes de referencia para profesionales y expertos del periodo.
Circularon en espacios académicos como la Facultad de Medicina y la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, asi como en el ambito de la Penitenciaria
Nacional. Aunque se ubicaron dentro del campo disciplinar criminologico, estas
publicaciones fueron parte de experiencias académicas distintas. Tuvieron en
comun una insistencia por indagar respecto de la categoria de la peligrosidad con
similares orientaciones teoricas, que permitieron tomarlas como un corpus
especifico. La Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal form6 parte de una
tradicion mas extensa al ser la continuacion de los Archivos de Criminologia dirigidos
por José Ingenieros desde principios de siglo XX y fue editada hasta 1950 inclusive.
Mientras que los Anales fueron creados con el fin de difundir trabajos y

2 Osvaldo Loudet desarrollo una amplia accion universitaria en el campo de la medicina,
psiquiatria y criminologia argentinas. Titular de la catedra de Psiquiatria en la Universidad
Nacional de la Plata y conocido por su tesis La pasion en el delito, adquiri6 experiencia clinica
en el Hospicio de las Mercedes. Dentro de sus obras se encuentra El Padre Castarieda, A la luz
de la psicologia patolégica, Mds alld de la clinica y Médicos argentinos, entre otras. Sustituyo desde
1927 a Helvio Fernandez en la direccion del Instituto de Criminologia que funciono dentro
de la Penitenciaria Nacional.
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comunicaciones de la Sociedad Argentina de Criminologia, fundada en 1933, y, que tuvo
como objetivo principal el estudio del individuo en estado peligroso. La duracion de
esta publicacion fue mas breve, hasta 1948.

El corte temporal para este trabajo es desde 1933, a raiz de la sancion de la
Ley 11833 que conllevo a modificaciones en el Instituto de Criminologia desde donde
se editaron las revistas. Se diferencio, dentro de las publicaciones especializadas que
se publicaban dentro de los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, entre
aquellas ligadas a la criminologia como las que analizamos en esta oportunidad, y
aquellas relativas al mundo penitenciario, como la Revista Penal y Penitenciaria fundada
en 1936. Estudiamos hasta 1946 con la llegada del peronismo, que implico diversas
modificaciones a nivel criminologico y penitenciario.

Como principal hipotesis desde estos discursos se construyeron formas de
utilizar la nocion de peligrosidad desde el predominio de una perspectiva
psiquiatrica, y, de manera aislada, elaboraciones que sirvieron de contrapunto como
la dogmatica penal. Se realizo un aporte a las construcciones sobre la peligrosidad
con la configuracion de indices y en torno a casos de peligrosidad pre-delictual. Se
acentuo la necesidad de la prevencion y de formacion criminologica de los jueces del
crimen. Desde sus discursos se produjo un intercambio entre criminologos de
Argentina y de otras regiones de Latinoamérica y Europa, no solo a través de
articulos académicos y libros, sino de congresos.

En lo que sigue, presentamos la Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina
Legal y los Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia. Tuego, estudiamos la nocion
de peligrosidad en estas publicaciones desde el punto de vista criminologico y
psiquiatrico a través de la confeccion de indices, como en los casos de Osvaldo
Loudet y Susana Solano. Ademas, la importancia de la nocion de los estados de
peligrosidad pre-delictual y de casos especificos retomados como la vagancia y la
necesidad de la formacion cientifica del juez del crimen. Por ultimo, estudiamos el
caso de la escuela dogmatica de derecho penal.

I1. REVISTA DE CRIMINOLOGIA, PSIQUIATRIA Y MEDICINA LEGAL Y ANALES DE LA SOCIEDAD
ARGENTINA DE CRIMINOLOGIA, 1935-1945

La Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal fue uno de los iconos de
la produccion criminologica argentina, de amplia difusion internacional, que
contribuy6 a la creacion de una red de saberes latinoamericanos (Mailhe, 2014). Para
el tiempo estudiado contaba con mas de 30 afios de publicacion sin interrupcion y
mas de 40 volumenes publicados trimestralmente. Ellos estuvieron integrados por
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una inconmensurable variedad de noticias académicas, libros y tesis publicados por
capitulos, articulos cientificos y documentos oficiales sobre temas relativos a la
criminologia. A esta revista se podia acceder por suscripcion y tuvo llegada a Francia,
Espaiia, Italia y paises de Latinoamérica (Pert, Chile, Brasil, Ecuador, México,
Venezuela, entre otros). Ademas, sus articulos y trabajos fueron receptados en otras
revistas cientificas del periodo, nacionales como los Archivos de Medicina Legal, dirigida
por Nerio Rojas entre 1931y 1946, y extranjeras, como los Archivos de Neurobiologia de
la Asociacion Espaiiola de Neuropsiquiatria y la Revista Criminalia de Roma, entre otras.

La Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal tuvo una larga trayectoria
que se inici6 con José Ingenieros en 1902 con los Archivos de Psiquiatria, Criminologia,
Medicina Legal y Ciencias Afines, representativa de la corriente de la psicopatologia
criminal que éste ultimo iniciara en Argentina. A partir de 1914 dirigieron la
continuacion de esta publicacion, llamada Revista de Criminologia, Psiquiatriay Medicina
Legal, Helvio Fernandez y desde 1927 hasta 1950 Osvaldo Loudet (Dovio, 2014a,
2014b, 2016). En el periodo de analisis estuvo dedicada a los estudios médico-legales
y psiquiatricos, apareciendo solo aisladamente trabajos sobre la cuestion
penitenciaria que habian caracterizado a esta revista en otros periodos al divulgar
las actividades del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional. A partir
de 1936 la Revista Penal y Penitenciaria fue dirigida por el jurista Juan Jos¢ O’Connor, y
desde 1939 por José Maria Paz Anchorena y editada en los Talleres Graficos de la
Penitenciaria Nacional. Estuvo encargada de difundir actividades e ideas
penitenciarias de la Direccion General de Institutos Penales con un discurso de tipo
legal y técnico (Silva, 2019). A diferencia de la Revista de Psiquiatria, Criminologia y
Medicina Legal que se ubico dentro del campo criminologico, en la Revista Penal y
Penitenciaria se establecio, en su fundacion, que su objetivo era el estudio de la ciencia
penitenciaria, concebida como una ciencia experimental que se aprendia en la carcel
con el conocimiento directo de los hombres delincuentes en el propio medio en donde la
pena actuaba. Al respecto existen avances sobre el surgimiento y consolidacion
académica de esta perspectiva que procuro diferenciarse de la criminologia (Cesano
y Nuriez, 2020; Silva 2019).

Igualmente, la ciencia penitenciaria requeria, para llevar a cabo sus fines, de
estudios biologicos, psicologicos, sociales y legales. La necesidad de la
interdisciplina y de la actuacion de médicos, abogados, psicologos y sociologos fue
un asunto que atraveso problematicas sobre la delincuencia. La principal diferencia
con las publicaciones seleccionadas para este trabajo es que la Revista Penal y
Penitenciaria se dedico a temas vinculados, en gran parte, a la pena y el tratamiento
penitenciario. La cuestion de la peligrosidad en la Revista de Criminologia, Psiquiatria’y
Medicina Legal y en los Anales de la Sociedad Argentina de Criminologia excede lo anterior.
Esto se debe a que, en el caso de estas publicaciones, abarco la busqueda de las causas
de la peligrosidad desde un punto de vista psiquiatrico, juridico penal y los estados
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pre-delictuales.

A diferencia de la Revista Penal y Penitenciaria, la Revista de Criminologia,
Psiquiatriay Medicina Legal mantuvo una impronta académica con la inclusion de fallos
y pericias médico-psiquiatricas. Sus secciones fueron: “Sesiones de Sociedades

» o«

cientificas”, “Articulos Generales

» W » o«

, “Universitas”, “Congresos”, “Jurisprudencia”,

“Pericias Médico Legales”, “Noticias y Comentarios”, “Varia” y “Analisis de libros y
revistas”.

Participaron articulistas nacionales y extranjeros que cumplian funciones
como directores de prisiones y de asilos para alienados, jueces, fiscales, médicos
clinicos de Hospitales, entre otros. Al mismo tiempo, muchos de ellos eran
profesores de la Universidad y miembros de Academias cientificas. Tal fue el caso de
su director Osvaldo Loudet, y de los que lo sucedieron: Carlos Fontan Balestra
(abogado penalista y Profesor de derecho penal en la Universidad de Buenos Aires),
Roberto Ciafardo (Director del Servicio médico de la Policia de Buenos Aires y Jefe
de trabajos practicos de neurologia y psiquiatria de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Buenos Aires) y José¢ Capelli (médico del Pabellon de Encausados
del Hospicio de las Mercedes). Ademas, Enrique Aftalion (Profesor de la Facultad
de Derecho de La Plata), Alejandro Raitzin (Jefe de trabajos practicos de Medicina
Legal en la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires y médico de la
Colonia Nacional de Alienados Domingo Cabred), Jorge Hirch (Director del
Hospital Melchor Romero) y Raal Fazio (Director del Asilo Colonia Regional de
Retardados en Torres). Igualmente, tuvo la colaboracion de articulistas
provenientes del extranjero: Eduardo Krapf (médico psiquiatra del Hospital de las
Mercedes, académico y presidente de la Federacion Internacional de Salud Mental
en Ginebra), Enrique Roxo (profesor titular de Clinica Psiquiatrica en la
Universidad de Rio Janeiro y Director del Instituto de Psicopatologia), Susana
Solano (Profesora en la Catedra de Criminologia de la Universidad de Lima “Profesor
Carlos Bambarén”), José Angel Cisneros (Presidente de la Academia Mexicana de
Ciencias Penales) y Juan Andueza (Profesor en la Escuela de Derecho de Valparaiso
en Chile), entre otros.

Hasta 1933, la recepcion, correccion de articulos, resefias y organizacion
editorial estuvo a cargo del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional.
A partir de 1934 esto cambio, ya que el Instituto paso a tener otras funciones, a raiz
de la sancion de la Ley 11833 por la que se creo la Direccion General de Institutos
Penales. Por decreto del Poder Ejecutivo del 27 de julio de 1934 el Instituto de
Criminologia paso a depender de esta Direccion (Loudet, 1935, p. 885). Aunque
conservo su nombre durante ese afio, tuvo a su cargo no solo la evaluacion técnica-
criminologica de detenidos en la Penitenciaria Nacional, sino también la
coordinacion de la evaluacion técnica de los detenidos en todos los gabinetes
criminologicos que se fueran a crear en las prisiones nacionales del pais. Con la
reglamentacion legal sus funciones fueron reabsorbidas por el Instituto de
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Clasificacion con la seccion del Anexo Psiquiatrico Central que funcion6 en el
interior de la Penitenciaria. Este tltimo tuvo a su cargo la formulacion del
diagnostico psico-fisiologico de cada detenido y el consejo, luego de una
observacion, del tratamiento adecuado para su reintegro al régimen penal comtn
(Rodriguez Lopez, 2019, p. 89).

Los cambios indicados en las funciones de estas dependencias tuvieron un
impacto en la edicion de la revista, ya que a partir de 1935 los articulos a publicar
fueron revisados por la Sociedad Argentina de Criminologia y la Sociedad de Psiquiatria 'y
Medicina Legal de La Plata (Dovio, 2016, p. 154), ambas fundadas por Osvaldo Loudet
en 1935 y 1937 respectivamente. La Sociedad de Psiquiatriay Medicina Legal de La Plata fue
un centro de investigacion cientifica psiquiatrica y médico legal en el ambito del
Hospital Melchor Romero, del cuerpo médico de la policia y las catedras de
Medicina Legal y Toxicologia de la Universidad de La Plata (Loudet, 1941). En su
mayoria sus integrantes fueron peritos médicos que presentaron trabajos sobre
problematicas relativas a sus practicas laborales, como fue el caso de Rogelio
Carratala, Lisandro Galindez, Raul Fazio, Godofredo Lorano, Danilo Vucetich y
Roberto Ciafardo. En sus sesiones se abordaron temas como la degeneracion y el
delito, toxicomanias, parélisis general infanto-juvenil, alcoholismo, locura moral,
psicosis, frenastenia, entre otros, y temas juridico-penales.

Por otra parte, la Sociedad Argentina de Criminologia fue fundada en 1935 por
Osvaldo Loudet a partir de reuniones previas que existieron desde 1933 con otros
médicos, abogados y penitenciarios como Juan Jos¢ O’Connor, Javier Brandam,
Alejandro Raitzin, Gonzalo Bosch, Jorge Coll y Rogelio Carratala. A partir de sus
intercambios se gener6 un proyecto académico que tuvo como principal objetivo el
estudio de la personalidad fisico-psiquica del individuo considerado peligroso
(Dovio, 2019). Desde la misma se organiz6 el Primer Congreso Latinoamericano de
Criminologia en octubre de 1938. Entre sus miembros honorarios se encontraron
Lazaro Uribe de Colombia, Benigno Di Tullio y Grispigni de Italia, Bautista Saavedra
de Bolivia, Israel Castellanos de Cuba, Genil Perrin de Francia y Jiménez de Asta de
Espafia. Desde esta Sociedad se fundaron los Anales de la Sociedad Argentina de
Criminologia que tuvieron como mision principal la difusion de las actividades
internas y abiertas de la misma. En ellos fueron publicados temarios y conferencias
inaugurales del Primer Congreso Internacional de Criminologia en julio de 1938, del
Primer Congreso Latinoamericano del mismo afio, y del Segundo Congreso
Latinoamericano celebrado en Santiago de Chile en 1941; asi como articulos
especialmente preparados para los ingresos a la Sociedad en los casos de miembros
honorarios extranjeros. En el primer ntimero se dedico una seccion a los trabajos de
la delegacion argentina que participd del Primer Congreso Latinoamericano y
dentro de sus principales temas se abord6 la peligrosidad.
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III. PELIGROSIDAD DESDE LAS PUBLICACIONES ANALIZADAS. EL CASO DE LA
PELIGROSIDAD PRE-DELICTUAL. FORMACION CIENTIFICA DE LOS JUECES

En las publicaciones estudiadas la peligrosidad fue una categoria que
aparecio regularmente como tema de articulos, comunicaciones de congresos y
sesiones de sociedades cientificas. Hacia los afios treinta en la forma criminologica
de concebir la peligrosidad se retomaron las teorias antropologicas de Lombroso en
cuanto a rasgos considerados degenerativos. En este sentido, se debian perseguir en
la morfologia del cuerpo los estigmas identificadores de seres desviados o
potencialmente desviados. En ellos se reproducian caracteres considerados
inferiores de una “humanidad primitiva, es decir, del salvaje y del nifio bien por
degeneracion, atavismo o condicion patologica, en todo caso por un complejo bio-
social que explicaba la génesis de la actividad criminal” (Mariconde, 1936, p. 375).
Igualmente, también se incorporaron los avances de la Endocrinologia Criminal y la
Biotipologia efectuandose un desplazamiento del exterior del cuerpo a su
funcionamiento interior. Esto se vio plasmado en los trabajos de Gregorio Maranon
publicados en la Revista de Criminologia, Psiquiatria’y Medicina Legal y de Luis Cattaneo
sobre endocrinologia y criminalidad en los Anales de la Sociedad Argentina de
Criminologia en 1938 (Dovio, 2016).

Como establecimos mas arriba, la permeabilidad institucional del
positivismo criminologico en ciertos lugares centrales de Argentina hacia 1930 ha
sido matizada. Sin embargo, en las publicaciones analizadas representativas de la
criminologia desde una orientacion psiquiatrica, fue dominante la utilizacion de la
matriz teorica del positivismo criminologico. Su fuerte impronta aparecio en que
uno de los antecedentes de la peligrosidad fue identificado con la nocion de
temibilidad, elaborada por Rafael Garofalo hacia 1880 en su articulo “De un criterio
positivo de la penalidad”, donde habia sostenido que “si las sanciones han de
constituir un medio de prevencion, deben ser adaptadas, no ya a la gravedad del
delito, ni al deber violado, ni a la spinta (sic) criminal sino a la temibilidad del agente”
(Citado en Aftalion, 1944, p. 45). Este autor, desde la linea antropologica del
positivismo criminologico, estableci6 que la temibilidad era la perversion constante
y activa del delincuente partiendo de que habia ciertos instintos morales innatos
(Serrano Gomez, 2017, p. 332). De esta manera, para evaluar y deducir la temibilidad
no era necesario que hubiera ocurrido un delito, sino que era suficiente la ofensa a
sentimientos altruistas. Esto diferencio su parecer sobre la peligrosidad de otros
autores, como Ferri y Sabatini, que consideraron que era una condicion necesaria la
existencia de un delito penal para a su deduccion.

Para Aftalion (1944) “la expresion temibilidad no hizo fortuna. Desbancada
por las criticas que le dispararon, entre otros, Arturo Rocco y Grispigni, no hay duda
de que estos desarrollos constituyen el mas directo antecedente de la
contemporanea teoria de la peligrosidad” (p. 252). Grispigni habia definido el estado
peligroso como la capacidad de una persona de llegar a ser autora de un delito. Al
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juzgar al delincuente se debian apreciar sus elementos personales que permitian
predecir sus actividades delictivas, y, a diferencia de lo planteado por Garofalo, se
requeria de un hecho punible para deducir y evaluar la peligrosidad. También se
recibieron los aportes de Guglielmo Sabatini, que establecio que la peligrosidad era
el reflejo de un estado subjetivo, la inmanenza criminale, que era a su vez una
disposicion organica al crimen y que se exteriorizaba con actos reveladores de la
misma (Solano, 1935, p. 189).

Desde la Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal se indico que a estos
avances se sumaron a los estudios de la Union Internacional de Derecho Penal ya
que, en los Congresos de Copenhague y Bruselas, en 1910 y 1912, el concepto fue
aplicado a los reincidentes y a los inimputables por causa de enfermedades mentales:

Contemplose (sic) luego el estado peligroso de los individuos que no han
delinquido aan, es decir, la peligrosidad potencial, predelictual. La detencion
de los trabajos de la Union Internacional no amenguo la difusion de la
doctrina, debido especialmente a los trabajos de Grispini en Italia y Jiménez
de Astia en Espana. (Capelli, 1941)

Jiménez de Astia habia considerado que no era conveniente establecer
formulas fijas respecto de la peligrosidad, por las dificultades técnicas y
terminologicas ya que la misma debia determinar la medida defensiva de la sociedad.
En una conferencia pronunciada en la Real Academia de Jurisprudencia de Madrid,
en febrero de 1920, Astia afirmo que la peligrosidad constituia base y fundamento de
la responsabilidad penal (Aftalion 1944, p. 252). Su formula de peligrosidad
contemplo: la personalidad del sujeto en su triple aspecto: antropologico, psiquico y
moral, la vida anterior al delito o al acto manifiesto del peligro, la conducta del
agente, posterior al hecho delictivo o revelador de la peligrosidad, la calidad de los
motivos, el delito cometido o el acto de manifiesta peligrosidad.

Los articulistas de las publicaciones analizadas establecieron que Enrique
Ferri® contribuyo en estos debates al procurar rectificar y completar la teoria
iniciada por Garofalo, estableciendo que el delito era fruto de un triple orden de
factores: antropologicos, fisicos y sociales, afirmando que no habia delitos sino
delincuentes. En su obra Principios de Derecho criminal sostuvo que el criterio de
peligrosidad debia considerarse en relacion con el hombre que habia delinquido. Sus
ideas se habian cristalizado en el proyecto de Codigo Penal que compuso en 1921 en
Italia. Segtin Ferri, habia dos clases de peligrosidad: la criminal y la social. La
segunda correspondia a la Policia de Seguridad y era independiente de que el sujeto

3 Enrique Ferri (1856-1929) desarrollo sus primeros estudios como discipulo de Lombroso,
aunque luego cuestiono la vision antropologica y propuso causalidades multiples, tanto
fisicas como sociales. Sus inquietudes se combinaron con una destacada intervencion en el
ambito politico como dirigente del Partido Socialista Italiano. Fue diputado y director del
periodico Avanti! (Portelli, 2018, p. 309).
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hubiera o no delinquido, la criminal exigia que el delito se hubiera verificado y
correspondia a la justicia penal (Solano, 1935). Con su nocion de peligrosidad social
Ferri se acerco a Garofalo, al plantear que existian casos de peligrosidad que eran
independientes de la comision del delito.

Aunque las discusiones tedrico penales en torno a la peligrosidad tuvieron
sus primeros pasos en Europa, la misma concito adeptos a lo largo de Latinoamérica
que realizaron elaboraciones locales:

El criterio de peligrosidad ha pasado de Europa a nuestra América existiendo
numerosos autores que -aunque no lo abracen totalmente- lo defienden como
Juan P. Ramos, Eusebio Gomez, Gregorio Bermann, Osvaldo Loudet, José
Maria Paz Anchorena, en Argentina, Vicites en Cuba, Luis Cubillas en Chile,
Julio Endara en Ecuador, Carlos Bambarén en el Pert y José Almaraz en
México. (Solano, 1935, p. 191)

En el caso de Argentina, Osvaldo Loudet fue uno de los principales
representantes sobre este tema en el periodo estudiado. En su trabajo médico clinico
como director del Instituto de Criminologia y desde sus estudios en psicopatologia
criminal, como discipulo de José Ingenieros, elaboré un modelo de historia clinica
criminologica que incluyd la medicion de la peligrosidad (Dovio, 2020). La misma
fue utilizada en esta dependencia, luego llamado Anexo Psiquiatrico Central y
proyectado para ser aplicado en los gabinetes criminologicos que se fundaran en las
prisiones nacionales a lo largo del pais. Fueron publicados su formato e items en 1934
en la Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, y, mas adelante, en 1938, los
indices tenidos en cuenta para su medicion en los Anales de la Sociedad Argentina de
Criminologia. La historia clinica estuvo integrada por los siguientes items: examen
antropologico, médico, psiquico, alienacion mental y anamnesis criminologica. Por
ultimo, aparecio el indice de peligrosidad, clasificacion criminologica e
individualizacion del tratamiento penitenciario. Para la graduacion de la
peligrosidad se tomaron en cuenta criterios de Enrique Ferri que distinguieron entre
tendencias congénitas, habitos adquiridos y factores emocionales, pasionales u
ocasionales (Amil et al., 2009).

Cuando la historia clinica finalizaba, Loudet establecio que el resultado
podia expresarse de tres formas: el diagnostico de adaptabilidad libre a la vida social
porque la peligrosidad ha desaparecido. En segundo lugar, la adaptabilidad bajo
tutela porque no existe la inocuizacion (sic) del sujeto. En tercer lugar, la
inadaptabilidad porque la peligrosidad es absoluta y exige medidas de seguridad por
tiempo indeterminado. Podia implicar, en el peor escenario, el envio hasta la carcel
de Ushuaia, que fue cerrada por decreto en marzo de 1947, o al pabellon psiquiatrico
del Hospicio de las Mercedes o el otorgamiento de libertad condicional si era
favorable el diagnostico (Dovio, 2020, p. 202).

Los Institutos de Criminologia en Chile, Ecuador y Pertt tomaron como
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referencia este modelo de historia clinica. En términos generales, la anterior
introdujo pocas innovaciones respecto de la base psicopatologica de José¢ Ingenieros
ya que se reprodujo que eran los factores psiquicos, seguidos por los ambientales, los
primordiales para determinar la peligrosidad. El aporte de Loudet radico en que hizo
un esfuerzo por adaptar la psicopatologia a las exigencias burocratizadoras de la Ley
11833 a partir de nociones tales como los indices psicologicos de la peligrosidad.

Segun Loudet (1938): “Al crear, por primera vez, en 1930, la expresion indice
médico psicologico de peligrosidad, que luego hizo fortuna en el lenguaje juridico y
médico legal, le dimos un contenido de realidad clinica y psicologica” (p. 65). Por
indice entendio aquel que surgia de estados de alienacion o de semi-alienacion, o de
simples desequilibrios psiquicos vinculados o no a perturbaciones somaticas, que
permitian pronosticar una reaccion antisocial en un sujeto dado. Expuso sobre €l en
ocasion del Primer Congreso Latinoamericano de Criminologia en 1938 en Buenos
Aires con su comunicacion “Los indices médico psicologicos y legales de la
peligrosidad”. En la misma establecio que al estado peligroso lo integraban
elementos biologicos, psicologicos, sociologicos y un factor temporal que referia a la
inminencia de la reaccion antisocial. Los elementos psicologicos no se remitian solo
a condiciones psiquicas originariamente anormales como alienacion, semi-
alienacion sino a condiciones organicas con resonancia psicologica ya fuera
infecciones, intoxicaciones o endocrinopatias. Para Loudet este tipo de peligrosidad
era la mas facil de descubrir, dosificar y conducia a un pronostico mas preciso. Los
elementos sociologicos (en cuanto habito adquirido o impuesto en la vida colectiva
como mala organizacion familiar, pobreza, falta de trabajo, etc.) valian para explicar
con claridad el fundamento de ciertas reacciones antisociales en sujetos sin taras
psiquicas u organicas. La combinacion y coexistencia de factores creaba un indice
de peligrosidad mixto y complejo, de pronostico dificil y de terapéutica complicada.
El factor temporal tenia gran importancia para el pronostico y se referia al caracter
permanente o transitorio de la peligrosidad. Transitoria era una peligrosidad que
dependia de factores exogenos o en los cuales estos predominaban, y permanente
era aquella de origen endogeno, sin tratamiento eficaz la mayoria de las veces. La
definicion analitica, asi explicada, respondia mejor al polimorfismo psicologico
social del cual surgia el estado peligroso (Loudet, 1938, p. 65). Lo que podia elevar la
graduacion de la peligrosidad fueron caracteristicas que evidenciaban fijeza en el
actuar, y la disminucion del riesgo aparecio a través de variables subjetivas como el
arrepentimiento (Amil et. al, 2009, p. 394).

Dentro de los indices de peligrosidad, los médicos-psicologicos eran
sustanciales porque traducian la personalidad del sujeto, mientras que los sociales
eran mas susceptibles de modificaciones y menos graves. Los legales podian ser o no
un reflejo de los dos primeros. Uno de los efectos de lo anterior fue que no siendo los
indices legales elementos suficientes para juzgar el grado de peligrosidad de un
sujeto, la simple reincidencia legal no era un criterio para elevar la gravedad de la
sancion o impedir los beneficios de la libertad condicional (Loudet, 1938, p. 74).
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Loudet defendio la utilidad de la nocion de peligrosidad:

No desechemos esta doctrina, de indudable valor pragmatico, porque algunas
veces el peligro es una posibilidad, no una certidumbre. No la desechemos
porque esa peligrosidad no se pueda dosar exactamente, porque si llevamos los
argumentos a los extremos del rigor filosofico resulta que las mismas leyes
matematicas son aproximativas (...) Hacer un diagnostico psiquiatrico implica
formular un pronostico de reaccion antisocial. (Loudet, 1938, p. 68)

Los intercambios transnacionales sobre la cuestion de la peligrosidad
también aparecieron en diversos articulos de las publicaciones analizadas. En la
Revista de Criminologia, Psiquiatriay Medicina Legal se publico por capitulos, alo largo de
1935, el trabajo de la médica Susana Solano “Algunos aspectos del estado peligroso”
desde la catedra de Criminologia de Carlos Bambarén de Lima, Pert. Esta autora
propuso la construccion de un indice de peligrosidad teniendo en cuenta
especialmente los factores psiquiatricos, citando los avances de Osvaldo Loudet. La
retorica médica habia ganado predominio hacia 1920 en el campo criminologico
peruano y fueron frecuentes los intercambios académicos entre Loudet y miembros
de la Catedra a cargo de Carlos Bambarén (como el abogado Ricardo Luna que
estudio en 1941 los factores etiologicos de la peligrosidad en nifios en esta revista),
quien fue un divulgador de la doctrina del estado peligroso en Pert y desde 1928 la
exponia en los cursos a su cargo (Aguirre, 2000, p. 204). Su orientacion fue biologica,
dando cuenta de los elementos antropologicos que permitian tipificar en cada caso
particular el estado peligroso (Solano, 1935, p. 193). Como Director del Instituto de
Antropologia Criminal de la Penitenciaria de Lima habia presentado en 1930 pautas
para apreciar el estado peligroso de los reclusos que solicitaban libertad basandose
en la formula de Jiménez de Asta. En particular, las que se relacionaban con la
personalidad del recluso, en su aspecto antropologico, psicologico, caracterologico
y moral, la vida anterior al delito, el delito mismo, la vida en prision, su
comportamiento y la apreciacion criminologica que surgia de los elementos
anteriores, es decir, la peligrosidad.

Solano, desde una perspectiva afin a Bambarén, establecio que la medicion
de la peligrosidad, en términos médico legales, dependia de factores genealogicos
(referidos a la herencia de ciertas patologias o condiciones), antropologicos,
endocrinologicos, psicologicos, caracterologicos y morales. Propuso la construccion
de un indice de peligrosidad que debia contemplar elementos psiquiatricos que
servian de guia al médico perito:

Para caracterizar el estado peligroso hay que realizar una extensa inquisicion
psicologica, buscando las peculiaridades de la psicologia individual, de aquella
que distingue a un hombre de otro y que por eso mismo engendra actos tan
diversos, aan dentro del area estrecha del Derecho Penal. Muchas aberraciones
psicopatologicas de la esfera sexual explican muchos delitos y estados
peligrosos, 'y, muchas reacciones antisociales traducen complejos
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subconscientes que el psicoandlisis revela en forma indiscutible. (Solano, 1935,
p- 206)

Por otra parte, a lo largo de su trabajo, Solano enfatizo sobre la importancia
de apreciar formas clinicas no criminales de la peligrosidad entre las que habia
identificado la homosexualidad, prostitucion, dipsomania, vagancia y toxicomania.
Las mismas fueron consideradas facilitadoras o previas a la comision de delitos y
eran parte de los intentos por extender la aplicacion de la peligrosidad a otros
ambitos sociales. La autora sugirio que eran necesarias medidas tutelares a fin de
erradicar factores morbidos que dieran origen a semejante peligrosidad:

Desde el punto de vista teorico la peligrosidad sin delito, es la que muchos no
aceptan, porque ven en ella la posibilidad de atentados contra las garantias
individuales. Se combate también, este grupo de estados peligrosos,
sosteniendo que ellos no pueden tener cabida en el Codigo Penal. Para salvar
estas objeciones se ha propugnado dictar leyes especiales de estado peligroso
como la Ley espafiola de vagos y maleantes dictada en Espafia en agosto de
1933, (Solano, 1935, p. 205)

La Ley de Vagos y Maleantes elaborada por Luis Jiménez de Astia y Mariano
Ruiz Funes, aprobada por el Congreso espafol en 1933, constituyo una referencia
para criminologos latinoamericanos ya que introdujo como novedad la nocion de
peligrosidad pre-delictual entendida como la presuncion de que una determinada
persona quebrantaria la ley penal. Hasta la sancion de esta ley, la atribucion de la
persecucion de personas consideradas de dudosa moral habia sido ajena al campo
judicial y se habia encauzado a través de la policia y ley de municipios y provincias.
Jiménez de Astia y Mariano Ruiz Funes fueron designados en Espana por el grupo
socialista y por el Gobierno para rehacer la Ley de Vagos y maleantes. En el texto
legal se establecio el traslado de las detenciones dudosas al plano judicial, sin
embargo, hubo limitaciones que impidieron el desarrollo de esta ley. Ademas, fue
fundamental la utilizacion que hicieron de ella las derechas, a través de
reglamentaciones que anadieron nuevas categorias al estado peligroso,
incrementando las posibilidades de actuaciones arbitrarias desde el gobierno.
Jiménez de Asta pidio6 posteriormente la suspension de la Ley de Vagos y maleantes.
(Roldan Canizares, 2019, pp. 33-34). Esta ley tuvo una larga duracion en Espana
contribuyendo a la criminalizacion de la vagancia, establecimiento de casas de
trabajo, denuncia de domicilio obligatoria y otras practicas de control. Segin
Ricardo Campos (2016) habilito etiquetar como individuos peligrosos a pobres que
no vivian de su trabajo, configurando al anterior como principal criterio de
normalidad y criterio de correccion de comportamientos desviados. Se considero
una cuestion pre-delictual mantener contacto con maleantes y fue utilizada como
instrumento de represion politica durante la dictadura de Franco, que amplio6 casos
de peligrosidad sin delito a especuladores, gamberrismo y vandalismo (Campos,
2016). El cambio mas importante fue en 1954 cuando incluyo a los homosexuales
como peligrosos sociales (Campos, 2016, p. 30).
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El campo de la peligrosidad pre-delictual en Argentina fue difuso y estuvo
ligado a distintos tipos de intervenciones. Desde ambas publicaciones analizadas se
distinguieron, por una parte, aquellos estados previos al delito dentro de los que se
incluyeron la carencia de trabajo y vagancia. Dentro de estas iniciativas se ubico
también el control de la inmigracion. Por otra parte, la peligrosidad sin delito
también articulo preocupaciones médicas y criminologicas. Estos fueron los casos
de la toxicomania y la prostitucion. El toxicomano fue asimilado, en algunos casos,
a un individuo con desordenes mentales propenso a cometer delitos que requeria de
tratamiento, tutela y atencion, descartando medidas represivas (Carratala, 1944). El
ejercicio de la prostitucion como conducta pre-delictual, fue propuesto por Susana
Solano al establecer que constituia una actividad antisocial y peligrosa que podia
caber dentro de una ley de peligrosidad sin delito. Su persecucion seria con fines
tutelares “para recluirlas en asilos o reformatorios con actividades industriales
propias de la mujer, ahorro de peculio que obtuviesen para su preservacion futura,
sumado a una educacion diferenciada y un examen criminologico para dilucidar si
disminuia su estado peligroso” (Solano, 1935, p. 195). En Argentina desde 1937 rigio
la Ley de Profilaxis de Enfermedades Venéreas que abolio la reglamentacion de la
prostitucion e instituyo el certificado pre-nupcial obligatorio. Sin embargo, lejos de
implicar una medida humanista contuvo una fuerte carga represiva, que llevo a
establecer que mas que abolirla implico su legalizacion. Previo la obligatoriedad de
denuncia del padecimiento de enfermedad venérea y su tratamiento, el delito de
contagio y la incorporacion de la instruccion sexual en los planes de estudio de la
educacion formal.

Los casos que abarcaron la peligrosidad concebida pre-delictual como la
prostitucion, vagancia y toxicomania pueden estimarse, dentro de las publicaciones
estudiadas, como parte del esfuerzo por la individualizacion de personas y grupos
sociales que estaban fuera del alcance de las leyes penales. Representaron una
aproximacion del limite de la ley al limite de la norma. La respuesta ante la
peligrosidad fue generalmente planteada desde los espacios académicos estudiados
en términos de proteccion o tutela, y, a la vez se busco facilitar, en muchos casos,
encierros compulsivos para su disciplinamiento y posible adaptacion a través de la
educacion y el trabajo. Siguiendo a Ferla (2009) aparecio como “una excelente
oportunidad para capturar de forma consistente y legalmente respaldada, a la
enorme poblacion de delincuentes de pequenos delitos como punguistas, ladrones,
mendigos y vagabundos” (p. 294).

En Argentina, el jurista Ariosto Licurzi se refirio a la vagancia como una
conducta pre-delictual con motivo de presentar un proyecto de un Instituto de
Medicina Legal y Criminologia dentro de la Universidad de Buenos Aires para reunir
informacion psico-antropologica de los inmigrantes que incluyeran el pasado laboral
y periodos inactivos. Fue un intento por evitar la entrada al pais de aquellos
considerados peligrosos tomando como base aspectos biologicos. Segun Licurzi
(1938), la vagancia debia considerarse un aspecto particular de la delincuencia
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habitual que ¢l denominé peligrosidad “pre-judicial” (p. 275) considerando que,
hasta el momento de descubrirse su primer acto antisocial:

El vago ha vivido parasitariamente y cometiendo, sin duda, repetidos delitos
que quedaron policialmente desconocidos, y, por tanto, sin documentacion
judicial. En varios codigos ya se contempla la vagancia como actividad
delictiva. Jiménez de Astia en su ley de vagos y maleantes trazo un plan eficaz
para prevenir y reprimir esta polimorfa manifestacion de la criminalidad.
(Licurzi, 1938, p. 273)

Por otra parte, Loudet se habia expresado a favor de legislacion de tipo
preventiva: “Los codigos penales actuales han fracasado en su lucha contra la
delincuencia y ha llegado la hora de pensar en codigos preventivos y en codigos
sancionadores, con exclusivas medidas de seguridad, aplicadas antes y después del
delito” (Loudet 1938, p. 62). Una de las preocupaciones sobre la peligrosidad para
Loudet no solo era la incertidumbre que contenia su juicio, sino los medios para
disminuirla. En este aspecto retomo la idea de Enrique Ferri de los sustitutos o
equivalentes penales que tenian como objeto la prevencion criminal:

¢{Puede disminuirse el indice social de la peligrosidad? Si, no otra cosa significa
los substitutos penales de Ferri, despojados de algunas formas ingenuas,
pueriles y sectarias de posible sustitucion (..) El problema profilactico
consiste en tener buenas leyes sociales mas que en tener buenos codigos
penales. El codigo penal debe ser un remedio heroico, la altima terapéutica
aplicable después de haber agotado todos los métodos de prevencion que
impidan la aparicion del enfermo y de la enfermedad, es esto, del delincuente
y el delito. (Loudet, 1938, p. 71)

Loudet cito las obras de Ferri Sociologia Criminal y Principios del Derecho Penal
en su comunicacion del Primer Congreso Latinoamericano. Desde la primera, este
autor con su teoria de equivalentes penales abri6 camino a problematizaciones sobre
la prevencion del delito, a la que entendi6 en oposicion a respuestas punitivistas. En
cambio, se debian generar estrategias para atacar los origenes del delito en sus
causas a partir de la reforma social, considerando que la criminalidad endémica era
parte de la desigualdad del orden burgués, aunque segtn Ferri, siempre existia un
rastro de criminalidad atavica o natural (Ayos, 2014).

Uno de los debates que aparecieron en relacion a la definicion de la
peligrosidad fue el papel del juez criminal. Si ésta era considerada como una
condicion que excedia el ambito juridico y se conformaba de atributos psicologicos
y organicos en los que impactaban influencias del ambiente social, éstos requerian
de la formacion del juez en otras disciplinas para ponderarla correctamente. Este
tema fue abordado en el Primer Congreso Latinoamericano en 1938 con un trabajo
del juez Artemio Moreno que aconsejaba la preparacion de los jueces en
criminalistica, criminologia, sociologia criminal y materias relacionadas con la
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personalidad del delincuente. Para ello resalto que la escuela antropologica habia
representado una interpretacion renovadora y que habia invertido viejos dogmas
procesales a fin de adaptarlos a la logica natural de las cosas y a la exigencia legitima
de la preservacion social. El hecho delictivo con su idiosincrasia, con su estilo y
temperamento, era la imagen de la idiosincrasia, el estilo y el temperamento del
delincuente. Moreno retomo el Proyecto de Codigo Penal elaborado por Eusebio
Gomez y Jorge Coll en 1937 presentado en el Congreso de la Nacion en 1942. En el
mismo se habia acentuado la intervencion del elemento subjetivo, fundado en la
responsabilidad social y en el estado peligroso posterior al delito. Esto implicaba
acrecentar la responsabilidad cientifica del magistrado que, para aplicar la ley en su
contenido y en su espiritu, debia ser asesorado por una preparacion seriamente
elaborada:

Eusebio Gomez y Jorge Coll en la exposicion de motivos establecieron: la
mentalidad del jurista, del civilista, que solo conciben al derecho como un
conjunto de normas logico-abstractas para ser aplicadas al hombre, no
concebira jamas la aplicacion de la ley, distintamente, a cada hombre sometido
a juicio, como debe ser hecha para no caer en el funesto yerro de dejar en
libertad al peligroso o imponer una sancion prolongada al delincuente
ocasional. El proyecto obliga al juez a efectuar un estudio completo de la
personalidad del delincuente y le entrega los medios para defender la sociedad
con un elevado criterio de apreciacion que le servira para la racional aplicacion
de sus preceptos. (Moreno, 1938, p. 57)

En otra intervencion en este mismo congreso, el juez de instruccion Alfredo
Molinario establecio que el juez penal no era solo un jurista sino un politico social:

El establecimiento del estado peligroso y la aplicacion de medidas de
seguridad por un periodo de tiempo ilimitado, constituyen el punto
culminante del acrecentamiento del poder del juez. La sociedad, coloca asi en
sus manos, no solo la funcion abstracta de la justicia, sino la tan grave de la
defensa social. (Molinario, 1938, p. 56)

Este tema también fue parte de la contribucion que José Angel Cisneros
present6 como trabajo de ingreso a la Sociedad Argentina de Criminologia en 1943
llamado “Trayectoria del derecho penal contemporaneo”. Para este autor, la
inclusion de la peligrosidad como criterio subjetivo era imposible de ser medido en
una formula abstracta, sino que debia percibirse en cada caso individual. La
peligrosidad requeria de los jueces mayor especializacion, sentido humano e
instituciones perfeccionadas como penitenciarias, reformatorios y patronatos para
realizar de forma eficaz la individualizacion de la pena:

Podemos afirmar que la peligrosidad puede convivir con el principio “nulla
crimen nulla poena sine previa lege”, con un arbitrio moderado, racional,
suficiente para satisfacer las necesidades del derecho penal contemporaneo
que, si se ajusta a las condiciones reales sociales, econdmicas, técnicas y
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juridicas de la mayoria de los paises, no puede ir més alla por ahora. (Cisneros,
1943, p. 95)

En este mismo sentido, Jiménez de Asta resalto la necesidad de la
especializacion del juez, en ocasion de participar en una sesion de la Sociedad
Argentina de Criminologia en 1939.Senalo votos del Primer Congreso Internacional de
Criminologia en el que afirmo la necesidad de profundizar la posibilidad de una
colaboracion mas intima entre los jueces y los peritos en la funcion judicial. Para este
autor, el juez penal vitalizaba la ley inerte y al realizar el proceso de subsuncion de
los hechos en el tipo legal, creaba nuevas posibilidades de adaptar y encarnar los
textos legislativos, ejerciendo una verdadera funcion creadora:

Debido a que el juez debe decidir sobre peritajes que se le presentan por
psicologos y psiquiatras, el magistrado penal ha de tener conocimientos de
psicopatologia y psiquiatria forense. Solo de este modo puede decidir sobre la
imputabilidad humana, ligada mas que al proceso moral del libre albedrio, al
mas profundo de la conciencia. (Jiménez de Asua, 1939, p. 92)

Osvaldo Loudet (1945) se manifestd sobre lo anterior en ocasion de la
presentacion del Instituto Superior de Ciencias Penales, que tenia como fin la
formacion en criminologia dentro de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires y expedia un titulo como especialista en el tema:

Los futuros jueces del fuero criminal requieren una preparacion cientifica
complementaria, que les permita valorar los informes que emiten los peritos.
Estos son simples auxiliares del juez y éste es el que resuelve, en definitiva, de
acuerdo a su sana critica. (Loudet, 1945, p. 288)

Esto también dio cuenta de un giro, a nivel discursivo, de la postura de
Loudet sobre la centralidad del perito médico en el campo penal respecto de otros
trabajos que habia publicado en Revista de Psiquiatria'y Criminologia:

En el Primer Congreso Latinoamericano se recomend6 a las Universidades de los
paises participantes la organizacion de la ensefianza de las materias relacionadas
con el estudio de la personalidad del delincuente y la investigacion, apreciacion
y juzgamiento del delito, en cursos post-universitarios, destinados a la
preparacion teorica y practica de las personas llamadas a intervenir en el
ejercicio de la justicia en lo criminal. (Loudet, 1945, p. 289)

IV.LA ESCUELA DOGMATICA PENAL

En las sesiones de la Sociedad de Psiquiatriay Medicina Legal de La Plata, el jurista
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Enrique Aftalion (1944) se refirio a la impregnacion atenuada en Argentina de las
teorias peligrosistas y de aquellas que fundamentaban la peligrosidad pre-delictual
en el Codigo Penal vigente por entonces (sancionado en 1922).

La primera recorrida de sus paginas nos ensena, por lo pronto, que
subsisten las viejas figuras delictivas, lo que nos permite desde ya afirmar
que, si de alguna peligrosidad cabe hablar en nuestro codigo, es de la
peligrosidad en el delito, con exclusion de toda veleidad pre-delictual.
(Aftalion, 1944, p. 120)

El Codigo Penal no erigia la peligrosidad en fundamento dnico de las
sanciones, ya que solo aparecia como un elemento coadyuvante que jugaba al lado
de la inevitable figura delictiva. Segan Olaeta (2018), las ideas y practicas del
positivismo criminologico tuvieron pocos logros en la codificacion penal tanto de
fondo como procesal. Donde menos logros tuvieron fue en las reglas del
procedimiento penal, al ser potestad de las provincias, cada jurisdiccion tuvo su
recorrido legislativo (Olaeta, 2018, p. 23).

Frente a las elaboraciones que defendieron la importancia de la peligrosidad,
se contrapusieron avances de la escuela dogmatica penal y de una transicion en la
enseflanza universitaria con influencia de autores alemanes. Desde catedras de
Derecho penal de Cordoba y Buenos Aires fue recibida la escuela Dogmatica. En
especial, a partir de los trabajos de Sebastian Soler que venia elaborando desde 1920
y que implicaron una posicion disruptiva respecto del positivismo criminologico
(Schiavoni, 2017, p. 45). Este pensamiento ejercio influencia en la formacion de un
clima de desconfianza que rodeaba las teorias peligrosistas y se manifesto de manera
adversa al principio de la peligrosidad como recurso de técnica juridica penal
(Aftalion, 1945, p. 362). En las publicaciones relevadas aparecieron elaboraciones
sobre la escuela dogmatica juridica o técnica juridica de forma marginal.

La escuela técnico juridica establecio, con diversos matices, la autonomia del
derecho penal y la necesidad de estudiarlo con la metodologia de las ciencias
juridicas, dejando de lado las investigaciones antropologicas y sociologicas. Desde
esta perspectiva, el derecho penal vigente era el estudio sistematico del derecho
positivo, partiendo del positivismo juridico inaugurado por Hans Kelsen. La teoria
del delito contemplada por la dogmatica juridica penal consider6 que el mismo se
componia de distintos elementos. Estos funcionaban como presupuestos necesarios
para su configuracion, de manera sistematica y sucesiva. El primer elemento
necesario del delito era la accion, la cual seria injusta e ilegal en funcion del segundo
elemento, a saber, la tipicidad, caracteristica que adecuaba la accion a un tipo penal
de trasgresion de la norma. Muy relacionado con lo anterior, fue el tercer elemento
de la antijuridicidad, que denoto la contradiccion con el derecho. Por altimo, la
culpabilidad del autor/a, es decir, si era plenamente capaz y consciente de sus actos
y de la antijuridicidad de su conducta.
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Entre 1933 y 1946 se publico solo un articulo en los Anales de la Sociedad
Argentina de Criminologia de Sebastian Soler en 1938 en ocasion del Primer Congreso
Latinoamericano, y un articulo sobre la escuela técnica del derecho penal en 1944 a
cargo del jurista Enrique Aftalion. Es decir, que esta corriente fue abordada de
manera secundaria, aunque tuvo un impacto en los debates sobre la cuestion de la
peligrosidad. En la Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal también fueron
escasas las referencias. Sebastian Soler (1934) se postulo en contra de la definicion
cientifica de la peligrosidad por considerar que remitia a cuestiones valorativas y no
cientificas: “el juicio de peligrosidad no es un juicio cientifico propio, sino un juicio
valorativo, que si tiene con alguna disciplina vinculacion intima es con la estimativa,
mas que con la ciencia natural” (p. 5). Considero que la peligrosidad era un término
que rompia con la seguridad juridica que aseguraba el Codigo Penal al establecer de
forma anticipada la conducta que estaba prohibida y penada.

Asimismo, desde la Revista de Psiquiatria, Criminologia y Medicina Legal Enrique
Aftalion y José Capelli establecieron apreciaciones sobre la teoria de Soler:

Hace ya casi 20 afios que el nombre de Sebastian Soler se viene citando entre
nosotros como el mas decidido y firme impugnador de la teoria del estado
peligroso. Desde la aparicion de su estudio “La intervencion del Estado en la
peligrosidad pre-delictual” reelaborado en 1929 con el titulo “Exposicion y
critica del estado peligroso” nadie ha pretendido discutirle ese titulo ganado
limpiamente con la punta de su pluma recia y penetrante. No en vano el
profesor Osvaldo Loudet le hizo alguna vez este diagnostico humoristico: es
un jurista de gran talento y de alto indice de peligrosidad para los positivistas.
(Aftalion, 1944, p. 245)

La teoria del estado peligroso ha sido causa de objeciones y entre nosotros
recordamos la oposicion de Sebastian Soler. Sin embargo, aunque todas esas
objeciones tengan un valor, no afectan los cimientos de la doctrina, cuya
importancia esencial es la de haber encarado en forma amplia y fecunda el
problema de la defensa social. (Capelli, 1941, p. 67)

Entre 1926 y 1940 se genero, dentro del campo criminologico argentino, un
saber compartimentado, por un lado, el derecho penal con la obra de Soler y con la
progresiva recepcion de la escuela dogmatica penal. Por otro lado, el derecho
penitenciario como esfera diferenciada considerada administrativa que se regia por
su propia logica o eficacia donde predominaba la politica criminal y no criterios
juridicos. Este hecho se vio reflejado en las revistas estudiadas y fue establecido por
Soler en su Tratado de Derecho Penal en 1940. La ejecucion de la pena se centro en la
peligrosidad del delincuente las consecuencias juridicas de la ejecucion. Al
constituir saberes diferenciados “el saber médico y criminologico era un corte
sistematico con el derecho penal y se derivaba su aplicacion a la esfera de la
administracion penitenciaria como un aspecto no regulado por el derecho sustantivo
o procesal” (Vacani, 2020, p. 133). Fue parte de este proceso la diferenciacion desde
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los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional entre aquellas especificamente
criminologicas como las estudiadas y otras dedicadas al mundo penitenciario como
Revista Penal y Penitenciaria.

Al mismo tiempo que se consolido en el campo juridico la teoria dogmatica,
se efectuaron cambios en la politica penitenciaria que tendieron a su centralizacion
y burocratizacion con la Ley 11833 y la Direccion General de Institutos Penales. En
los criterios con los que se construyo6 este sistema, los positivistas criminologicos
organizaron tratamientos penitenciarios (como fue el caso del indice de peligrosidad
elaborado por Loudet). Estos criterios no fueron criticados por la dogmatica penal
por la operacion mencionada mas arriba: “La pena, una vez determinada, quedaba
exenta de intervencion juridica para ser exclusivamente representada desde su
propia eficacia administrativa” (Vacani, 2020, p. 143).

V. REFLEXION FINAL

Tanto la Revista de Psiquiatria y Criminologia como los Anales de la Sociedad
Argentina de Criminologia constituyeron una referencia para profesionales y expertos
en temas criminologicos, ya que estuvieron insertas en el campo penitenciario
debido a que fueron editadas por los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional.
Sus articulos y comunicaciones fueron revisados desde Sociedades cientificas,
fundadas por Osvaldo Loudet, en las que primaron las preocupaciones médicas y
psiquiatricas alrededor de la peligrosidad. Desde los discursos de estas
publicaciones aparecieron dialogos e intercambios entre representantes de la
criminologia a lo largo de Latinoamérica. En parte, fue central la practica cientifica
constante y sostenida de Loudet a través de sesiones de sociedades cientificas,
congresos y el interés por lograr intercambios, sobre temas en particular como la
peligrosidad, entre quienes participaban. Aunque ambas publicaciones fueron parte
de distintas experiencias académicas, hubo una gran sintonia en las herramientas
teoricas utilizadas para abordar la peligrosidad durante el periodo estudiado. En
particular, de premisas provenientes del positivismo criminologico y la psiquiatria.

El caracter difuso y diversas connotaciones a nivel juridico y médico de la
peligrosidad, llevaron a intentos por llegar a una conceptualizacion mas precisa.
Uno de los autores en los que se apoyaron articulistas fue Jiménez de Asta en su
experiencia de la Ley de Vagos y Maleantes que tuvo una larga vigencia en Espana.
Los estudios de este autor colaboraron en la configuracion de una nocion amplia de
peligrosidad, y luego, hacia 1930, en un cambio de parecer al acercarse a los
postulados de la dogmatica penal. Otro referente de importancia fue Enrique Ferri a
través de su nocion de equivalentes o sustitutos penales. Ambos casos sirvieron para
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reforzar la importancia de la prevencion de la criminalidad en la cual la peligrosidad
era central como término que permitia, en algunos casos, llevarla a cabo. También se
retorno a la utilizacion de teorias bio-deterministas, como las antropologicas del
positivismo criminologico italiano con variantes en los articulistas latinoamericanos
y argentinos que dieron lugar al papel de los elementos sociologicos y psiquiatricos
con detalle. Una expresion de ello fueron los indices de peligrosidad elaborados por
Osvaldo Loudet y Susana Solano. La peligrosidad, ademas de designar
comportamientos indeseables al modelo cultural y economico vigente, aparecio, en
los discursos analizados, como un atributo intrinseco de los individuos. Esto
implicaba sostener que se podia medir en términos médico legales teniendo en
cuenta cualidades asignadas al cuerpo, personalidad, aspecto y modos de ser.
Mediante la peligrosidad se procur6 generalizar la psiquiatria como campo de
diagnostico al comportamiento social, desde su control y disciplinamiento
(Foucault, 2008).

La peligrosidad en relacion a conductas concebidas como pre-delictuales
tuvo implicancias respecto del valor de las garantias constitucionales y las
atribuciones represivas para casos que no constituyeron un delito. Las discusiones
sobre la legislacion de estas situaciones abarcaron a representantes de diversas
orientaciones politicas, algunas de las formas mas exacerbadas o represivas
alrededor de esta figura se acrecentaron en el marco de regimenes totalitarios, como
el franquismo en Espana con la Ley de Vagos y Maleantes. Aunque en Argentina no
hubo una recepcion legal especifica, si se discutieron estos temas en espacios
académicos criminologicos. Esto incluyo los casos de la vagancia en su relacion con
el control de la inmigracion, la toxicomania y la prostitucion. Respecto a ellos, se
oscilo entre la tutela y represion de conductas que no llegaban a configurar un delito
en términos legales.

Laincidencia de una grilla de inteligibilidad bio-determinista también llego,
en el caso de los crimindlogos, a plantear la necesidad de la especializacion y
formacion cientifica de los jueces en el fuero penal para la correcta valoracion de
términos médicos o psiquiatricos como la peligrosidad. Segin Jiménez de Astua
(1939), los jueces tenian un papel creativo en la interpretacion de la ley y su funcion
no terminaba con el dictado de la sentencia, sino que seguia con la implementacion
de medidas de seguridad y en la ejecucion de la pena.

Por ultimo, la dogmatica penal a partir de elaboraciones como las de
Sebastian Soler, se postulo en contra de la categoria de la peligrosidad por quebrar
el principio de legalidad. Esto contribuy6 a la fragmentacion entre el campo juridico
penal y el penitenciario, que fue establecido como una esfera administrativa que se
regia por su propia logica, lo que habilits, entre otras cosas, centrar en la
peligrosidad del delincuente el tratamiento penitenciario. Resulta relevante que el
saber juridico apareciera, en el caso de la peligrosidad, como un limite a ideas
positivistas. Para proximos trabajos sera una tarea indagar acerca de los motivos de
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la escasa asimilacion de estas ideas positivistas, en la legislacion penal y procesal y
en practicas judiciales. Asi como también en lo referido a las voces de los jueces sobre
la necesidad de la formacion cientifica, acerca de lo cual existe un drea de vacancia
en la historiografia.
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