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Chile se ha visto envuelto en los
Ultimos afios por grandes cambios
sociopoliticos que se expresa en par-
ticular en el actual proceso constitu-
cional que estd en marcha desde ini-
cios 2021, y que fue producto como
una respuesta politica institucional
al masivo estallido social ocurrido en
octubre del 2019. Desde entonces los
partidos politicos, las fuerzas y movi-
mientos sociales y casi toda la socie-
dad civil han estado en constante mo-
vilizacién y participacién activa hasta
la fecha. La respuesta institucional del
sistema politico chileno ante la crisis
politica fue acordar la realizacién de
un plebiscito para una Convencidn
Constituyente para formar una nueva
carta fundamental dejando atrds la
heredada de la dictadura militar del
General Pinochet (1973-1989). Si bien
los sucesivos gobiernos democréticos
intentaron cambiar los cerrojos de
esta constitucidon en repetidas opor-
tunidades, nunca antes en la historia
republicana de Chile los ciudadanos
tuvieron la oportunidad de redactar
una nueva Constitucion para el pafs.
Aprobada ya la Convencién Consti-
tuyente y electos sus constituyentes
incluyendo escafios reservados para
los pueblos originarios este proceso
constitucional hoy tienen la mision de
renovar la funcién publica de la politi-
cay genera una confianza perdida por
afios de injusticias e inequidades justi-
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ficadas y avanzar en la cautela de los
derechos fundamentales.

EL Centro de politica publica de la
Universidad catdlica de Temuco bajo
la conduccién de Camila Carrasco Hi-
dalgo y Cristian Quiroz Reyes quienes
coordinaron la elaboracién del libro
Una nueva Constitucidon. Una pro-
puesta desde La Araucania que tiene
como misidn fundamental proponer
temas necesarios desde la compleja
situacion de la Araucania -el Wallmapu
en lengua mapuche- para seguir avan-
zando en la futura constitucién de la
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Republica de Chile. El texto consta
con cuatro partes donde diferentes
académicos de dicha universidad, en
que autoras y autores son aglutinados
en diferentes secciones, la primera
estd vinculado con temas de gobierno
y gestion publica. La segunda, trata
sobre los temas de desarrollo, des-
igualdad y medioambiente. La terce-
ra, centra la discusién en la equidad
educativa y la interculturalidad, y la
parte final situa el debate sobre el de-
recho ala salud y los derechos de par-
ticipacion en una nueva Constitucién.

La primera parte del libro comien-
za el primer capitulo desarrollado por
Raul Soto y se titula “El Marco Consti-
tucional del Podery Derecho enla (re)
Unidén Republicana”, nos habla sobre
la republica democrética y su forma
de gobierno y como esta ve disminui-
da por la crisis institucional del pafs,
el autor hace referencia a una demo-
cracia ciudadana para aprender de
los procesos politicos y hace hincapié
en la necesidad de dialogo ciudadana
entre los diferentes actores politicos.
El segundo escrito por Edgar Canci-
no y Camila Ferndandez se titula “El
Derecho Fundamental de Sufragio:
Reflexiones para un Adecuado Reco-
nociendo y Proteccién en la Nueva
Constitucién”, nos habla sobre los de-
rechos fundamentales y la importan-
cia del voto para que sea reconocido
y protegido en la nueva constitucién.
El tercero “Uso de la fuerza y nueva
Constitucion: La necesidad de un efec-
tivo control civil a la labor policial” re-
dactado por Marfa Catalina Ferndandez
Carter y Javier Veldsquez Valenzuela
quienes analizan los estados moder-
nos y su control del uso de la fuerza

por medio de la fuerza policial y su
cuestionamiento a raiz del estallido
social del aflo 2019. Los autores re-
flexionan que la nueva constitucion
tendrd que establecer la manera que
el estado ejerce el uso de la fuerza en
el territorio y como el control civil de
la policia podria avanzar en nuevas re-
gulaciones y parametros de control.
El cuarto “Ordenamiento Territorial:
Reflexiones en el Marco del Proceso
Constituyente” escrito por Fernando
Pefla y Carmen Schlotfeldt plantean
los temas de descentralizacién y or-
denamiento territorial para la nueva
constitucidon y como ésta debe gene-
rar un fortalecimiento de la institu-
cionalidad para administras un nuevo
sistema de ordenamiento territorial,
sistema que aponga por establecido
una serie de derechos en virtud de
una sustantividad de los territorios. El
trabajo “Nueva Constitucion: La opor-
tunidad para contar con gobiernos co-
munales”, escrito por Cristian Quiroz
Reyes analiza las dificultades que ha
tenido la gestidn intergubernamen-
tal dando paso a generar una serie de
propuestas para mejorar la capacidad
de gestidn municipal ante un centra-
lismo de las instituciones de gestion
territorial. El sexto, “Contraste cons-
titucional: Participacion ciudadana y
realidad local”, de Roman Gonzdlez
analiza el proceso constitucional y la
importancia de la participacién ciuda-
dana, analizando casos comparativos
de la participacidon ciudadana y las
normativas para asegurar su contribu-
cién, finaliza con una reflexién sobre
la administracion del estado y como
éste establece procesos de consulta
ciudadana. El séptimo trabajo Sobre
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la nueva Constitucion como espacio
publico politico: Reflexiones sobre
sus presupuestos y dinamica”’, escrito
por Mario Samaniego y Héctor Mora
analizan criticamente la realidad so-
cial y politicas del pais, reflexionando
sobre las construcciones sociocultura-
les y politicas que se han estado pre-
senten en el Wallmapu y como éstas
han generado obstdculo para un dia-
logo verdadero. Finalizan con una re-
flexién historia politica las cuales dan
pie a una serie de indicaciones para
que un dialogo politico sea fructifero
en una época donde se inscribe una
nueva constitucién. El octavo capitulo
se titula “Presupuestos participativos:
Un modo de acercar a la ciudadania la
decisién de politicas publicas”, de Car-
los Alvarado y Juan Pablo Beca nos
hablan de la baja participacién ciuda-
dana de los Ultimos afios y como han
influido la desafeccidén de la politica de
los ciudadanos, este escenario ha po-
sibilitado la necesidad de implementa-
ras mecanismo de democracia directa
en los dérganos del estado, destacan-
do la consulta popular, presupuestos
participativos y la participacién ciuda-
dana en las municipalidades, los auto-
res concluyen que el nuevo proceso
constituyente es una oportunidad
para aumentar los presupuestos parti-
cipativos y la participacién ciudadana
como una solucidn a conflictos en los
territorios. Para finalizar esta primera
seccion el trabajo titulado “El pluralis-
mo juridico como tarea a resolver por
la nueva Constitucion de Chile”, de
Marco Aparicio y Fatima El Fakih nos
hablan de las tensiones que existen
en Chile, problemas sociales, injusti-
cias y conflictos territoriales con los
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pueblos originarios, por ello los auto-
res describir que el proceso constitu-
yente es una oportunidad para mejo-
rar o solucionar estas problematicas.
Proponen un nuevo paradigma para
los pueblos originarios con un nuevo
pluralismo juridico que ayude a imple-
mentar una verdadera justicia para los
pueblos originarios, para ello el reco-
nocimiento de sus derechos politicos
como culturales son fundamentales.

La segunda parte del texto co-
mienza con el primer capitulo, titula-
do como “Poder econédmico y nueva
Constitucion: Hacia una nueva rela-
cién entre Estado y mercado” escri-
to por Sebastidn Carrasco vy Javier
Hernandez, quienes nos describe la
situacion de la economia en Chile y su
relacion con el estado y como esta ha
influido en la desigualdad econdmica,
territorial y ambiental. Los autores
describen una serie de antecedentes
que ponen en debate esta relacion del
mercado y estado, presentan estudios
de casos del efecto de lo econémico
de la actual constitucién y terminan
presentando una propuesta para el
estado en la economia para la nueva
constitucién. Un segundo trabajo ti-
tulado como “Nueva Constitucién y
desigualdad social subnacional, ;bas-
tard con mas derechos sociales?”, de
Carolina Acevedo y Rodrigo Espinoza
quienes nos propone un debate en-
torno a los derechos sociales y como
el estado puede tener unimpacto real
en mejorar sus condiciones de vida,
la desigualdad sigue siendo un tema
complejo al ser Chile uno de los pai-
ses con mayor distancia entre ricos y
pobre segin los érganos internacio-
nales, describen que esta desigualdad
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esta a nivel nacional como subnacio-
nal generando un gran perjuicios en
los territorios en todas sus dimen-
siones, los autores proponen una un
debate sobre los derechos sociales,
aplicando una mayor distribucion de
los recursos hacia las regiones. Cierre
esta seccidn el trabajo titulado “Arau-
canfa en pauta: mds alld del derecho a
vivir en un ambiente libre de contami-
nacién”, de Patricia E. Oliveira y Clau-
dia Quezada quienes describen los
graves problemas ambientales que
afectan a la regién de la Araucania, la
escasez del agua, el uso indiscrimina-
do del suelo en la actividad agrofores-
tal y la contaminacién ambiental del
aire en las urbes son un problema sin
solucién aun, las autoras denuncia el
no cumplimiento de las disposiciones
previstas por la actual constitucion
en la proteccién del medio ambiente,
por ello hacen un llamado a los redac-
tores de la nueva constitucion para
que se formulen normativas claras y
precisas sobre la proteccién ambien-
tal.

La tercera parte del texto comien-
za en el capitulo titulado “Lenguas
indigenas en Chile y proceso consti-
tuyente” escrito por Fernando Wittig
y Arturo Herndndez, quienes desde la
sociolingliista abren la discusion para
el proceso constituyente tomen par-
tido en las politicas lingtisticas, sien-
do el estado garante asumiendo el
rol activo en la defensa, proteccion y
promocion de la diversidad lingtistica
del pais. Los autores hacen un repaso
histérico politicas lingliistas que ha
aplicado el estado y el deterioro de
esta ante la hegemonia de un estado
unitario como el chileno, luego anali-

zan la politica linglistica en la actua-
lidad identificando la ausencia de un
consenso para revitalizar las lenguas
de los pueblos originarios en sus te-
rritorios, luego los autores con unas
consideraciones preliminares con el
debate constituyentes en relacion a
las lenguas de los pueblos originarios
en la convencidn, las implicancias so-
ciolingtisticas, los enfoques concep-
tuales y politicos que se abordan la
discusién constituyente y por ultimo
proponer un apartado en la discusion
constituyente para concretar politi-
cas publicas con las lenguas indige-
nas. El siguiente trabajo llamado “Plu-
ralismo y grupos etnoculturales”:Una
propuesta desde el pensamiento poli-
tico Socialcristiano” escrito por Jorge
Cordero y Heber Huaquimilla, llevan
a cabo una reflexidn tedrica entorno
a la naturaleza de los grupos sociales
modernos que estdn relacionados
con la intencionalidad colectiva y la
coordinacidon de los agentes socia-
les, a partir de la discusién anterior
los autores analizan el fendmeno del
pluralismo, los cuales ellos logran
identificar tres factores sobre com-
prender los tipos de realidad social,
el pluralismo direccional, cultural y
estructural. Concluyen con unas con-
sideraciones para el proceso consti-
tuyente. El siguiente capitulo titulado
como “Azmapu. Ordenamiento del vi-
vir en la sociedad mapunche desde la
perspectiva del azmogen” escrito por
Desiderio Catriquir y Hernan Gonzdlez
quienes analizan el conocimiento del
Azmapu como concepto multidimen-
sional que se vincula en los territorio
como un modo de vida de la sociedad
mapuche que en el ambito de la justi-
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cia no se considera ampliamente, los
actores analizar el conocimiento ins-
titucional del mundo mapuche en los
territorios, el Azmapu actia como un
marco orientador que se adapta a la
tradicién histdrica, luego analizan el
impacto de laiglesia en conjunto con
el estado construyo las bases de su
institucionalidad en el territorio ma-
puche. Finaliza con una reflexién final
sobre definiciones sobre el concepto
del Azmapu. El siguiente capitulo titu-
lado como “Vida social cotidiana enla
escuela rural de La Araucania. Apor-
tes para la politica educativa local”
escrito por Daniel San Martin y Reina
San Martin analizan la complejidad
sociohistdrica, territorial y cultural de
la vida de la escuela rural en la Arau-
cania, las escuelas rurales son espacio
intercultural e interétnico, pero se re-
conoce la necesidad implementar un
enfoque educativo que proporcione
el dialogo intercultural. El texto nos
introduce en el conceto de la vida
cotidiana como una construccién so-
cial entorno a la subjetividad y la in-
tersubjetividad de los sujetos, los
autores hablan sobre la educabilidad
en los individuos en un entorno de
la sociedad. Luego se analiza la rela-
cién de la educacion y el mercado que
profundiza la desigualdad educativa
de los territorios. Posteriormente se
presentan una serie de conceptos
sobre la situacién educacional en la
Araucania, el texto finaliza haciendo
un llamado a la nueva constitucidn to-
madas en cuenta las consideraciones
sociales y culturales. El dltimo trabajo
de la seccidn se titula: “¢Es posible un
verdadero didlogo politico intercultu-
ral en y para el Wallmapu?”’, escrito
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por Ricardo Salas y Felipe Sandoval,
quienes sefalan la complejidad histoé-
rica de los derechos y deberes de asu-
mir por el espacio de la nueva cons-
titucidn, por ello los actores hacen
mencién al despojo de los territorios
mapuches por el estado lo cual pro-
dujo una grave herida en laregién por
esto la region vive un momento cru-
cial para un verdadero didlogo politi-
co gubernamental acompafiada con
una gestion politica intercultural. Lue-
go se sefiala conceptos que se deben
agregar a la agenda del proceso cons-
tituyente como la plurinacionalidad,
la autonomia y autodeterminacion
de los territorios. Los autores tam-
bién hacen referencia a la necesidad
del reconocimiento transversal de los
pueblos indigenas y como se puede
generar puentes de dialogo.

La cuarta parte y final del texto
comienza con el capitulo titulado
“:Acceso o calidad?: Reflexion del
derecho a la salud para una nueva
Constituciéon” escrito por Ignacio
Pino analiza el sistema de salud chile-
no que posee una estructura desigual
donde la relacién al menor ingreso no
puedes acceder a un sistema de salud
de mayor calidad, luego continua con
la comparacién de datos donde Chile
resalta como uno de los mejores pai-
ses de acceso a la salud pero no con
la calidad de la atencién entregada,
por ello la desigualdad en virtud de
los ingresos es patente a la atencion
recibida. Esta desigualdad es refleja-
da en una salud publica que no posee
recurso para mejorar su atencién y
entregar la equipacién necesaria en
los diferentes territorios, el autor re-
flexiona sobra las deficiencias estruc-
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turales del modelo de salud y como
la nueva constituciéon debe tomar en
cuenta la salud como un derecho fun-
damental. El siguiente titulado como
“Tensiones en el conocimiento vy el
sistema de salud intercultural, basa-
do en el papel asumido por la mirada
occidental en La Araucania” escri-
to por Katalina Agurto quien parte
analizando la realidad mapuche con
estado que pese a ver ganado proce-
sos judiciales por el convenio 169 de
la OIT, el estado no ha cumplido con
los compromisos adquiridos, el auto-
ra hace referencia a la necesidad de
incorporar la salud intercultural al sis-
tema de salud nacional generado una
verdadera integracion a la cosmovi-
sion mapuche en la estructura organi-
zativa del estado, el texto finaliza con
una reflexion donde propone inte-
gran lainterculturalidad enla salud en
Chile. El siguiente trabajo se titula “El
derecho a la salud mental en la nueva
Constitucién: Discusién inmediata”,
escrito por Diego Manriquez Robles
quien parte recordando que la actual
constitucion menciona el derecho ala
proteccidn de salud mental pero esto
en la realidad no se lleva a cabo, por
ello el autor hace notar la necesidad
de tomar partido en referencia a la
salud mental en Chile, ya que esta sur-
ge como una necesidad publica y los
pacientes han sufrido un procesos de
estigmatizacion por la falta de cultura
en salud metal. El autor finaliza con
un llamado de la nueva constitucién
que implemente el derecho a la salud
mental en la nueva constitucién. Por
ultimo, se presenta el texto “La parti-
cipacién y transparencia bajo el prin-
cipio basico del proceso constituyen-

te democratico” de Jorge Cdardenas
quien analiza los factores politicos,
social y econédmicos para plantear la
necesidad de transparentar los actos,
reglamentos y funcionamiento de la
convencién constituyente. El autor
también hace referencia a la partici-
pacion ciudadana en los procesos de
la convencién, también se hace refe-
rencia a la necesidad de un continuo
proceso de transparencia para legiti-
mar y fortalecer el proceso, el autor
finaliza invitando a un papel participa-
tivo de este proceso en la ciudadania.

Los problemas sociales en Chile
o en el wallmapu no se trata solo de
algo que acontece en el laboratorio
neoliberal chileno sino también de
muchos paises de América Latina y
el Caribe. En suma, esta desigualdad
también genera injusticias y exclu-
sidn no solo para los postergados de
las clases mas pobres de la sociedad,
sino para los pueblos indigenas, los
migrantes y los desplazados. En los
territorios interétnicos del sur de Chi-
le, el pueblo mapuche haresistido alo
largo de toda su historia primero la in-
vasién espafiola y luego la ocupacion
de sus territorios por parte del estado
chileno y ahora por el usufructo de
parte de sus territorios por parte de
las multinacionales, donde consagran
una expoliacion parte de la moderni-
dad periférica y el capital internacio-
nal que pone en jaque la sustentabili-
dad de sus tierras.

La situacidn vivida con las protes-
tas y movilizaciones en Chile no fue
muy diferente ante el escenario de
represion otros gobiernos en el con-
tinente, como los casos de Colombia,
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Argentina, Brasil, Bolivia y Vene-
zuela donde los gobiernos reprimir
fuertemente a la poblacidn que se
levanta contra los gobiernos, en el
caso de Bolivia fue un golpe de es-
tado como principal iniciador de la
violencia. El estallido social de octu-
bre el 2019 llego a destapar las tre-
mendas asimetrias y desigualdades
que habian sido encubiertas por los
logros macroecondémicos, de lograr
crecimiento econdmico sostenido y
forjado una elite econdmica de tipo
internacional. La segunda presiden-
cia de Sebastidn Pifiera elegido por
una coalicién de centroderecha llega
a administrar un modelo neoliberal
que languidecia, y termina por agu-
dizar las profundas contradicciones
de un pais desigual. La ciudadania
se volcd a las calles masivamente no
solo por el detonante de la subida
del transporte publico sino por una
serie de injusticias que el modelo y
el sistema politico ya agotado no fue
capaz de resolver

En suma, este libro tiene el mé-
rito de pensar desde la universidad
el proceso constituyente chileno a
partir de un territorio interétnico es-
pecifico desde la Regidn de la Arau-
cania. Chile sin duda después del
estallido social del afio 2019 cambio
para siempre el paradigma de hacer
politica de espalda a la ciudadania,
ahora bien, esto representa un cam-
bio central en la agenda politica ya
que esta bajo el constante escrutinio
politico no solo de los movimientos
sociales sino también de los ciuda-
danos de a pie, como también desde
las diferentes regiones del pafs. El
texto Una nueva Constitucion. Una

N° 16 Julio - Diciembre (2022). pp. 503-509

propuesta desde La Araucania es un
esfuerzo interdisciplinario desde Wall-
mapu para entender el nuevo escena-
rio politico social que recién comienza
a delinearse, y que a través de didlogos
interdisciplinarios es capaz de analizar,
reflexionar y proponer nuevos elemen-
tos que la actual convencién constitu-
yente chilena tiene que asumir para
proponer una Carta fundamental que
responda a los cambios experimen-
tados por el pais en estos 50 ultimos
afios. Este texto, sin dudas, aporta
elementos indispensables para una
discusidn politica mas justificada y que
permite apostar por una Nueva Consti-
tucién que responda a las diversas ex-
periencias sociales de Chile actual.
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