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EDITORIAL

En el nimero 30 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccidon nacional cuatro articulos doctrinales que se
suman a dos resefias de jurisprudencia, todos ellos de
maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el brillante trabajo de
Da. Maria Barahona Migueldiez con el articulo que lleva
por titulo “La accién social de las Administraciones
Publicas en relacion con la pobreza en la nueva
gobernanza multinivel y abierta”

El articulo estd enfocado desde un punto de vista
juridico, y partiendo de los ODS fijados por la
Organizacién de Naciones Unidas en la Agenda 2030, el
objetivo de erradicacién de la pobreza, y en especial de
la pobrezainfantil.

A continuacién, D. Javier Ramirez Jiménez analiza en un
interesante y profuso trabajo “Del derecho de los
internos de los establecimientos penitenciarios a acceder
a su expediente penitenciario y a los informes técnicos
emitidos por los profesionales que forman parte de los
organos colegiados, con ocasion de la sentencia del
Tribunal Constitucional n® 164/2021, de 4 de octubre”.
El Tribunal Constitucional rechaza la denegacidon de
acceso a los informes de los profesionales que sustentan

11



seeee

Gabilex
No 30
Junio 2022 Castilla-La Mancha

http://gabilex.castillalamancha.es

la adopcién de acuerdos de los dérganos colegiados,
cuando esta se encuentra amparada en circunstancias
abstractas o carente de cualquier concrecion.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D@. Barbara Lucia Romojaro Alonso que
aborda con maestria, las garantias del derecho de acceso
a la informacién publica. analisis teorico y practico de las
autoridades de transparencia.

Da. Zoe Maria Maroto Rodriguez en su articulo “Los
programas de cumplimiento como forma de exoneracion
o atenuacién de la responsabilidad penal de la persona
juridica”, aborda como el legislador espafiol introdujo en
el Cédigo Penal del afio 2010 la responsabilidad penal de
las personas juridicas. Tras la reforma del Cddigo Penal
del ano 2015 la ley contempla una forma de que las
personas juridicas puedan excluir o atenuar su
responsabilidad: los programas de cumplimiento.

Por Ultimo, este numero se cierra con la resefa de
jurisprudencia que brillantemente tratan D. Jaime Pintos
Santiago y D@ M@ Dolores Fernandez Uceda, al comentar
dos resoluciones de tribunales administrativos de
contratacién publica. En concreto, “Requisitos de
solvencia en uniébn temporal de empresarios:
individuales, acumulativa y externa” y “El error en la
calificacién del recurso no puede impedir el ejercicio del
derecho de defensa por parte del operador econémico”.

El Consejo de Redaccidn

12
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Resumen: Comentario de la Resolucién n® 1253/2021,
de 23 de septiembre de 2021 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (Recurso n°
951/2021), centrado en las distintas soluciones que se
pueden dar a la solvencia técnica o profesional y
econdmica y financiera en las uniones temporales de
empresarios.

Abstract: Commentary on Resolution No. 1253/2021,
dated September 23, 2021 of the Central Administrative
Court of Contract Appeals (Appeal No. 951/2021),
focusing on the different solutions that can be given to
technical or professional and economic and financial
solvency in temporary joint ventures.

Palabras clave: Contratos publicos; unidon temporal
de empresarios, solvencia técnica o profesional;
solvencia econdmica y financiera.

Keywords: Public contracts; joint ventures, technical
or professional solvency; economic and financial
solvency.

HECHOS

Contrato de servicios, sujeto a regulacion armonizada,
con un valor estimado de 2.417.342,40 euros, a
adjudicar siguiendo los tramites del procedimiento
abierto, con arreglo a criterios de adjudicacidon
cuantificables de forma automatica mediante formulas y
a criterios cuantificables mediante juicios de valor.
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La recurrente funda el recurso contra la adjudicacion
efectuada a favor de la licitadora mejor clasificada en
diversos motivos, centrandonos en este comentarios
exclusivamente en la alegada falta de acreditacion de la
solvencia profesional.

LA RESOLUCION

Recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la entidad mercantii ALAUDA INGENIERIA, S.A.
contra la adjudicacion de la licitacidn convocada por la
Confederacién Hidrografica del Duero para contratar los
“Servicios de trabajos técnicos de hidrologia vy
urbanismo”, expediente 452-A.640.01.03/2020.

La Resolucién 1253/2021, de 23 de septiembre de 2021,
decidi®é desestimar el recurso interpuesto, levantar la
suspensidondel procedimiento de contrataciony declarar
gue no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad
en la interposicién del recurso.

ARGUMENTACION DEL TRIBUNAL

La recurrente alega falta de acreditacién por parte de la
adjudicataria de la solvencia técnica y profesional
requerida. El Tribunal comprueba que una de las
mercantiles integrantes de la adjudicataria acredita
servicios ejecutados por un importe superior al exigido
en el PCAP en uno de los tres ultimos afios, si bien en los
certificados aportados no consta el céodigo CPV que

17
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permita verificar, en funcidon de los tres primeros digitos,
que los trabajos son de la misma o similar naturaleza al
que constituye el objeto del contrato. Ello es debido a
que setratade servicios ejecutados en Venezuela, cuyos
sistemas de clasificacion en materia de contrataciéon no
se ajustan al Reglamento (CE) n© 213/2008 de la
Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n© 2195/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario
comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas
2004/17/CEy 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los procedimientos de los contratos
publicos, en lo referente a la revision del CPV.

Por este motivo, el Tribunal entiende que “debe
reconocerse al drgano de contratacion, la valoracion
material y técnica para apreciar si los trabajos incluidos
en dichos certificados pueden considerarse de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato. El informe del érgano de contratacion, que
precisamente incorpora los certificados referidos para
considerar acreditada la solvencia técnica, revela por
tanto su aceptacion, asi como la propia resolucion de
adjudicacion, lo que conduce a este Tribunal a
desestimar el motivo esgrimido”.

CONSECUENCIAS PARA LA PRACTICA

18
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Los requisitos de solvencia de una UTE deben
concurrir necesariamente en todos y cada uno de
los miembros que concurren bajo compromiso de
formacion de union de empresarios. También
pueden apreciarse de forma cumulativa e
integradora entre los miembros de la UTE, siendo
el criterio generalmente aplicado el de Ila
acumulacion debiéndose cumplir un minimo de la
solvencia exigida. Asimismo también cabe que las
UTE acudan a la integracion de solvencia por
medios externos.

Esclarecedor es el informe 3/2019, de 3 de abril de 2019,
de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de la
Junta de Andalucia sobrela acumulacion de la solvencia
técnica o profesional y econdmica y financiera
acreditadas por cada unade las empresas que componen
una unién temporal de empresarios:

"El articulo 24 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, establece, en relacion con las
uniones temporales de empresarios: “En las
uniones temporales de empresarios cada uno de
los que la componen debera acreditar su
capacidad y solvencia conforme a los articulos 15
a 19 delaley y 9 a 16 de este Reglamento,
acumulandose a efectos de la determinacion de la
solvencia de la unidn temporal las caracteristicas
acreditadas para cada uno de los integrantes de la
misma, sin perjuicio de lo que para la clasificacion

19
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se establece en el articulo 52 de este
Reglamento”.

Establece la Resolucién 556/2013 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales que
“este Tribunal ha entendido que uno de los motivos
principales para que las empresas se agrupen en UTE es
sumar capacidades, sean éstas econdmicas, técnicas o
profesionales. Por tanto, el criterio general es el de la
acumulacion”.

Es decir, como es bien sabido, la constitucién de una UTE
Nno supone que no tenga que acreditar que dispone de los
requisitos de aptitud para contratar con la
Administracion, y ello porque la contratacidn publica
parte de la exigencia de la capacidad de obrar de los
licitadores como requisito previo.

Al carecer la UTE de personalidad juridica propia, los
requisitos de capacidad, solvencia - al igual que el de
clasificacion - habilitacién profesional y la ausencia de
prohibiciones de contratar, han de referirse a los
miembros que la conforman.

Es doctrina reiterada que, en los supuestos de concurrir
empresas agrupadas en UTEs procede la acumulacién de
las capacidades de cada uno de sus miembros. Asi, la
norma general en cuanto a la solvencia, es la de la
acumulacién, aungue en caso de exigirse clasificacion es
de aplicacion lo dispuesto articulo 52 RGLCAP.

El aludido informe 3/2019 de 3 de abril de 2019, de la
Comisidn Consultiva de Contratacion Publica de la Junta

20
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de Andalucia, ante la solicitud de informe sobre si “seria
posible acumular las solvencias técnicas y econdmicas
acreditadas por cada una de las empresas que componen
una UTE si ninguna de ellas acredita por simisma alguna
de las solvencias, econdmica o técnica, exigidas en el
PCAP y ademas, alguna de ellas no acredita un minimo
de alguna de las dos solvencias (econémica o técnica)”
concluye indicando que “la finalidad ultima que se
pretende con la regla de la acumulacion es sumar la
capacidad y la solvencia de todos y cada uno de los
integrantes de una UTE y que cada uno de los
integrantes debe acreditar su capacidad y solvencia, la
que tenga, sin perjuicio de lo que para la clasificacion se
establece en el propio RGCAP. Si de esa suma, de la
acumulacionde las mismas, resultase que la UTE cumple
con la capacidad y solvencia exigida en el pliego podra
quedar garantizado que la empresa adjudicataria puede
cumplir el objeto del contrato. Por tanto, puede
deducirse de todo lo anterior que seria posible acum ular
la solvencia técnica o profesional y econdmica y
financiera acreditadas por cada una de las empresas
integrantes de una UTE si ninguna de ellas acredita por
si misma la exigida en el pliego de clausulas
administrativas particulares pero si entre todas ellas, y
ademas alguna de ellas no acredita un minimo de
solvencia sea esta técnica o profesional o econdmica y
financiera.”

Este criterio es el mantenido por el Tribunal Supremo
quien entendié que todos los integrantes debian cumplir
un minimo de la solvencia exigida, sin perjuicio de que
para cumplir la totalidad de los requisitos exigidos por el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se

21
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estuviera a la suma total de todos los integrantes en la
UTEs.

Y asi, considera el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, en su Resolucion 209/2019 de
8 de marzo, que “/a proposicion de los empresarios que
liciten agrupados en cualquier forma, si bien es Unica, es
de todos y cada uno de ellos, por lo que, aunque licitan
colectivamente, todos y cada uno de ellos son licitadores,
porlo que toda su solvencia, lade cada uno y la de todos,
es la que ha de tenerse en cuenta para apreciar el
requisito de solvencia y, en este caso de empresarios
agrupados, del conjunto de todos ellos. Quienes licitan
son los empresarios agrupados, no la persona juridica
qgue finalmente deba constituirse por imperativo del
Pliego o norma legal, por lo que los requisitos de
solvencia se predican de ellos, y ellos han de cumplirlos
y poseerlos. (...).Por tanto, siempre que liciten
conjuntamente varias empresas agrupadas, la solvencia
es la del conjunto de todos ellos, como determina el
articulo 69 de la LCSP, pues la oferta es de todos y cada
uno de ellos y todos responden solidariamente (...). (...)
la clausula sobre solvencia de la agrupacion debe
interpretarse, como a continuacién concretamos, no
como limitacion de la acumulacidn de las capacidades y
solvencias de las agrupadas, sino como ponderacion de
las capacidades y solvencias de cada uno en funcidn de
su participacion, pero a los solos efectos de alcanzar la
solvencia minima exigible a cada licitador individual en
el PCAP, pero su cumplimiento no excluye la toma en
consideracion y valoracion del resto de las capacidades
y solvencia de cada agrupada, para determinar, por la
integracion de las solvencias y capacidades reales de los
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agrupados, la del conjunto de los licitadores agrupados,
es decir, de la agrupaciéon. En caso contrario, se
infringiria directamente el articulo 69 de la LCSP, el
articulo 24 del RGLCAPYy el articulo 19 en relaciéon con el
58, ambosde la Directiva 2014/24/UE.".

Analiza también la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Aragoén, en su informe 2/2018, la
integracion de solvencia de un licitador que concurre en
UTE con medios externos y el alcance de la integracion
y repercusién de la misma en la delimitacion subjetiva
del contrato concluyendo que:

"I. La integracion de la solvencia por medios
externos regulada actualmente en el articulo 63
del TRLCSP puede ser utilizada por los licitadores
gue concurren a un contrato en UTE, com pletando
su solvencia con medios externos ajenos a los
integrantes de la misma. Esta posibilidad esta
expresamente prevista en la nueva regulacion de
esta figura en el articulo 75 de la Ley 9/2017 de
Contratos del sector publico. II. La integracion de
solvencia por medios externos alcanza a todos los
aspectos de la misma, es decir, tanto solvencia
econdmica como técnica, sin perjuicio de la
posibilidad de limitacion de dicho alcance por
razén del caracter personalisimo de ciertos
aspectos de la prestacion. Esta posibilidad de
limitacién se reconoce expresamente en la nueva
regulacion de la materia requiriendo en todo caso
su prevision en los pliegos. III. Los medios
externos que acreditan la solvencia de un licitador
pasan a formar parte del concepto de "operador

23
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econémico" que contrata con la administracion y
por ello deben estar integrados en el contrato.”

A este respecto, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, en su Resolucion 743/2018 de
31 de julio indica que “existe al efecto una reiterada
doctrina de este Tribunal acerca de la posibilidad de
integrar los requisitos de solvencia de la UTE en los
integrantes de la misma; descartando que en puridad se
trate de basarse en terceros para cumplir tales requisitos
ya que si se trata de una UTE no seran terceros entre si
los que la integran puesto que falta el requisito de
ajenidad para que pueda predicarse dicha " terceria ” Es
por ello que el propio articulo 75 antes citado, al hablar
de la acreditacion de medios porterceros en caso de las
UTEs sefala que los empresarios que concurran
agrupados en las uniones temporales a que se refiere el
articulo 69, podran recurrir a las capacidades de
entidades ajenas a la unién temporal, y reiteramos que
no existe tal ajenidad en sus miembros integrantes.”

El requisito imprescindible para que puedatener lugar la
acumulacién, segun criterio unanime de los Tribunales
Administrativos de Recursos Contractuales es que se
acredite por todas y cada una de las integrantes de la
UTE un minimo de solvencia (resoluciones 82/2012, de
1 de agosto Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de la Comunidad de Madrid; 31/2012, de 2 de
agosto Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragén; 96/2015 Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia).
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Aunque, no estd de mas tampoco traer a colacién el
Acuerdo 76/2013, de 29 de noviembre, del Tribunal de
Contratos Publicos de Aragdén, donde se recogia esta
misma doctrina entendiendo que “basta para acreditar la
solvencia en los casos de las UTEs con que reuna los
requisitos exigidos en el PCAP una de las empresas que
forman la UTE, en estos términos: “la mesa de
contratacion entendid6 que una de las empresas
integrantes de la futura UTE ya cumplia los requisitos
exigidos, motivo por el cual la debid dar ya por admitida,
al ser conocido que basta que cumpla una de las
empresas de la UTE las exigencias de solvencia. Basta
recordar que la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de
febrero de 2005, en la que, citando otras sentencias
anteriores de 2 de julio de 1986 y 16 de noviembre de
1993, sefiala que -basta que una de las empresas que
entra en la agrupacion para optar a la adjudicacion,
cumpla los requisitos establecidos al efecto para que
entienda que dichos requisitos quedan cumplidos por la
agrupacion”.
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