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Resumen

Se realiza un recorrido histérico del modelo de bibliotecas integradas o de doble uso
(publicas-escolares) en Espafia y se analiza la evolucion de esta férmula cooperativa
desde su primera plasmacion en 1869 durante el Sexenio Revolucionario hasta el
momento actual. Planteadas como bibliotecas ubicadas en escuelas que también
realizan la funcién de publicas y estan abiertas a todos los vecinos esta propuesta
alcanz6 su maximo esplendor durante el periodo de las Misiones Pedagdgicas en la
Segunda Republica en el que participé de manera destacada Marfa Moliner.
Tradicionalmente asociadas a tiempos de crisis, la creacion del Grupo de Trabajo
para el Plan de Especial Atencién al Mundo Rural del Consejo de Cooperacion
Bibliotecaria perteneciente al Ministerio de Cultura y Deporte, ha abierto una
posibilidad de desarrollar esta propuesta como una nueva forma de gestion para el
establecimiento de nuevos servicios bibliotecarios rurales optimizando las

bibliotecas de los centros educativos.

Palabras clave

Bibliotecas escolares; bibliotecas de doble uso; bibliotecas integradas; cooperacion

bibliotecaria

Abstract

A historical overview of the model of joint-use libraries in Spain and the evolution
of this cooperation between schools and libraries is analyzed from the first case
detected in 1869 during Sixth Revolutionary to the present moment. Raised as

libraries located in schools that also perform the function of public schools and are
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open to all people, this proposal reached its maximum splendor during the period of
the Pedagogical Missions, an innovative, educational, and social intervention during
the Second Spanish Republic in which Marfa Moliner participated prominently.
Traditionally associated with times of crisis, the creation of the Working Group for
the Plan of Special Attention to the Rural World of the Library Cooperation
Council, composed of librarians from different autonomous regions and the
Ministry of Culture and Sports of Spain), has opened up the possibility of
developing this proposal as a new form of management for the establishment of

new rural library services to optimize the school libraries.
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1. Introduccion

El modelo de biblioteca integrada o biblioteca de doble uso (joint use library)
funciona con éxito en distintos pafses del mundo desde mediados del siglo
XIX. Segun define la propia American Library Association (ALA), la biblioteca
integrada es una forma especial de cooperacion entre bibliotecas, en la que
dos proveedores de servicios bibliotecarios usan de modo separado el mismo
edificio para atender a sus propios usuarios. Una de las variantes mas
habituales de esta propuesta es el empleo de la biblioteca del centro educativo
como biblioteca escolar y publica al mismo tiempo. Incluso, durante mucho
tiempo las bibliotecas joint-use se orientaron exclusivamente a zonas rurales y

pequenas comunidades, pero hoy cada vez encontramos mas ejemplos en
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grandes ciudades, derivados de la unién entre bibliotecas publicas y bibliotecas
universitarias. En Espafia por diversas circunstancias este modelo no termina
de cuajar, salvo raras excepciones (Autor 2018), sin embargo, cada vez que
surge un periodo de crisis su formulacién toma cierto impulso. Esto es asi

desde la primera vinculacién entre bibliotecas publicas y escuela en el afio

1847.

2. Siglo XIX: Las primeras tentativas

En plena crisis financiera internacional, se promulgé el Real Decreto de 23 de
septiembre de 1847 sobre medidas de impulso a la Instruccion primaria, que
incluia la creaciéon de unas academias de profesores en cada capital de
provincia. De acuerdo con el articulo 54, los ayuntamientos y la comision
superior debian forman bibliotecas populares, las cuales estarian a cargo de los
maestros que la comision designe y abiertas a disposicion del publico por las
noches o en los dias festivos. Sin embargo, la muerte de Pablo Montesino,
consejero del ministro y pedagogo que habia insistido en la necesidad de la
lectura para la mejora de la ensefianza; unida a “la reaccion conservadora, que
hizo desaparecer la Direccién General de Instruccion Publica, incorporando la
educacion al clerical Ministerio de Gracia y Justicia, impidieron que se pudiera

llevar a cabo los planes sobre creaciéon de bibliotecas populares” (Goémez

Hernandez 1993).

Dos décadas después, la crisis econémica espafiola de principios de 1866
derivé en la Revoluciéon de 1868 que puso fin al reinado de Isabel 1I. El
cambio de régimen provocé una importante reaccion popular en todos los
ambitos, iniciandose un nuevo periodo de promocion de la educacion y de la
cultura (Espinilla-Herrarte, et al. 2003). Al poco tiempo, el ministro de
Fomento Ruiz Zorrilla establecié mediante Decreto-ley de 18 de enero de
1869, un programa que trataba la existencia de bibliotecas populares, dirigidas
a la clase social mas baja que vivia en los pueblos, en las escuelas de ensefianza
primaria, cuyos libros debifan entregarse al presidente del ayuntamiento y al
profesor de la localidad correspondiente. Ademas, el articulo 24 contemplaba
como en el caso de no contar la escuela con espacio suficiente, “se
depositaran los libros en la Casa-ayuntamiento o en otro sitio que creyeren

conveniente y de comuin acuerdo el Alcalde y el Maestro” (Espinilla-Herrarte
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2003). Posteriormente, se dicté la Orden del 18 de septiembre de 1869
tirmada por José Echegaray en la que se informa sobre la organizacion de un
total de 20 bibliotecas populares, dos en cada distrito universitario: Barcelona,
Granada, Madrid, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia, Valladolid y

Zaragoza.

Tipo de centro

Distrito

Valencia Escuela de Artesanos VALENCIA
Carabanchel Alto (Madnd) Escuela de Instruccion Primaria  MADRID
Palencia Escuela de Instruccién Primania  VALLADOLID
Villanueva del Fresno (Badajoz) Escuela de Instruccién Primaria  SEVILLA
Puente Ceso (La Corunia) Escuela de Instruccion Primania  SANTIAGO
Valencia de Alcantara (Caceres) Escuela de Instruccion Primaria  SALAMANCA
Laguardia (Alava) Escuela de Instruccion Primaria  VALLADOLID
Villamartin de Don Sancho (Leén) Escuela de Instruccion Primaria  OVIEDO
Utrera (Sevilla) Escuela de Instruccion Primaria  SEVILLA
Isaba (Navarra) Escuela de Instruccion Primana ZARAGOZA
Valdemoro (Madrid) Escuela de Instruccién Primaria  MADRID
Astorga (Leon) Escuela de Instruccion Primaria  OVIEDO
Bullas (Murcia) Escuela de Instruccion Primaria  VALENCIA
Calatayud (Zaragoza) Escuela de Instruccion Primaria ZARAGOZA
Benavente (Zamora) Escuela de Instruccién Primaria  SALAMANCA
Montblanc (Tarragona) Escuela de Instruccion Primaria BARCELONA
Cervera (Lérida) Escuela de Instruccion Primaria BARCELONA
Berja (Almeria) Escuela de Instruccion Primaria  GRANADA
Ribadeo (Lugo) Escuela de Instruccion Primaria  SANTIAGO
Loja (Granada) Escuela de Instruccion Primaria  GRANADA

Tabla 1. Las primeras veinte bibliotecas populares creadas en escuelas ordenadas por fecha
de concesion. Fuente: elaboracion propia a partir de (Espinilla-Herrarte, et al. 2003).

Segun la citada disposiciéon, el sostenimiento y conservaciéon de estas
bibliotecas populares correspondia a las diputaciones provinciales y a los
ayuntamientos. Estas bibliotecas ubicadas en escuelas de instruccion primaria
pueden ser consideradas como las primeras bibliotecas integradas o de doble
uso en Espafia, ya que surgieron con el objetivo de ser una ayuda pedagogica
para completar el curriculum base de los alumnos de primera ensefianza, pero
también para proporcionar acceso a los fondos a cualquier ciudadano en

general (Espinilla-Herrarte, et al. 2003).
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Otra Orden del 28 de septiembre regulaba la instalacién, régimen y
funcionamiento de estos establecimientos y ampliaba su creacién de cien a
ciento cincuenta antes de finalizar el afo. Las bibliotecas eran solicitadas por
los ayuntamientos, los maestros o por algunos diputados, pero debido a las
numerosas peticiones, se concedieron preferentemente a los pueblos que
contaban con mas recursos para la instalacién y la encuadernacion de los
libros remitidos en rustica. Asi, por ejemplo, en Cervera (Lérida) realizaron
obras en la escuela para establecer la biblioteca, y en Manguilla (Badajoz) se
decidio la construccion de una nueva escuela con local apropiado para situar la
biblioteca popular (Martinez-Rus 2001). En el curso 1869-1870, el nimero de
esta tipologfa de bibliotecas se incremento, creandose 93 pequenas bibliotecas
cuyos fondos oscilaban entre los 150 y 200 libros, la mayoria de tipo
instructivo (Faus- Sevilla 1990).

Pese al aparente éxito inicial, con el tiempo el proyecto se fue desvirtuando y
su incidencia fue escasa. Creadas como instrumento de incorporacion de las
clases trabajadoras al programa de regeneracion social del progresismo liberal
y reformista, la suerte de las bibliotecas populares estaba ligada a la ideologia
de los grupos que la promovian por lo que la Restauracién cercend su difusion
y operatividad (Vifiao-Frago 1990).

3. Siglo XX: El gran proyecto perdido

La llegada de la Segunda Republica trajo nuevas esperanzas. Al comiendo de
este periodo apenas existian bibliotecas en Espafia, salvo en dos regiones
Cataluna, con dos bibliotecas creadas por la Mancomunidad (la Biblioteca de
Cataluna y la Escola de Bibliotecaries primera escuela universitaria para la
enseflanza de la Biblioteconomia); y Asturias, cuyas bibliotecas no fueron
creadas por la Administracién sino por colectivos de trabajadores, sindicatos,
ateneos y casas del pueblo, asociaciones y entidades de caracter social o por
grupos de estudiantes universitarios como fue el caso de la centenaria

Biblioteca Popular Circulante de Castropol (Gimeno-Perell6 2017).

El Decreto de 7 de agosto de 1931 dispuso que toda escuela primaria debia
poseer una biblioteca abierta y gratuita para todas las edades y bajo la tutela

del maestro. La administracion de la misma correspondia al Consejo Local de
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Primera Ensefianza, que redactaria un reglamento, aprobaria su presupuesto,
organizaria lecturas publicas y conferencias, y celebraria fiestas y colectas.
Estas bibliotecas se instalaron en localidades rurales de menos de 5.000
habitantes donde residia mas del 40% de la poblacién espafiola. Durante la
jornada laboral estaban al servicio de los escolares y como complemento de la
docencia y, una vez terminadas las tareas en el campo, se abrian para que el
resto de los vecinos pudiese consultar las obras en la escuela o llevarselas a

casa en préstamo (Boza-Puerta, Sainchez-Herrador 2004).

“Una Escuela no es completa si no tiene la cantina y el ropero que el alumno necesita; no es
tampoco si carece de la biblioteca para el nirio, y asin para el adulto, y asin para el hombre
necesitado de leer. Empieza Espana a tener las Escuelas que le faltaba; las tendra en breve.
De lo que carece casi absolutamente es de bibliotecas, de pequenias bibliotecas rurales que
despierten, viendolas el amor y el afan al libro; que hagan el libro asequible y deseable, que
lo lleven factlmente a todas las manos. Una biblioteca atendida, cuidada, puede ser un

instrumento de cultura tan eficaz que la Escuela” (Martinez Rus 2001).

Para canalizar todo, el Gobierno acudié al recién creado Patronato de
Misiones Pedagdgicas y a la Junta de Intercambio y Adquisicion de Libros
para bibliotecas publicas. En 1933 Marfa Moliner fue nombrada
vicepresidenta de Misiones Pedagbgicas en Valencia y entre los afios 1935 y
1936 recorrié las 115 bibliotecas establecidas en los consejos locales de la
delegacion valenciana. Gracias a la experiencia acumulada, comprendié que la
escuela no siempre era el lugar adecuado para instalar los libros, ni el maestro
“el bibliotecario celoso y eficaz que serfa de desear”. En los casos de claro
abandono de la escuela, Moliner montaba la biblioteca en un local mas
accesible, pero no utilizaba esta medida a rajatabla para salvar la colaboracién
con el maestro y evitar tensiones entre Misiones Pedagdgicas y los organismos

de primera ensefianza (De la Fuente 2018).

Por otro lado, en los informes de inspeccion Maria Moliner sefialaba que
muchas bibliotecas eran s6lo usadas por los escolares, puesto que la mayoria
del vecindario ignoraba su existencia o no querfa utilizarla. Junto a ello, habia
otros inconvenientes o dificultades derivados del caracter mixto de las mismas
como la supeditacién de la vida de la biblioteca a los cambios de maestro o a

los cambios politicos, la entrega inadecuada de libros a menores y la

duplicidad de funciones (Martinez-Rus 2010).
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Para salvar este problema, Marfa Moliner propuso la creaciéon de tres tipos de
bibliotecas: escolares, rurales infantiles y mixtas. En los tres casos debia
insistirse en el caracter publico de la biblioteca, colocando un gran cartel para
el conocimiento de los interesados. las bibliotecas escolares, ubicadas
exclusivamente en escuelas, estarfan compuestas por lecturas infantiles y en
ellas se darfa mas importancia a la parte de libros para uso del maestro. Las
rurales con seccion infantil tendrfan una composiciéon semejante a las
bibliotecas del momento y estarfan destinadas a instalarse en lugares distintos
de las escuelas. Finalmente, las bibliotecas mixtas serfan una sintesis de los dos
tipos anteriores, por lo que gozarfan de un mayor nimero de volimenes y de
maestros que expresamente manifestaran su gusto por hacerse cargo de una

biblioteca cuyo radio de accién se habria de extender a toda la poblacion

(Moliner 2005).

Esta forma de actuar refleja como Moliner comprendié mejor que nadie la
flexibilidad del modelo de biblioteca integrada o de doble uso, anticipandose
medio siglo a la célebre declaracion de la Awstralian Library and Information
Association (ALIA) adoptada en 1986', que considera que una biblioteca joins-
use solo es recomendable si se iguala o mejora el nivel de servicio que se daria

utilizando instalaciones por separado.

Basandose en su experiencia en la region valenciana, la idea de Marfa Moliner,
que ya en plena Guerra Civil habia asumido responsabilidades importantes
para la politica bibliotecaria del Gobierno de la Segunda Republica, quedd
plasmada en una propuesta que presentd por iniciativa propia en 1937 a la
Seccién de Bibliotecas del Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro
Artistico: el Proyecto de bases de un plan de organizaciéon general de
bibliotecas del Estado (Martin-Zorraquino 2010). También conocido como
Plan de Bibliotecas de Maria Moliner, el proyecto fue publicado en Valencia a
principios de 1939 por la Oficina de Adquisicion de Libros y Cambio
Internacional y ha sido considerada como el mejor plan de organizacion
bibliotecaria en Espafia (Faus-Sevilla 1990).

! Disponible en: bttps:/ [ read.alia.org.an/ sites/ defanlt/ files/ documents/ joint-use_libraries 2019.pdf |Consulta: 3
Junio 2022]
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El documento define los diferentes tipos de bibliotecas (generales, escolares,
cientificas, histéricas, administrativas, especiales y particulares), asi como los
organos centrales para coordinar y simplificar los trabajos técnicos de todas
ellas. En el apartado dedicado a las bibliotecas escolares, Moliner establecia
que las bibliotecas escolares fuesen de uso exclusivo de la escuela, salvo en las
localidades de menos de 1.000 habitantes, donde podran fundirse en una las
bibliotecas rurales y escolares y ser servidas por el maestro. Afladiendo que, si
por el escaso nimero de habitantes tuvieran que estar unidas a las rurales, lo
hicieran "en forma tal que sea siempre posible volver a separar ambos tipos de
biblioteca si un cambio de maestro o cualquier otra circunstancia lo aconsejase
asi"  (Faus-Sevilla 1990). Desafortunadamente, “este magno proyecto
bibliotecario” tuvo una corta vida, que se vio interrumpida, antes que por el
triunfo de Franco, por una nueva reestructuracion del Ministerio de

Instruccion Publica y Sanidad, en la que no se le dio cabida (Gomez

Hernandez 2003).

4. Siglo XXI: La llegada de los proyectos autonémicos de
bibliotecas de doble uso

En 1993 Espana sufri6 la peor recesiéon econdmica registrada en los ultimos
treinta anos. Tres afios mas tarde, la Comunidad Valenciana puso en marcha
el programa REDLIB-1 con el objetivo de extender el servicio de biblioteca
publica a municipios de menos de 2.000 habitantes. El proyecto se basaba en
el aprovechamiento de las infraestructuras municipales existentes para la
ubicacion de bibliotecas de doble uso (publicas y escolares) en los centros
educativos, y prestar servicio a los estudiantes durante el horario lectivo y a

todos los ciudadanos el resto del dia.

El experimento se inicié6 en los colegios de Casas Bajas (Valencia), Sella
(Alicante) y Cervera del Maestre (Castelléon) donde la iniciativa fue un éxito,
aportando la Consejerfa de Cultura, Educacién y Ciencia de la Comunidad
Valenciana el mobiliario especifico y un lote bibliografico inicial de 2.000
volumenes, disefiado para atender tanto las necesidades del centro de
enseflanza como las demandas de los ciudadanos. Las bibliotecas del
programa debifan ser atendidas por un profesor durante el horario lectivo y

por una persona contratada por el ayuntamiento correspondiente el resto de la
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jornada. Ademas, al quedar incluidas en la Red de Bibliotecas de la Generalitat
Valenciana, recibian mensualmente lotes de novedades bibliograficas vy

anualmente el material técnico necesario para su funcionamiento.

En un primer momento, la iniciativa fue un éxito por lo que se extendi6 a un
total de 28 centros, pero después de unos afos de vida, una decena de
bibliotecas dejé de funcionar y el nimero de bibliotecas fue reduciéndose por
diversos motivos, como la débil demografia de las poblaciones seleccionadas,
el propio cierre de las escuelas o su funcionamiento unicamente como
biblioteca escolar (Ortells-Monton, et al. 2004). La construccion de una nueva
biblioteca publica o el traslado de la instalaciéon a otra dependencia lejos del
colegio también han contribuido a que actualmente solo permanezcan cuatro
casos de bibliotecas escolares publicas en poblaciones que no sobrepasan los
700 habitantes: una en la provincia de Valencia (La Granja de la Costera) y
tres en la provincia de Alicante (Daya Nueva, Sanet y Negrals, y Sella, una de
las tres primeras del programa). No obstante, fuera del horario lectivo, estas
bibliotecas escolares publicas funcionan practicamente como salas de estudio

y se alejan mucho del espiritu original.

Mis ambiciosa que la anterior, fue la propuesta de la Junta de Comunidades
de Castilla-LLa Mancha que, en el afio 2004 inicié un proyecto de cooperacion
para aunar esfuerzos y recursos entre bibliotecas publicas y escolares. El
resultado fue la creaciéon y consolidacién de un modelo propio de servicio
bibliotecario escolar cuyos recursos son, a su vez, aprovechados por el
conjunto de los ciudadanos de las zonas donde estén enclavadas. Surgi6 desde
el ambito de las bibliotecas publicas (Arroyo-Ortega 2015) bajo la
denominacién de biblioteca de doble uso, entendida como un centro
bibliotecario situado dentro de un colegio y que presta sus servicios tanto a la
comunidad integrante del mismo como al conjunto de la poblaciéon de la
localidad en que esta inscrita, supliendo o complementando los servicios

bibliotecarios publicos existentes.

Segin Membrillo-Marco y Lorenzo-Jiménez (2008) el objetivo de estas
bibliotecas que abrian al publico en general tras la jornada lectiva era ofrecer
un servicio bibliotecario para toda la comunidad y facilitar la asimilacién de la
biblioteca en el centro educativo. Para los centros educativos, las bibliotecas

de doble uso suponian el establecimiento de centros de recursos de
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aprendizaje con el desarrollo de un patrén pedagdgico, que inclufa la

integracion de las nuevas tecnologias en el curriculo y fomentar la autonomia

del alumno en la basqueda de la informacion, la evaluacioén de las fuentes y el

desarrollo de la practica de lectura critica. Asimismo, las bibliotecas de doble

uso permitfan un mejor aprovechamiento de los recursos y una mayor

productividad de los servicios prestados ya que muchos de ellos (préstamo,

consulta en sala, acceso a recursos electronicos, programacion de actividades

culturales y de formacién) podian ser planificados de forma conjunta. Para

ello, el principal valor del proyecto radicaba en la contrataciéon de un técnico

bibliotecario (Grupo B) con una jornada de 35 horas.

En la primera fase (curso 2007-2008) se seleccionaron municipios mayores de

20.000 habitantes, uno por provincia, con una sola biblioteca publica en los

que existian nucleos de poblacién o barrios a los que no llegaba el servicio

bibliotecario en condiciones 6ptima, mientras que en la segunda (curso 2008-

2009) se eligieron localidades de menos de 1.500 habitantes con bibliotecas

poco estables o en las que no hubiese servicio bibliotecario.

Nombre del centro Lugar N hab.
(2009)
CEIP Villa de Quer Quer (Guadalajara) 638
CEIP Juan XXIII Burujén (Toledo) 1.455
CEIP Graciano Atienza Villarrobledo (Albacete) 26.642
CEIP Dulcinea del Toboso Alcazar de San Juan (C. Real) 30.675
Esc. Arte José Maria Cruz Novillo Cuenca 55.866
CEIP Santa Maria Talavera de la Reina (Toledo) 88.856
CEIP Federico Garcfa Lorca Talavera de la Reina (Toledo) 88.856

Tabla 2. Las siete bibliotecas de doble uso que iniciaron el proyecto. Fuente: elaboracion

propia

En esta ocasion, el proyecto no surgié como consecuencia de ningun periodo

de crisis y si de una necesidad fundamentada en un estudio regional previo

para integrar la biblioteca escolar en los proyectos educativos de los centros

(Ortiz-Repiso, Camacho-Espinosa 2005) y en una propuesta concreta de

aprovechamiento de recursos mediante este tipo de bibliotecas de doble uso
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ya (Camacho Espinosa, Ortiz-Repiso 2004) ya reclamada desde la década
anterior (Marlasca-Gutiérrez 1995).

Pese a ello, la gran crisis econémica mundial iniciada en 2008, trajo a Espafia
unas politicas de austeridad y recortes que hizo tambalear al proyecto. En
2009 la biblioteca de doble uso del Colegio Publico Dulcinea del Toboso en
Cinco Casas, pedania de Alcazar de San Juan (Ciudad Real) tuvo que cerrar
debido a la imposibilidad de mantener el convenio por parte del ayuntamiento
de la localidad. Para mas inri, el plan de recorte del nuevo gobierno regional
de Castilla-LLa Mancha, propicié que las bibliotecas de doble uso de Cuenca y
Villarrobledo (Albacete) no renovaran el convenio en 2011 y que las dos
bibliotecas de doble uso de Talavera de la Reina dejaran de funcionar durante
poco mas de un afio debido a la deuda acumulada en concepto de

mantenimiento de las instalaciones.

Tras un periodo de incertidumbre, los ayuntamientos de Quer (Guadalajara),
Burujén (Toledo) y Talavera de la Reina (Toledo) decidieron continuar con
sus bibliotecas de doble uso asumiendo su funcionamiento casi de manera
integra, pero, a fecha de hoy, solo funcionan como tal las dos bibliotecas de
Talavera de la Reina: la Biblioteca de Doble Uso Santa Maria, ubicada en el
Colegio Publico Santa Maria y la Biblioteca de Doble Uso Federico Garcia
Lorca, situada en el Colegio Publico del Barrio de Patrocinio. De hecho, asi
figuran en el Directorio de Bibliotecas Publicas de Castilla-L.a Mancha 2022,
Por el contrario, en las localidades de Quer (Guadalajara) y Burujon (Toledo),
pese a que las bibliotecas siguen estando en edificio del colegio publico, son

consideradas Gnicamente como bibliotecas publicas municipales.

5. Ahora o nunca

Mas alla del impulso que siempre supone la existencia de otras iniciativas
municipales de bibliotecas integradas o de doble uso como, por ejemplo, las
ocho bibliotecas de barrio de Collado Villalba (Madrid), con mas de dos
décadas de funcionamiento, o las siete instalaciones de Lorca (Murcia),

ubicadas tanto en el nucleo urbano como en las pedanias; en el mes de

2 Disponible en: bttps:/ [ datosabiertos.castillalamancha.es/ dataset/ directorio-de-bibliotecas-de-castilla-la-
mancha/ resource/ ac84a84a-bfad-4272-941d  [Consulta: 3 junio 2022]
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diciembre de 2020 surgié una nueva oportunidad en pos de extender esta
térmula de cooperacién bibliotecaria. La presentacion en noviembre de 2019
del Grupo de Trabajo para el Plan de Especial Atencién al Mundo Rural del
Consejo de Cooperacion Bibliotecaria ha supuesto un acicate para este
modelo de biblioteca. Entre los objetivos del grupo figuran el ofrecer un
servicio bibliotecario de calidad basico que garantice el acceso a las
colecciones y la realizaciéon de actividades en dareas rurales, impulsar los
servicios publicos en aquellas zonas rurales y ciudades pequefas que sufren de
envejecimiento y despoblaciéon y fomentar las alianzas entre administraciones,

instituciones y entidades.

PLAN DE ESPECIAL
ATENCION AL MUNDO
RURAL. GRUPO DE
TRABAJO DEL CONSEJO
DE COOPERACION
BIBLIOTECARIA.
PROPUESTAS
DEL GRUPO

Informe completo:
hupsiteerm.ccbiblio.eshvp-content/uploads/infocme 2020-GT-Lypecial:
atenciNCI%BIn-medio-rural pdf

Figura 1. Infografia confeccionada por el grupo de trabajo que ilustra las conclusiones y
propuestas del Informe 2020

A partir de los trabajos realizados y que confluyen en el Informe 2020° que
repasa los principales elementos que intervienen en la actual realidad del

medio rural y sus bibliotecas (despoblaciéon alarmante y bibliotecas con gran

3 Disponible en: bttps:/ [ www.cchiblio.es/ wp-content/ uploads/ Informe-2020-GT-Especial-atenct%C3%B3n-
medio-rural pdf |Consulta: 3 junio 2022]
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variedad de situaciones), se extrajeron una serie de conclusiones, una de las
cuales “defiende la necesidad de profundizar en nuevas formas de gestion
bibliotecaria en municipios de menos de 2.000 habitantes, como las propias de
las mancomunidades municipales de servicios, ya veteranas en nuestros
pueblos para otros tipos de prestaciones; o el desarrollo de bibliotecas de
doble uso, publicas-escolares, para la optimizaciéon de las bibliotecas de los

centros educativos alli donde existan™.

En el tltimo informe* del Grupo de Trabajo para el Plan de Especial Atencién
al Mundo Rural, correspondiente al ano 2021, se hace alusion al articulo 113,
apartados 4 y 5, de la Ley Otganica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion,
modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre que indica que la
organizacion de las bibliotecas escolares debera permitir que funcionen como
un espacio abierto a la comunidad educativa y para ello los centros escolares
también podran llegar a acuerdos con los municipios respectivos para el uso
de las bibliotecas municipales con las finalidades previstas en este articulo.
Dado que ya existen bibliotecas escolares de doble uso, se propone impulsar
su funcionamiento en aquellas zonas donde no existe una biblioteca publica.
De igual forma, como hay administraciones locales y educativas que colaboran
para que la biblioteca escolar y la biblioteca publica compartan el mismo
espacio fisico, serfa una opcién mas que esta practica se extendiera, sobre

todo, en aquellas poblaciones donde no hay servicios de biblioteca publica.

A diferencia de todos los anteriores intentos y proyectos puestos en marcha
para el establecimiento de creacion de bibliotecas integradas o de doble uso en
Espafia, que han sido impulsados a partir de iniciativas particulares o politicas
nacionales, regionales o locales, la esperanza en que esta nueva oportunidad
otorgue un impulso definitivo al modelo joint-use radica en dos cuestiones. La
primera es la entrada en escena del Consejo de Cooperacion Bibliotecaria,
6rgano colegiado de composicion administrativa que canaliza la cooperacion
bibliotecaria entres las administraciones publicas y que desde el afio 2013 se
encarga de trazar los planes estratégicos y los objetivos comunes a alcanzar
para el buen funcionamiento de todas las bibliotecas que forman parte del

Sistema Espanol de Bibliotecas.

4 Disponible en: bttps:/ [ www.cchiblio.es/ wp-content/ uploads/ Informe-2021-G1-Especial-atenct%oC3%B3n-
medio-rural.pdf |Consulta: 3 junio 2022]
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La segunda es el aval que supone el tener un grupo de trabajo para ello. Si
bien no se dedica de forma exclusiva al tema, la experiencia de la labor
desempefiada por todos y cada uno de los grupos de trabajo de diversas
tematicas y tipologias (estables, estratégicos y cerrados) del Consejo de
Cooperacion Bibliotecaria a lo largo de su existencia, hacen pensar en que la
aportacion va a ser positiva y definitiva para el futuro del modelo en nuestro
pafs, en un sentido u otro. El Grupo de Trabajo para el Plan de Especial
Atencion al Mundo Rural, es un grupo mixto adscrito a las Comision Técnicas
de Cooperacion de Bibliotecas Publicas y Comision Técnicas de Cooperacion
de Bibliotecas Escolares con la colaboracién de la Comision Asesora de
Igualdad y Bibliotecas. Bajo la coordinaciéon de Roberto Soto, Jefe de Seccion
de Coordinacién de Bibliotecas en Diputacion de Leén y Presidente de la
Asociacion de Profesionales de Bibliotecas Moviles (ACLEBIM), el grupo esta
compuesto por participantes que representan a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias y a las bibliotecas escolares y a las bibliotecas publicas
de distintas comunidades auténomas, algunos de los cuales han sido participes

e impulsores de proyectos de bibliotecas integradas o de doble uso.

Por ultimo, cabe destacar el papel que las asociaciones profesionales también
estan empezando a desempefiar a favor de su implementacién y progreso,
hecho que en los paises donde existen mas bibliotecas de esta tipologia
(Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Suecia, Dinamarca, Australia, Nueva
Zelanda, etc.) es un factor determinante. En el reciente Informe FESABID
presentado en el mes de marzo en el Senado donde se revisa el marco legal
que regula y define los servicios bibliotecarios en Espana, se menciona el
anuncio en septiembre de 2018 del Gobierno de Aragén de impulsar el

modelo de biblioteca de doble uso:

“Es obvio, sin embargo, que para la existencia de bibliotecas de doble uso, deben existir
centros docentes asi como personal (al menos minimamente formado), que se ocupe de su
gestion; y esta circunstancia limita mucho el posible alcance tanto en Aragén como en
cualguier otro territorio, del modelo de biblioteca de doble uso como solucion a la falta de
bibliotecas piiblicas en el medio rural que es donde habitualmente se pretenden implantar.
En cualguier caso, las bibliotecas de doble nso no son en modo alguno, una solucion técnica
aceptable para municipios mayores de 2.000 habitantes, donde la existencia de una

biblioteca priblica municipal debe ser una exigencia bdsica” (Arroyo-Ortega, 2021).
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6. Conclusiones

Aunque el modelo de biblioteca integrada o de doble uso no ha tenido la
misma aceptaciéon que en otros paises mas desarrollados bibliotecariamente,
en Espafa los primeros casos se dieron en 1869 con las bibliotecas populares
concebidas por Manuel Ruiz Zorrilla y desarrolladas por José Echegaray. Por
tanto, su antigliedad solo ha sido superada por tres paises: Reino Unido,
Suecia y Australia. En el primero el concepto de biblioteca integrada o joint-use
library se remonta al ano 1840 y a la figura de James Kay Shuttleworth que
declaré que el lugar mas idoneo para alojar las bibliotecas parroquiales eran los
colegios (McNicol 2008). Dos afios después, en Suecia también se opt6 por la
misma opcién cuando el rey Carlos XIV Juan y el parlamento aprobaron una
ley que alentaba a todas las escuelas del pais a establecer actividades de
biblioteca (Hansson 2006). En Australia, el primer caso datado corresponde al
afio 1856, cuando el director de una escuela, cansado de que los habitantes del
lugar no se interesaran por tener una biblioteca publica, decide abrir un aula

por las tardes con sus propios libros traidos de casa (Bundy 2003).

Si bien es cierto que en la inmensa mayoria de las ocasiones los proyectos de
bibliotecas integradas en Espana han surgido como consecuencia de periodos
de cambio o de crisis econémica, este modelo no deberia implementarse
simplemente desde la perspectiva del ahorro, puesto que los principales
beneficios se establecen para el usuario: las colecciones se incrementan en
cantidad y variedad, y los horarios y los servicios se amplian y diversifican
(Mana-Terré, Baro-Llambias 2007).

Pese a que Maria Moliner en su Proyecto de bases de un plan de organizacion general
de bibliotecas del Estado menciona las localidades de menos de 1.000 habitantes
para aplicar este tipo de bibliotecas y en las recomendaciones del Informe
FESABID se habla de poblaciones de menos de 2.000 habitantes, no
conviene perder de vista lo que sucede en otros pafses donde esta practica se
utiliza en ciudades que rondan los dos millones de habitantes (Eanes 2010). Ni
tampoco lo que se infiere de los tres casos de bibliotecas joint-use mas
consolidadas en Espafia y con un mayor grado de integracién (Collado

Villalba, Lorca y Talavera de la Reina). Los tres municipios cuentan con una
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poblaciéon comprendida entre los 63.000 y 93.000 habitantes y sus bibliotecas

integradas o de doble uso forman parte de la red municipal de bibliotecas.
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