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RESUMEN

Este trabajo muestra los resultados obtenidos con la ejecucién del proyecto
ecoturistico Usiacuri Verde en el periodo 2004 — 2007, en el municipio de Usiacuri
(Departamento del Atlantico — Colombia). La metodologia desarrollada en el
proyecto fue Investigacion — Accion — Participacion (IAP), entre los actores
involucrados en el proyecto y la alcaldia municipal de Usiacuri.

El desarrollo de este proyecto autogestionado por la comunidad de Usiacuri,
permitid establecer un compromiso entre la Alcaldia y la comunidad en un
proceso diferente al de la sola formalidad de participacion y cumplimiento de la ley.
Como resultado final de este proceso se formulo el Plan Estratégico de Desarrollo
del Ecoturismo y el Turismo Cultural del Municipio de Usiacuri 2007-2017, bajo la
asesoria de la Universidad Autonoma de Caribe, con el cual las siguientes
administraciones municipales tendran la ruta de trabajo a seguir a largo plazo en
materia turistica.

La Administracién y la comunidad tuvo entonces un doble reto: lograr resultados
armonicos y tangibles, a partir de la capacidad conjunta de crear y avanzar en el



desarrollo; y construir un modelo de autogestién posible de aplicarse en nuestras
tierras colombianas.

ABSTRACT

This work shows the results obtained with the implementation of the ecotourism
project: Usiacuri Green in the period 2004 - 2017, in the municipality of Usiacuri
(Department of Atlantico — Colombia). The methodology developed in the project
was Research - Action - Participation (RAP) between the actors involved in the
project and the municipal mayor Usiacuri.

The development of this self-managed project, made by the community of Usiacuri
allowed the compromise between the Mayor and the community in a different
process more than just a formal participation and law enforcement. The result of
this process made the Strategic Plan for Ecotourism Development and Tourism
Cultural of the municipality of Usiacuri 2007-2017, under the supervision of the
Universidad Autonoma del Caribe, with which will work together with the following
municipal governments in a Long-term on the theme tourism.

The Administration and the community had then a double challenge: ensuring the
harmonious and tangible results, from a combined capacity to create and develop
and build a model of self a management that may be applied in our lands in
Colombia.

PALABRAS CLAVE: autogestion, participacion, Usiacuri, comunidad, desarrollo
local.

INTRODUCCION

Los diferentes actores han estado siempre de acuerdo en que el departamento
del Atlantico, en particular las zonas rurales y sus comunidades, necesitan nuevas
perspectivas econdmicas. El Departamento dispone de un potencial turistico y
también de varias iniciativas de los municipios e iniciativas privadas con referencia
a un desarrollo turistico.

Algunas de estas iniciativas y proyectos son valiosas y podrian tener potencial
turistico pero no pueden desarrollarse aisladamente, sin una red de
infraestructura ecoturistica, lineamientos, ni directrices y sin el marco legal que
permita un desarrollo de manera sostenible. Hay que crear una base con una
planificacion soélida que nos sirva de soporte a largo plazo para el desarrollo del
departamento.



Si no existe una planeacion con reglamentos y lineamientos para el desarrollo
sostenible, ecoldégicamente aceptable y econdmicamente rentable, el turismo
puede desarrollarse en una forma completamente incontrolada. Por eso antes de
iniciar el desarrollo de una propuesta, es necesario aclarar, que las
consideraciones conceptuales y tedricas de un proceso como el que implica la
planeacion en los espacios municipales, necesariamente debe ser construida
dentro del quehacer de la concertacion y la busqueda de consensos. Ya que
como estructura, el plan o proyecto es un proceso que continua y por ende no
debe terminar con el final del mandato del alcalde y en ocasiones, acorde con la
autogestion y el proceso comunidad — administracién, lo supera.

Las cartas de navegacion, con que se llamaban antes a los planes, a aquellos
planes que contenian gran difusion de teorias sobre el desarrollo, efectivamente
han quedado rezagadas en un mundo globalizado, que cada vez quiere mas
efectividad y menos retérica. El imaginario, el inconsciente colectivo, llamaba a los
planes carta de navegacion, porque como ellas, partian del supuesto que el
municipio era un ente estatico, cercano a un puerto seguro, que si seguia al pie
de la letra lo que la carta le indicaba —asimilandola a las indicaciones de un
marino experimentado-, llegaria sin duda a lograr el desarrollo.

El aporte del proyecto Usiacuri Verde al plan de desarrollo municipal 2004 - 2007,
fue respetuosamente revaluar tales teorias, si el municipio es un ente dinamico,
cambiante segun las circunstancias, entonces su plan, que es un proceso, no
puede de ninguna manera asimilarse a un carta geografica con coordenadas
precisas que van de un punto a otro, y sélo cambian de siglo en siglo por
circunstancias geograficas.

Las comunidades sin tanto analisis tedrico en sus palabras mas simples muestran
la sabiduria de las falencias, de la psicologia social, del colectivo que persigue
cambios para lograr mejoras. Alli nace, se fortalece y crece este proyecto. Con los
jovenes y nifios participando del proceso, comprometidos acorde con sus gustos e
intereses en la accion, buscando directrices pero poniendo su esfuerzo colectivo.

La Administracion Municipal, por su lado, tiene la vision de un municipio que
guarda en las entrafias de su tierra la semilla del progreso y en su gente la
capacidad para hacer florecer esa semilla. Asi también, la Comunidad usiacurefia
tiene en su imaginario colectivo ademas de una vocaciéon claramente definida, la
voluntad para consolidar la capacidad de autogestion y autoconduccion
necesarias tendientes a transformar la realidad que les acontece; convirtiéendose
todo este patrimonio en un gran Capital Social, que dirigido a fines precisos,
compartidos y de compromiso, puede mover montafias y lograr resultados
trascendentes de progreso.



METODOLOGIA

El proyecto se desarrollo en el municipio de Usiacuri, localizado en el
departamento del Atlantico, Republica de Colombia (Figura 1). Usiacuri se
extiende en un area de 103 Kmz, la cabecera municipal se localiza a 10° 44’ 46”
de latitud norte y 74° 59’ 02” de longitud oeste, su perimetro urbano esta
conformado por 26 barrios y su zona rural por el caserio llamado Luriza y las
veredas: Montes Azules, Palmarito Odavis, La Salvia, Bajo Lugo, Las Palmitas,
Los Sauces, El Salado, Aguas Frias, Monte Libano y Arroyo Hondo 1. EIl
municipio tiene una topografia ligeramente quebrada con alturas que no exceden
los 200 m.s.n.m. (EOT, Usiacuri 2001 — 2009)

La metodologia desarrollada en el proyecto fue Investigacibn — Acciéon —
Participacion (IAP) (Fals B. Orlando, et al. 1991), entre los actores involucrados
en el proyecto y la alcaldia municipal de Usiacuri.

Para la ejecucion del proyecto se contemplaron los siguientes componentes:

a. INVESTIGACION. Consisti6 en las labores de recopilacion y procesamiento
de la informacion primaria 'y secundaria sobre el municipio de Usiacuri.

b. CAPACITACION Y ASESORIA. Consisti6 en formar técnicamente vy
entrenar a los miembros de la comunidad en los aspectos basicos de: guia,
operadores y promotores turisticos, manejo de areas naturales y su
importancia a nivel regional, nacional e internacional, manipulacion de
alimentos, sistemas, belleza entre otros.

c. PARTICIPACION COMUNITARIA Y OPERATIVA EN EL DESARROLLO
DE LA INFRAESTRUCTURA. Es la vinculacion directa o indirecta de la
poblacion local al desarrollo de las actividades.

d. DIVULGACION Y PROMOCION. Las acciones de informacion, divulgacién
y promocién turistica se coordinaron con las oficinas de la Subsecretaria de
Turismo Departamental, noticieros radiales y televisivos, prensa escrita a
nivel regional y nacional, Caja de compensacion Cajacopi y la Agencia de
Viajes y Turismo Costatours.

e. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Dado que en el desarrollo
ecoturistico y artesanal conjugan aspectos como el uso de los recursos, el
marco territorial y la interaccion con la poblacion, en el desarrollo de este
proyecto se contd con la participacion de la administracion municipal de
Usiacuri, la Gobernacion del Atlantico, SENA, estudiantes, docentes y
directivos de las siguientes universidades: Universidad Auténoma del
Caribe, Fundacién Universitaria San Martin — Sede Caribe, Universidad del



Norte, SENA — Atlantico los cuales proporcionaron capacitacion a la
comunidad y desarrollaron proyectos de investigacion en el municipio.
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Figura 1. Ubicacion del municipio de Usiacuri en el departamento del Atlantico.



RESULTADOS

Con la ejecucién de este proyecto, se establecieron cuatro (4) senderos naturales
(Luriza, Agua Fria, ElI Edén y Arroyo el Pueblo) y las diferentes rutas segun grado
de dificultad para llegar a estos, al mismo tiempo se adelantan proyectos de
investigacion para que puedan ser declarados como &reas protegidas del
departamento del Atlantico, se adecuo al centro Artesanal como el punto de
informacién, atencion al visitante y de capacitacion permanente para la
comunidad local y regional.

Se logro tener un mantenimiento y monitoreo de los sectores y areas de interés
natural (Luriza, Agua Fria y Arroyo el Pueblo), cultural y artesanal del municipio de
Usiacuri, con el apoyo de los miembros de la Fundacion Ecoturistica Usiacuri
Verde, los cuales son los testigos y defensores del proceso que se inicio en
Usiacuri.

Con el apoyo de la Gobernacion del Atlantico, se realizo en el afio 2004 la primera
caravana turistica del departamento “Vamos a Usiacuri”, a partir de ese afio,
llegaron delegaciones de diferentes partes del Departamento del Atlantico, de la
Region Caribe y del Pais lo que ayudo a promocionar y a posicionar a Usiacuri
como sitio turistico en el departamento del Atlantico.

Entre otros resultados tenemos: el establecimiento de la ruta turistica del casco
urbano del municipio de Usiacuri, se creo el archivo histérico del municipio, se
han capacitado 870 personas de Usiacuri con el apoyo de SENA — Atlantico en
los siguientes cursos: manipulacion de alimentos, promotor turistico, guia turistico,
operador turistico, manualidades, informéatica y electricidad, entre otros, (Tabla 1),
se recupero y adecuo el espacio publico desde el centro artesanal hasta el acceso
a la casa Museo Julio Florez con el apoyo del Transito Departamental y la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (CRA), al mismo tiempo se adelanto
el programa de enlucimiento de fachadas institucionales y educativas (8 sedes)
con recursos propios del municipio y domésticas (101 viviendas) con recursos de
la Subsecretaria de Turismo Departamental y la Fundacién Aviatur con el
programa “Casas Pintadas”.



Tabla 1. Consolidado de estudiante por cursos dictados por el SENA — Atlantico,
municipio de Usiacuri 2004 — Septiembre 2009.

CURSO N° de estudiantes
Técnico en manualidades 19
Guias turisticos 14
Operadores con énfasis en inglés 19
Manipuladores alimentos 55
Electricidad basica 18
Aula itinerante 360
Motivacién empresarial 158
Mecénica de motos 20
Competencias laborales 102
Belleza basica integral 22
Belleza basica integral Il 18
Operador turistico con énfasis en mesa 21
Aprovechamiento de residuos soélidos 14
Técnico en servicios en mesay barman 30
TOTAL 870

Fuente: Coordinacion de Gestiéon Social - Alcaldia de Usiacuri. 2009.

Para brindarle al visitante orientacion para el acceso a los diferentes sitios
turisticos del municipio, el Transito Departamental, instalo en el casco urbano las
sefiales de informacion teniendo en cuenta el manual de sefializacion turistica,
recomendada por el ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Al mismo
tiempo la Gobernacion del Atlantico elaboro 5000 folletos para continuar el
proceso promocional del municipio.

Alternando el trabajo interno con la comunidad se gestionaron los recursos ante
las entidades estatales para el mejoramiento de los servicios publicos
domiciliarios, pues para llegar a ser un destino turistico se tenian que garantizar
primero la calidad de los servicios para los residentes y asi podérselos ofrecer a
los visitantes, entonces se establecieron alianzas estratégicas con la Empresa
Electricaribe la cual realizo el cambio de todas las redes eléctricas del municipio
para mejorar la prestacion del servicio, se conformo con otros municipios la
empresa de acueducto regional de la zona costero, hoy en dia el municipio cuenta
con la prestacion del servicio de agua las 24 horas del dia, se contrato a la
Empresa Aseo General S.A ESP la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios la cual tiene una
cobertura en la prestacion del servicio del 95 %, también se constituyo la
empresa ASOATLANTICO con otros municipios para la mejora del alumbrado
publico y asi garantizar la seguridad en las calles del municipio. Y en el afio 2007,
el municipio de Usiacuri fue elegido a nivel nacional por el Ministerio de Minas y



Energia, como municipio piloto para realizar el cambio de bombillas fluorescentes
por bombillas ahorradoras.

Se logro con recursos de la Gobernacion del Atlantico ejecutar desde marzo
hasta septiembre de 2007, la restauracion de la Casa Museo Julio Florez, luego
de que a través de la Ley de la Republica N° 1126 del 14 de febrero de 2007, se
declarara la Casa Museo Julio Flérez como patrimonio cultural y monumento
nacional.

En el periodo en que fue restaurada la Casa Museo estuvo cerrada lo que origino
la disminucién del namero de visitantes a este lugar, en la figura 2, se observa el
consolidado del ingreso de visitantes a la Casa Museo de Julio Flérez desde el
afio 2000 hasta agosto de 2009. El afio 2008 es donde se ha presentado el mayor
namero de visitantes con 10948, debido al trabajo de restauracion, declaraciéon
como patrimonio cultural y al de promociébn que realiza la oficina de
comunicaciones de la Fundacibn COPROUS, en los colegios, universidades,
entidades publicas y privadas. La Fundacion COPROUS es la entidad que tiene
en comodato el manejo y cuidado de la Casa Museo.
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Figura 2. Consolidado de visitante afio 2001 — 2009 (Agosto). Fuente: Fundacion

Coprous.

En la tabla 2, se observa el registro de visitante de tres sitios en el municipio de
Usiacuri, en el caso del afio 2005 el Centro Artesanal el cual esta ubicado en la
entrada principal del municipio, registrd el mayor nimero de visitantes debido a
que en este sitio se utilizo para recepcionar a los grupos de estudiantes
provenientes de otras localidades del departamento del Atlantico y las
delegaciones del proyecto “Conoce tu Departamento” que lideraba la
subsecretaria de Turismo Departamental, seguidamente en el afio 2006 y 2007
fue la Iglesia Santo Domingo de Guzman en la cual desde el afio 2005 se hizo un
acuerdo con el Sacerdote, el cual permitio tener a un guia turistico en este sitio
desde las 7 am hasta las 5 pm, para que pudiera atender a los visitante y



feligreses, la disminucién del flujo de visitante a la Casa Museo en el afio 2007 se
debié ala ejecucién de las obras de restauracion de la casa Museo Julio Flérez.

Tabla 2. Consolidado de visitante afio 2005 — 2007.

ANO
2005 2006 2007

SITIO

Casa Museo Julio

Flérez 5997 5193 3633
Iglesia 3590 9384 6759
Centro artesanal 6203 3400 0

Fuente: Fundacion COPROUS, libro de la Iglesia y de FEUV. 2007

El grupo de personas del municipio que trabajaban en el proyecto se
constituyeron legalmente ante la Camara de Comercio como Fundacion
Ecoturistica Usiacuri Verde, quienes con la Fundacion COPROUS trabajan
arduamente vy lideran el desarrollo del turismo de su municipio contando con el
apoyo de la Gobernacion del Atlantico a través de la Subsecretaria de Turismo y
el aval de la Alcaldia Municipal de Usiacuri.

Ademas de las utilidades econdmicas, la vinculacion directa o indirecta de la
comunidad al proyecto, dio elementos para fortalecer el sentido de pertenencia de
la comunidad hacia su municipio y a plantear soluciones logicas a las
probleméticas, las cuales se tuvieron en cuenta en el proceso de formulacién y
elaboracion del Plan de Estratégico de Ecoturismo y Turismo Cultural del
municipio de Usiacuri 2007 — 2017, el cual se elaboro bajo la asesoria del
Programa de Administracion de Empresas Turisticas y Hoteleras de la
Universidad Autonoma del Caribe. Este plan fue aprobado por el Concejo
Municipal de Usiacuri a través del acuerdo N° 005 de agosto 31 del 2007, por el
cual se adopto y se establece como herramienta que permitira posicionar a
Usiacuri como un destino de ecoturismo y turismo cultural de la Region Caribe.

La imagen de ese municipio sentado sobre el recuerdo de un tiempo pasado
glorioso, débil en lo social, lo econémico y en su gobernabilidad, que no encuentra
salidas al desarrollo, que suefia simplemente en un futuro mejor donde se recreen
sus potencialidades ambientales, turisticas y culturales, pero que no actuaba en
consecuencia, quedaron atras.

Usiacuri, sus gentes y su administracion, estdn conscientes de que cualquier
transformacion tiene que provenir de ellos y de su trabajo conjunto y persistente.
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