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Resumen:

Con el 34,66 % de los votos, el PLD queda reafirmado en el poder y garantizara, salvo
sorpresa mayuscula, una continuacion con las politicas de Abe. Pese a obtener 261
escafos, quince menos que en las ultimas elecciones, la fragmentacion de la oposicion
permitiria a los conservadores gobernar en solitario. Su nuevo lider, Fumio Kishida,
hasta ahora conocido por ser el rostro mas moderado y conciliador del partido,
consigue en ultima instancia el respaldo de los electores y de los pesos pesados del
PLD. China y el fortalecimiento de la alianza con Washington centraran la atencion de
su administracion en politica internacional, volcandose sus esfuerzos a nivel doméstico

en relanzar la aletargada economia y combatir la desigualdad social.
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2021 Japanese general election: the Kishida era kicks off

Abstract:

With 34.66% of the votes, the LDP secures a comfortable victory in the 2021 Japanese
general election, assuring a continuation in Abe’s policies. Having obtained 261 seats in
the House of Representatives (15 less than in 2017), the growing fragmentation within
the opposition would allow the LDP to govern without any coalition partners. Its new
leader, Fumio Kishida, known for being a moderate key figure within the conservative
bloc, secures the support of both his party heavyweights and the citizenry. China and
the alliance with US are set to be the centre of his foreign agenda, with the domestic
focus being placed on reactivating the country’s economy and fighting the growing
social inequality.

Keywords:

Japan, Asia, Far East geopolitics, Abe, Kishida, Suga, Kono, China, JSDF, election,
Taiwan, Indo-Pacific.
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Introduccién: la «diplomacia Kishida» hereda la batuta de Abe

Japan election results

Seats in the House of Representatives
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B 267 Liberal Derocratic (LOP) (-15) | 32 Komeito (+3) 25 Others (-3) M 10 Commurists {-2)
B 41 1nnovaticn (+30) @ 96 Constitutional Democrztic (CDP) (-13)

Figura 1. Con el 34,66 % de los votos, el Partido Liberal Democratico de Fumio Kishida se alzé con la
victoria en las elecciones del pasado 31 de octubre. Fuente: Bloomberg

Las elecciones del pasado 31 de octubre auparon al poder a Fumio Kishida, designado
lider del Partido Liberal Democratico (PLD)' apenas cuatro semanas antes. Con una
participacion del 55,9 %, las urnas no depararon sorpresas. Dada la primacia de los
conservadores en el panorama politico nipén desde la década de los cincuenta, el
nombramiento del lider del PLD representaba poco menos que anunciar directamente
al nuevo primer ministro. Kishida recoge asi el testigo del premier mas longevo de la
historia, Shinzo Abe, dejando atras un ultimo afio de incomoda transicion, marcada por

la incertidumbre politica.

A lo largo de la ultima década, Tokio ha venido acometiendo un ambicioso proyecto de
reactivacion nacional cimentado, principalmente, en la expansion de sus capacidades
armadas, una actividad diplomatica creciente y la forja de una serie de alianzas sélidas.
Ello ha granjeado al pais del sol naciente notables éxitos, tales como la creacién de la
Alianza Quad o el aplauso a su doctrina del Free Open Indo-Pacific (FOIP), por medio
de la cual el indico y el Pacifico quedan integrados en una Unica zona geoestratégica.
La culminacion de este, no obstante, habia quedado en el aire. La prematura salida de

Abe, unida al escaso apoyo popular, han impedido la celebracion del referéndum que

' Jiya-Minshuto (B R E %) en japonés, cominmente conocido como Jiminto (B R3%).
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permitiera la modificacién o derogacion del controvertido articulo 9 de la constitucion?.
Esta medida, tan deseada por los aliados extranjeros como denostada por el electorado
nacional, perseguia en palabras del propio Abe la reconciliacion de Japon con sus

fuerzas armadas y la restitucion del pais como un Estado-nacién de pro.

En este sentido, muchos se preguntaban si la designacion de un pacifista manifiesto
era un movimiento consecuente. Pero desde su nombramiento como lider, Kishida ha
sorprendido a propios y extrafios, abrazando una agenda fervientemente asertiva y
manifestando su compromiso por continuar con la hoja de ruta de Abe en materia
internacional. Muchos se preguntan si el nuevo premier ha sido moldeado por los

acontecimientos o si en realidad siempre fue un halcén disfrazado de paloma.

De lider denostado a candidato «predilecto» de la vieja guardia

El rol de Kishida al frente de la faccion Kéchikai, la mas moderada dentro del PLD, le
situaba en una posicion complicada de entrada. El propio partido conservador fue
fundado en 1955 bajo la promesa de someter a revision la carta magna, defendiendo el
rearme progresivo del pais como derecho soberano de toda nacion para garantizar su
defensa®. A medida que dicho rearme se materializaba de manera mas tangible en el
presente siglo, Kishida se mantuvo contrario a acometer reforma constitucional alguna,
asi como a dotar a la JSDF de submarinos nucleares o equipamiento de proyeccion
ofensiva para llevar a cabo ataques preventivos. Ello le convirti6 en una rara avis
dentro de su partido y en un quebradero de cabeza para varios de sus miembros mas

influyentes.

Ya en agosto de 2020, con la dimisién por motivos de salud de Shinzo Abe, Kishida
anuncio su candidatura para liderar el PLD. Como principal diplomatico del premier
saliente, no eran pocos los que le consideraban su sucesor natural. Sin embargo, en la
eleccion subsiguiente, los pesos pesados del partido se apresuraron a cerrarle el paso,
eligiendo a Yoshihide Suga, un politico de dilatada veterania que, como jefe de
gabinete, venia siendo la mano derecha de Abe desde 2012. Dados su profundo

conocimiento de la politica nacional y de la estructura del partido, Suga se presentaba

2 Por medio del cual Japon se compromete a renunciar a la guerra como herramienta politica y a no
mantener fuerzas armadas o arsenales de ningun tipo. La integridad de este viene siendo puesta a
prueba de manera continua desde julio de 1954, momento en que se crean las Fuerzas de Autodefensa
de Japén, conocidas por sus siglas en inglés como JSDF (Japan’s Self-Defense Force).

3 Algo recogido en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
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como el lider de transicidon ideal para mantener la agenda de Abe intacta hasta las

elecciones generales.

Las dudas en torno a la temporalidad de Suga no tardaron en arreciar. Pocos dias
después de su nombramiento, el nuevo premier inici6 un baile ministerial sin
precedentes que parecia destinado a frenar las ambiciones de los rostros mas
conocidos del equipo de Abe. De hecho, a lo largo del ultimo afio, Kishida no tuvo
cargo alguno en el ejecutivo de Suga, cuyo nimero dos, el expremier Tard Aso (2008-
2009)4, le definio en declaraciones publicas como un «politico blando» y como «un lider

para tiempos de paz, pero no para unos de incertidumbre»®®,

Nacido en el barrio tokiota de Shibuya (29 de julio de 1957), su familia es oriunda de
Hiroshima, donde mantenia su residencia oficial. Tanto su padre como su abuelo
fueron miembros de la Camara de Representantes, de la cual el propio Fumio paso a
formar parte en 1993, ocupando el escafo correspondiente al 1.°" Distrito de la
prefectura de Hiroshima. Graduado en Derecho por la Universidad de Waseda (1982),
sirvi6 como viceministro de Cultura, Ciencia, Deportes y Tecnologia durante la
administracion Koizumi (2001-2006). Durante el primer mandato de Abe (2006-2007) y
la breve administracion Fukuda (2007-2008), pas6 a ocupar diversos puestos como
secretario de Estado, recibiendo en 2008 sus dos primeras carteras ministeriales:
Espacio & Tecnologia, y Consumo’. Con el retorno del PLD al poder tras tres afios de
gobierno del Partido Democrata, es nombrado ministro de Exteriores por Shinzo Abe,
coincidiendo con su elecciéon como lider de la faccion Kochikai. Ostenta el cargo
durante casi cinco anos (2012-2017), los cuales le convierten en el ministro mas
longevo en dicho puesto. En julio de 2017 asume la cartera de Defensa durante una
semana, siendo reemplazado por Tard Kono, quien a la postre se convertiria en otro de

los favoritos en las quinielas para suceder a Abe y en su principal rival en las primarias.

4 Compaginé su cargo de viceprimer ministro con el de ministro de Economia desde 2012 hasta el
pasado 4 de octubre.

5 FOCUS: Doubts Growing over Kishida's Ability to Succeed Abe (20 julio 2020). nippon.com. Disponible
en: https://www.nippon.com/en/news/yjj2020071800295/

6 Pese a que, en ultima instancia, termino respaldando su candidatura. Kajimoto, T. (29 septiembre
2021). Japan's Aso hails 'good guy' Kishida as new LDP leader. Reuters. Disponible en:
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-finmin-says-g7-has-agreed-some-points-global-tax-
reform-2021-09-29/

7 CV del primer ministro de Japén — Prime Minister of Japan and his Cabinet. Disponible en:
https://japan.kantei.go.jp/96_abe/meibo/daijin/kishida_e.html
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Figura 2. De izda. a dcha. Fumio Kishida, Tard Kono, Sanae Takaichi y Seiko Noda

A partir de entonces pasa a dirigir el Centro de Investigaciones del partido, signo
interpretado por algunos como claro gesto de que estaba siendo preparado para ser el
nuevo lider. No tenia todas las garantias. A lo largo de los ultimos afos su obstinacion
en posturas moderadas le habia distanciado de Abe, quien en ultima instancia decidié
arropar a Sanae Takaichi, ministra de Asuntos Internos y Comunicaciones (2019-2020),
y que habia ocupado diversas secretarias de Estado previamente. Conocida por su
caracter ultraconservador y su defensa tajante de la reforma constitucional, Takaichi se
comprometid a relanzar el paquete de medidas econdmicas de Abe rebautizandolo
como Sanaenomics en un intento por mostrarse mas cercana al elector®®. Con el
anuncio de Suga, el 3 de septiembre, de que no presentaria su candidatura®, la
carrera final se redujo a cuatro candidatos tras la inclusién a ultima hora de Seiko
Noda, otra antigua ministra de Asuntos Internos (2017-2018), y uno de los rostros mas

progresistas del partido.

A pie de calle, Tard Kono se fue consolidando como el candidato predilecto de los
electores a lo largo del ultimo afio. El exministro de Exteriores (2017-2019) y de
Defensa (2019-2020) habia sido destinado por Suga a la cartera de Reformas

Administrativas. Abierto acerca de sus aspiraciones por llegar a ser premier, logro

8 Candidata peor valorada por los ciudadanos, quienes desaprobaban sus vinculos con grupos
ultranacionalistas y la percibian como militarista en exceso. Sugiyama, S. (24 septiembre 2021). Sanae
Takaichi emerges as dark horse candidate in LDP leadership race. The Japan Times. Disponible en:
https://www.japantimes.co.jp/news/2021/09/24/national/politics-diplomacy/sanae-takaichi-ldp-dark-horse-
candidate/

% Takaichi joins race to be next PM; outlines 'Sanaenomics' policy (9 septiembre 2021). Japan Today.
Disponible en: https://japantoday.com/category/politics/hawkish-takaichi-joins-race-to-be-japan%27s-
next-pm

10 Slodkowski, A. (3 septiembre 2021). Japan PM Suga says won't run in ruling party leadership race-
NHK. Reuters. Disponible en: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-pm-suga-says-wont-run-
ruling-party-leadership-race-nhk-2021-09-03/
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ganarse al ciudadano joven y de mediana edad gracias a su efectividad al frente de la
campafa de vacunacion contra el COVID-19", asi como a su abrazo a politicas
sociales sorprendentemente progresistas. Y es que, a pesar de ser el principal
abanderado del rearme progresivo, al mismo tiempo se posicion6 a favor de la
legalizacién del matrimonio homosexual, de la derogacion de la ley salica o del cambio
en la tradicion nipona de que la esposa adopte el apellido de su marido al casarse (al
igual que Noda)'?. Graduado en Sistemas Politicos Comparados por la Universidad de
Georgetown, Kono es un librepensador consumado, poliglota y orientalista convencido.
No obstante, el no estar vinculado a ninguna faccién minaba significativamente sus
opciones de ganar aun contando con el respaldo de Suga. Por el contrario, y a pesar
del declive que la faccion Kochikai habia experimentado durante los ocho afios de Abe
en el gobierno, su tamafio aseguraba a Kishida un respaldo suficiente para poder

competir hasta la ultima vuelta.

Asi las cosas, en la votacion inicial para designar al nuevo lider, el pasado 29 de
septiembre, Kishida y Kono quedaron virtualmente empatados con 256 y 255 votos,
respectivamente, superando a Takaichi (114) y a Noda (63). En la final, Kishida obtuvo
257 frente a los 170 de Kono'® en un resultado sorprendente que parece mandar un
mensaje claro. Con el lider de la faccidn moderada, el PLD espera transmitir una
imagen de confianza basada en la estabilidad y la mesura. Kishida no era el candidato
ideal, pero su veterania, su habilidad diplomatica y su compromiso por mantener a la
mayoria de pesos pesados del partido en sus puestos (frente a la renovacion defendida
por Kono) han sido percibidos como un seguro para lograr una cierta continuidad. El
nuevo premier se presenta como salvaguarda frente a las politicas revolucionaras

defendidas por sus adversarios en las primarias.

" Yamaguchi, M. (7 septiembre 2021). Vaccine chief Kono favorite to become next PM: polls. Japan
Today. Disponible en: https://japantoday.com/category/politics/vaccine-chief-kono-popular-favorite-to-
become-japan%27s-leader

2. Sakamoto, J. (s.f.). Kono supports gay marriage, couples’ separate surnames The Asahi Shimbun.
Disponible en: https://www.asahi.com/ajw/articles/14441662

3 BREAKING NEWS: Kishida wins 257 of LDP runoff votes, Kono gets 170 (29 septiembre 2021). Kyodo
News. Disponible en: https://fenglish.kyodonews.net/news/2021/09/da0db08948d5-breaking-news-
kishida-wins-257-of-ldp-runoff-votes-kono-gets-170.html
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Las facciones cierran filas en una «apuesta por la estabilidad»

El nombramiento de un lider moderado, poco menos que impensable hace unos
meses, se ha materializado como un claro toque de atencion. Todo parece indicar que
la vieja guardia ha preferido apostar por una figura con mas afnos de experiencia a sus
espaldas y que, al mismo tiempo, se antoja mas maleable. Este panorama abre dos
escenarios posibles: que el nuevo premier se convierta en un lider fuerte moldeado por
el actual panorama geopolitico y el apoyo de los pesos pesados del partido; o que, por
el contrario, se torne «flor de un afio», empujando al pais a una nueva dinamica de

lideres débiles.

El PLD consolida su primacia, aunque pierde escainos

Los resultados electorales del dia 31 tan solo sirven para poner de manifiesto la
primacia de los conservadores y la percepcion de ausencia de alternativas de gobierno
entre el electorado. Y es que el PLD viene dominando la politica nipona de manera
inexorable desde 1955. A lo largo de las ultimas seis décadas, la oposicion tan solo ha
estado en el poder de manera quasi testimonial, sumando dos breves y débiles

legislaturas de apenas tres afios cada una (1993-1996 y 2009-2012).

14 El respaldo de las facciones que componen cada partido, asi como los acuerdos logrados entre ellas,
son indispensables para mantener al lider en el poder. La pérdida de confianza de estas en el candidato
electo suele suponer su caida. Esta es una de las principales razones por las que, desde el final de la Il
Guerra Mundial, tan solo ha habido cuatro primeros ministros que hayan logrado aguantar mas de tres
afios seguidos en el cargo: Satd (1964-1972), Nakasone (1982-1987), Koizumi (2001-2006) y Abe (2012-
2020).
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Opinion polling for the next Japanese general election( A A& DB X % — &)
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Figura 3. Evolucién de la intencion de voto por partido entre enero de 2018 y julio de 2021. Fuente:
Centro Nacional de Estadistica de Japdn

Los sondeos iniciales, efectuados por el Asahi Shimbun'®, daban al PLD un 37 % de
los votos frente al 11 % del principal bloque opositor antes incluso de que los
conservadores hubieran elegido a su lider'®. Este porcentaje se ampliaba hasta una
constante cercana al 40 % en la mayoria de otros medios, alcanzando el 48 % en la
encuesta del Nikkei'”. Finalmente, el PLD cosechd una comoda victoria, obteniendo el
34,66 % de los votos pese a perder 15 escanos. La candidatura de Kishida fue la
elegida por 19.914.883 ciudadanos, muy por delante de los 11.491.997 que dieron su
respaldo al principal bloque opositor. Ello otorga al PLD 261 de los 465 escafios de la
Camara de Representantes. Podria volver a contar con el respaldo de sus socios

budistas del Kémeito'8.

'5 Diario considerado afin a la oposicion.

6 The Asahi Shimbun. “BHFEIHAE-ERLEE, 9A11, 12HZFZ". Disponible en:
https://www.asahi.com/articles/ASP9F4GB2P9DUZPS001.html

7 Nikkei. “3#F% # £ 5”. Disponible en: https://vdata.nikkei.com/newsgraphics/cabinet-approval-rating/#
'8 Aunque, en principio, no le seria necesario. El Kémeito (2ABA%) o Partido por la Justicia es un bloque
conservador de centroderecha. Socio del PLD desde 2012, ha sido la cuarta fuerza mas votada, con el
12,38 % de los votos. Ha logrado tres escafios mas que en las ultimas generales (2017), pasando de 29
a 32.
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La oposicion recorta distancias, pero no logra perfilarse como alternativa

En 1993, el entonces premier, Kiichi Miyazawa, se vio obligado a dimitir tras una
mocion de censura presentada a razén de una serie de escandalos de corrupciéon que
implicaban a varios altos cargos del PLD. De las elecciones siguientes surgié una
endeble coalicién que contd con el respaldo de antiguos miembros del bloque
conservador, asi como de los principales partidos opositores. En consecuencia, a lo
largo de los tres afios siguientes, el Partido Nuevo, el Partido de la Renovacion y el
Partido Socialista se rotaron en un interesante baile de sillas que vio pasar a tres
primeros ministros distintos antes de que los comicios de 1996 devolvieran al PLD al

poder.

Década y media después, en 2009, la creciente deriva militarista de los conservadores,
unida a la escasa popularidad de su entonces lider (Tard Asd), aupd a la victoria al
Partido Democratico (PD)'®, consolidado desde 1996 como el principal bloque opositor.
Su aplastante victoria (triplico en escafos al PLD) no se tradujo en éxitos. Las luchas
intestinas entre sus facciones y su escaso apoyo en el senado minaron el sustento de
sus lideres, dando nuevamente lugar al ascenso y caida de otros tres primeros
ministros en tres afios de funesta administracidon. Los japoneses se refieren a este
periodo como «el trienio perdido», ya que la ausencia de un liderazgo solido dificulto la
aprobacion de leyes, impidié poner en marcha medidas de reactivacion econoémica y
supuso la reaccion tardia a varios de los problemas presentados por el terremoto y el

tsunami de Tohoku (2011), incluyendo el desastre de la central de Fukushima.

Tras el retorno al poder del PLD de la mano de Shinzo Abe, en diciembre de 2012, el
PD cay6 en barrena. Entre 2016 y 2018 sus principales facciones se separaron,
descomponiéndolo en tres nuevos partidos. El principal de ellos, el Partido Democratico
Constitucional (PDC o Rikken Minshutd), esta dirigido por Yukio Edano, antiguo jefe de
gabinete y principal responsable de informar a la poblacién acerca de las medidas de
emergencia a adoptar tras el desastre de 2011. Su teson al frente de los 6rganos
informativos del gobierno le convirtieron en uno de los pocos rostros populares de un

gabinete crecientemente denostado.

9 Conocido en japonés como Minshuté (RRE %), fue el principal partido opositor entre 1996 y 2016. De
corte socialdemécrata, fue brevemente disuelto y refundado, en 1998, tras su fusidon ese afio con el
Minseité (REU3) o «Partido del Buen Gobierno».

= Documento de Opinion 126/2021 10
leee.es

747

pie’




ieee_es Elecciones en Japon: arranca la era Kishida

Ignacio M. Garcia-Galan

Edano era, desde el principio, consciente de que su fama pasada distaria de ser
suficiente. En las elecciones para la Camara de Consejeros?® de julio de 2019 su
partido obtuvo diez millones de votos menos que el PLD, haciendo patente que su
bloque precisaria de numerosos apoyos para poder contar con alguna posibilidad de
cara a las generales. El pasado 8 de septiembre, su portavocia anuncio la intencion del
PDC de unir fuerzas con varios grupos de la oposicién, incluyendo al Partido
Socialdemécrata (PSDJ), a los anticapitalistas del Reiwa Shinsengumi?' y a los
comunistas del PCJ. Sin embargo, la quimera de crear una plataforma anti-PLD para
apartar a los conservadores del poder se quedo en eso. Los sondeos iniciales daban al
nuevo bloque un maximo estimado del 16 % de los votos y, si bien el PDC obré la
sorpresa obteniendo el 20 %, el PLD le superé en casi 8,5 millones de votos directos.
Ello, en un principio, otorgaria a la plataforma 110 escafios??, muy por debajo de los

293 que tendria la actual coalicion en el poder?3.

Emergencia de una tercera fuerza

El Partido por la Innovacion de Japon (P1J)?* de Ichird Matsui y Toranosuke Katayama,
creado en el otofio de 2015, logré cosechar ocho millones de votos (un 14,01 % del
total), y pasa de 10 a 41 escafos. Recogiendo la confianza de numerosos votantes del
PLD descontentos con la deriva del partido, fue la opcion predilecta en numerosos

distritos de la region central de Kansai, donde tiene su sede.

20 Equivalente nipén al Congreso de los Diputados de Esparia.

21 Fundado en 2019 por el actor Tard Yamamoto, el Reiwa Shinsengumi (11U 1> #7##H), es un partido
intervencionista, anti-establishment y populista de izquierdas. Su nombre hace referencia a la era
iniciada con la coronacién del actual emperador Naruhito (Reiwa) y al clan de samurais Shinsengumi, el
cual conformé una fuerza especial de policia a finales del periodo Edo (1603-1868).

22 Los 96 del PDC, 10 del PCJ, los 3 del Reiwa Shinsengumi'y el solitario escafio obtenido por el Partido
Socialdemdcrata.

23 Los 261 logrados por el PLD mas los 32 del Kémeito.

24 El Nippon Ishin no Kai (A Z&### D<), conocido cominmente como Inshin, es un partido conservador,
federalista y neoliberal.

= Documento de Opinion 126/2021 11
leee.es

748

pie’




ieee_es Elecciones en Japon: arranca la era Kishida

Ignacio M. Garcia-Galan

Okinawa

Hanagawa

Greatar Takys Metro Area

Hokuriku-Shin'etsu

North Kents
baed
. Goo
CO80

Inner Ring: PR Yiote Share

Quter Ring: FPTP Vote Share

South Kants.

Reglonal
Proportional Representatio
Blocks Seats

Figura 4. Resultados por distritos. En verde oscuro aquellos donde el PLD fue la fuerza mas votada; rojo
palido para el Komeitd; azul oscuro para el PDC; rosa para el Reiwa Shinsengumi; azul claro para el
PSDJ; rojo para el PCJ y verde palido para el PlJ (NHK)

«Lider blando» o «Halcén disfrazado de paloma». {Como sera el Japén de
Kishida?

A finales de septiembre, Pekin celebraba el nombramiento de Kishida, cuyo ascenso
garantizaba, en palabras de su ministro de Exteriores, Wang Yi, una «continuidad en el
didlogo para rebajar tensiones»?5. La respuesta del nuevo premier fue manifestar su
compromiso por impulsar la Alianza Quad (junto a EE. UU., Australia y la India) y la
elaboraciéon de un comunicado oficial de condena al supuesto trato que Pekin da a la

minoria uigur y a los activistas democraticos de Hong Kong. ;Qué ha cambiado?

25 Moriyasu, K. (9 octubre 2021). China watches 'new neighbor' Kishida with cautious optimism. Nikkei
Asia. Disponible en: https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/China-watches-new-neighbor-
Kishida-with-cautious-optimism
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Durante sus afios al frente de la cartera de Exteriores, el exministro se habia mostrado
moderado y dialogante, reafirmando su deseo de convertir a China en un socio
comercial privilegiado. Sin embargo, a lo largo de los ultimos meses, Kishida ha
prometido adoptar una postura dura con Pekin y no ceder en materia de disputas
territoriales. Ante esta situacion, muchos se preguntan si la presion de la vieja guardia
del PLD ha comenzado a hacer efecto o si Kishida, simplemente, se habia estado
limitando a interpretar el papel de diplomatico conciliador que representara el rostro

accesible del Japon de Abe.

Considerado el artifice de la visita de Barack Obama a Hiroshima, en mayo de 2016, el
nuevo premier se mantuvo siempre firme al reafirmar el compromiso de Japon con sus
tres principios antinucleares?®2’. Un afio después, no obstante, era relevado de su
puesto como ministro y Tokio se negaba a firmar el Tratado de Prohibicion de Armas
Atémicas impulsado por la ONU. En este sentido resulta llamativo que Kishida haya
decidido mantener en su puesto como ministro de Defensa a Nobuo Kishi, hermano
menor de Shinzo Abe?8, defensor tanto de la reforma constitucional como de la
proyeccion ofensiva?®, y miembro del lobby ultraconservador Nippon Kaigi (B A% i%)%.
Su permanencia es una rareza en un gabinete plagado de caras nuevas?', la mayoria
de las cuales fueron bendecidas en sus puestos tanto por Abe como por Suga. La
continuidad en materia internacional quedara garantizada por el ascenso a secretario
general del partido de Toshimitsu Motegi®?, miembro de la linea dura, y que ostentaba
la cartera de Exteriores desde septiembre de 2019. Su sucesor al frente del ministerio
sera Yoshimasa Hayashi, graduado de la Harvard Kennedy School, y anterior ministro
de Defensa (2008) y Educacién (2017-2018). En el ambito doméstico la nueva

administracion apostara por una renovacioén econémica basada en un modelo alejado

26 Smith, S. A. (2019). Japan Rearmed: The Politics of Military Power. Harvard University Press, p. 232.

27 Los Hikaku San Gensoku (JE¥%=IRHl), son tres puntos adoptados en 1971 como resolucion
parlamentaria (nunca transformada en ley). 1/ Promover el uso pacifico de la energia nuclear; 2/ Trabajar
por un mundo libre de arsenales atomicos; 3/ En materia defensiva, confiar en el paraguas nuclear
estadounidense.

28 Kishi fue oficialmente adoptado por su tio materno, Nobukazu Kishi, que no tenia hijos. Ello explica
que no comparta apellido con su hermano.

2 Incluyendo dotar a las JSDF de arsenal atdmico. Osaki, T. (17 septiembre 2020). Nobuo Kishi, Abe's
younger brother, seeks to carve out new role as Japan's defense chief. The Japan Times. Disponible en:
https://www.japantimes.co.jp/news/2020/09/17/national/politics-diplomacy/nobuo-kishi-defense-chief-abe/
30 Conferencia por Japon en espafiol, de la cual también forma parte el propio Kishida.

3113 de sus 20 miembros no tienen experiencia ministerial.

32 A efectos practicos, el cambio encumbra a Motegi, que pasa a convertirse en el nimero dos del PLD.
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del programa Abenomics, abogando en su lugar por la introduccion de medidas

destinadas a acabar con la creciente desigualdad social.

Misawa P
U.S. Air Force: 35th Fighter Wing, F-16 fighters
U.S. Navy: P-3C antisubmarine patrol aircraft and others

Kyogamisaki Shariki B
U.S. Army: TPY-2 (so-called U.S. Army: TPY-2 (so-called X-Band Radar System)
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Figura 5. Mapa de las instalaciones militares estadounidenses en Japon. Con casi 50.000 efectivos
desplegados, Japon es el pais que mas tropas norteamericanas acoge. Fuente: US Armed Forces Japan

Alianza con EE. UU.

Desde la renuncia de Abe, Washington se habia mostrado intranquilo con que la salida
del premier que mas habia trabajado por reforzar la alianza entre sendos Estados
pudiera traducirse en una inestabilidad en las relaciones bilaterales. Igualmente, tras la
posterior victoria de los democratas en los comicios de 2020, el actual presidente
norteamericano, George Biden, expresd su preocupacion ante la posibilidad de que la
carrera sucesoria en Japén desembocara en un periodo de inestabilidad politica para
su principal socio asiatico. Con la eleccion de Kishida, EE. UU. respira aliviado. El
nuevo premier es un firme defensor de la alianza entre ambos paises, amén de un viejo
conocido de Biden y de John Kerry, con quien mantiene una relacion proxima. A
principios de octubre los dos jefes de gobierno mantuvieron una conversacion
telefonica de algo mas de veinte minutos en la que Biden renové su promesa de incluir

las islas Senkaku/Diaoyu dentro del paraguas protector norteamericano, asi como la de
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respaldar la doctrina del FOIP. El premier nipon correspondié manifestando el
compromiso de Tokio a compartir con Washington el peso y responsabilidades que se
deriven de la consolidacién y expansién de la Alianza Quad, algo demandado por

Washington33.

Tensiones con China

Las relaciones con Pekin seran, sin duda, el principal quebradero de cabeza para la
nueva administracion. El bagaje histérico en las relaciones entre los dos colosos
asiaticos, unido al contencioso territorial que mantienen por la soberania de las islas
Senkaku/Diaoyu y la linea de demarcacion maritima, centraran la atencion de la nueva
administracion en materia internacional. Kishida ha sido igualmente explicito en sus
deseos de que la posicidon japonesa con respecto a Taiwan sea mas activa. Con casi
200 incursiones de aeronaves chinas en la zona de identificacion aérea taiwanesa a lo
largo del ultimo mes, Motegi afirmd que Tokio no se limitara a monitorizar la situacion
como venia siendo habitual, sino que estaba barajando todos los escenarios derivados

de una escalada en las tensiones y sopesando posibles reacciones®.

Anticipando represalias en el terreno comercial, el nuevo premier informé el pasado
mes de la creacién de un nuevo gabinete de inteligencia econémica destinado a
potenciar la ciberseguridad, asi como a proteger las tecnologias sensibles y las

cadenas de suministros de posibles injerencias chinas®.

Pocas posibilidades de cambio en la relacion con las Coreas

Kishida ha sido muy critico con la agenda nuclear norcoreana, con su historial en
materia de derechos humanos y con sus maniobras armadas. El nuevo premier afirmé

el pasado 21 de octubre que habia ordenado al Consejo de Seguridad Nacional

33 Asi mismo, la nueva administracion anuncio su intencion de lograr que la Dieta apruebe el incremento
del presupuesto destinado a defensa. Johnson, J. (18 octubre 2021). Japan's LDP vows sharp defense
budget hike, but public focus elsewhere. The Japan Times. Disponible en:
https://www.japantimes.co.jp/news/2021/10/18/national/politics-diplomacy/Idp-defense-budget-hike/

34 Murakami, S. y Takenaka, K. (5 octubre 2021). Japan signals more active role on China's tough stand
on Taiwan. Reuters. Disponible en: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/biden-promised-us-
commitment-defending-senkaku-islands-japan-pm-kishida-2021-10-05/

35 Takenaka, K. (5 octubre 2021). Kishida affirms US alliance amid concern over China. Financial Review.
Disponible en: https://www.afr.com/world/asia/kishida-affirms-us-alliance-amid-concern-over-china-
20211005-p58xhn
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estudiar la posibilidad de que la JSDF llevara a cabo ataques preventivos en suelo
extranjero. Ello supone un giro radical a la postura que venia defendiendo
tradicionalmente®6. Aprovechd la ocasién para recordar que los avances diplomaticos
con Pyongyang seran imposibles mientras la cuestion de los ciudadanos japoneses

abducidos siga sin resolverse®”:38,

En cuanto a Corea del Sur, la relacién tampoco anticipa grandes visos de mejora.
Mientras Tard6 Kono mantiene un vinculo cercano con el pais, Kishida se ha destacado
por su practica de no ceder ante Seul, siendo de dominio publico que las tensiones
entre ambos Estados tienden a empeorar cuando hay un gobierno progresista en la
Casa Azul. En su calidad de ministro de Exteriores, fue uno de los principales artifices
del acuerdo de compensacion a las «Mujeres de Consuelo» suscrito con la
expresidenta surcoreana, Park Geun-Hye, en 2015. Dicho acuerdo, muy polémico en
Corea, fue publicamente rechazado por el actual presidente, Moon Jae-In, con quien
Tokio mantiene un pulso diplomatico y comercial desde 2018. Las escasas esperanzas
de cambio pasan por una relajacion en las trabas administrativas al comercio bilateral y
por la eleccion de un nuevo gobierno conservador en los proximos comicios

surcoreanos (marzo de 2022), lo cual no parece muy probable.

Panorama nacional

El nuevo premier ha afirmado su compromiso por aplicar una regulacion clara y estricta
respecto a la duraciéon que los miembros del partido pueden permanecer en cada
cargo®®. Desde su creacion por Hayato lkeda, la faccién Koéchikai es famosa por
alumbrar tecnécratas. Asi las cosas, su agenda doméstica se centrara en combatir la
corrupcion en el ambito financiero, facilitar la incorporacion de los jovenes al mercado
laboral e introducir medidas que faciliten la compra de su primera vivienda. Durante la

carrera de las primarias no vacilé al afirmar que la desregularizacion y la mala praxis a

3 Miki, R. y Yoda, T. (21 octubre 2021). Kishida orders Japan NSC to weigh strike capability after North
Korean launch. Asia Nikkei. Disponible en: https://asia.nikkei.com/Politics/Kishida-orders-Japan-NSC-to-
weigh-strike-capability-after-North-Korean-launch

37 Corea del Norte reconocio haber secuestrado a 13 ciudadanos japoneses entre 1977 y 1983, si bien
Tokio eleva su cifra oficial a 17 y numerosas asociaciones la sitian en varias decenas. Smith, S. A. Pp.
102-103.

38 Oberdorfer, D. y Carlin, R. (2014). The two Koreas: a contemporary history. Basic Books. Pp. 359, 376
y 401-402.

39 Algo que mino la confianza del ciudadano en la recta final de la administracion Abe y durante el afio de
administracion Suga.
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la hora de aplicar politicas neoliberales habian contribuido a alcanzar unos niveles
historicos de desigualdad salarial, siendo imperativo para el nuevo gobierno disefar

una nueva forma de capitalismo que evite el desplome del consumo?°.

Conclusiones

Figura 6. Fumio Kishida (dcha.) junto a Yoshihide Suga (izda.) tras alzarse con la victoria en las primarias
de septiembre. Fuente: Carl Court | AP

Pese a su caracter conciliador y a su reputacion de lider blando, el auge del nuevo
premier parece vaticinar escasos cambios en la deriva geoestratégica de Japon. Es
cierto que Kishida ha sido siempre inamovible a la hora de mostrarse contrario a la
reforma constitucional defendida por Abe o a la expansion de las competencias
defensivas del pais. También venia siendo un firme opositor a la incorporacion de los
equipos de proyeccion ofensiva anhelados por Kono, abogando en su lugar por la
mejora de los escudos de misiles defensivos a pesar de su elevado coste. No obstante,
ante el actual devenir geopolitico del Extremo Oriente, revertir la dinamica asertiva se
antoja ya una tarea imposible, y Kishida lo sabe mejor que nadie. Independientemente
de si es una «paloma disfrazada de halcon» o todo lo contrario, Abe le mantuvo

durante cinco afos al frente de su diplomacia (2012-2017), algo que no es casual. Su

40 Kishida says new form of capitalism needed to end disparity, recover from pandemic (5 septiembre
2021). The Asahi Shimbun. Disponible en: https://www.asahi.com/ajw/articles/14435972
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deseo de mantener en sus puestos a los actuales ministros de Exteriores y Defensa es

un claro signo de que dicha continuidad queda asegurada.

El nuevo premier es un diplomatico habil que encaja en el perfil de politico arquetipico
elegido para dosificar los cambios. Sin embargo, su futuro no esta asegurado. Lograr la
nominacion del partido y gobernar una nacién son dos cuestiones distintas. Por ello,
mantener el equilibrio entre facciones y las agendas de defensa y politica exterior
intactas sera primordial. De lo contrario, aquello que le ayudd a subir podria acabar por
complicar su legislatura y hacerle caer. Establecer un nuevo rumbo para su
administracion de manera rupturista y unilateral tan solo le serviria para poner de
manifiesto las desavenencias internas que asolan a su partido tras la marcha de Abe.
Ademas, es consciente de que partira desde una posicion de desventaja con respecto
a sus predecesores. Y es que, si el escaso margen de maniobra no fuera suficiente, la
pandemia de la COVID-19 ha sepultado las exiguas ganancias del programa
Abenomics y disparado la deuda publica del pais al 266 %*'4?. Ante este panorama,
parece muy poco probable que los electores que han depositado su confianza en él

vayan a ser pacientes.

Ignacio M. Garcia-Galan*
Historiador y analista especializado en geopolitica de Extremo Oriente

41 Japan General Government Gross Debt to GDP 2021 Data | 2022 Forecast. Trading Economics &
Japan Ministry of Finance. Disponible en: https://tradingeconomics.com/japan/government-debt-to-gdp

42 Obe, M. (23 junio 2021). The money pushers: The world is embracing Japan-style economics. Asia
Nikkei. Disponible en: https://asia.nikkei.com/Spotlight/The-Big-Story/The-money-pushers-The-world-is-
embracing-Japan-style-economics
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