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M TRIMIDAD GARCIA LEIVA

Les politiques publiques de TDT a Europa a examen

La implantacié de la televisio digital terrestre (TDT) a Europa
és un procés obert que encara planteja interrogants. Encara és
incert el paper que jugara la TDT en el mercat audiovisual i
tampoc es coneix quina sera la contribucié d'aquesta nova tec-
nologia en la democratitzacié de la comunicacié. Trinidad
Garcia Leiva s'enfronta a aquestes qliestions en la seva obra
Politicas publicas y televisién digital. El caso de la TDT en
Espana y el Reino Unido a través d'una analisi detallada dels
factors i els agents que intervenen en la introduccié de la TDT
a Europa.

L'aportaci6é d'aquest treball a la comunitat cientifica és relle-
vant ja que, des d'una perspectiva critica i prenent com a refe-
réncia les accions europees en matéria de televisio digital, l'au-
tora descriu amb detall les politiques de TDT de Regne Unit i
Espanya i les compara. Es tracta d'un plantejament inédit fins
ara. El valor afegit d'aquest estudi respecte d'altres de publi-
cats recentment a Espanya (Bustamante 2008, Marzal i
Casero 2007 i Caballero 2007) resideix en una proposta
metodologica per a l'analisi de les politiques publiques en
materia de televisié digital i en l'avaluacié de les experiéncies
espanyoles i britaniques en el context europeu. A més, és un
manual d'obligada consulta per a estudiosos d'aquest ambit de
recerca ateés el seu rigor documental i la densitat d'informacio
que recull el treball, aixi com l'organitzacié del seu contingut.

L'obra, fruit d'un exhaustiu treball de recerca, esta planteja-
da en sis capitols. En la introduccié I'autora explica els objec-
tius de l'estudi, que son, d'una banda, interpretar les politiques
publiques de TDT aplicades al Regne Unit i Espanya en l'esce-
nari europeu i, de l'altra, analitzar els models de televisié que
se'n deriven. No obstant aixo, el fi Gltim de la professora de la
Universitat Complutense és "comprendre els desafiaments que
planteja I'anomenada era digital" (pag. 23). La investigadora
acompleix aquest propdsit amb escreix en identificar encerta-
dament els reptes del procés de digitalitzacié de la televisio
hertziana i els riscos que els amenacen, i fins i tot s'atreveix a
plantejar propostes per fer front a aquests obstacles.

La decisié de sotmetre a estudi el Regne Unit i Espanya es
deu a l'existéncia d'importants punts de coincidencia en mate-
ria de televisio6 digital terrestre (van ser els primers a posar en
marxa la implantacié de la TDT sota un model de plataforma
de pagament i a fracassar en aquesta estrategia), perd també
és interessant per les divergencies generades entre els dos pai-
sos durant el procés de rellancament de la TDT.

L'estudi i la posterior comparaci6 de les politiques dels dos
paisos es basen en l'aplicaci6 d'una eina metodologica comple-
xa i interessant. Es tracta d'una taula d'analisi, elaborada des
d'una mirada critica, l'explicacié de la qual al capitol Il suposa
tota una llico sobre les condicions i els actors que poden inter-
venir en la configuracié de politiques de televisié digital.
Aquests elements, ampliament descrits i il-lustrats amb exem-
ples de l'entorn europeu, apareixen com a eixos d'analisi que
engloben diferents categories. Cadascuna d'aquestes catego-
ries representa una opcié politica divergent. La investigadora,
que defensa que "una politica comunicativa que verdadera-
ment es pugui definir com a tal ha de tenir sempre el ciutada
com a centre de les seves preocupacions" (pag. 59), conforma
la seva proposta avaluant les politiques en termes de democra-
titzacio. Amb aixo acompleix el seu principal objectiu: determi-
nar el grau de participacioé social en les diferents arees de les
politiques publiques, com sén la produccié de missatges, la
presa de decisions i la configuracié de les propies politiques.

Per mostrar al lector el context europeu, Garcia Leiva ofereix
en el capitol Il una descripcié detallada del procés de gesta-
ci6 de les politiques de TDT a la Uni6 Europea. A continuacid,
l'autora afronta I'estudi de les experiéncies britanica i espanyo-
la d'una manera minuciosa seguint la metodologia proposada,
la qual cosa li permet emetre un diagnostic sobre el grau de
democratitzacié de les politiques de cada pais i oferir els resul-
tats de la comparacio.

Per a l'autora, el Regne Unit i Espanya comparteixen un
model de TDT que dista molt de constituir-se com un servei
plural i democratic, ja que, com constata, es preserva l'ordre
existent en l'arquitectura de la televisio analogica hertziana -fet
que evita l'entrada de nous actors- i, com a resultat, es propi-

Quaderns del CAC 31-32, juliol 2008 - juny 2009 (155-156)

155



156

Critica de llibres

cia també la integracié de vectors del mercat audiovisual.
L'analisi també posa de manifest 'ambigiitat del paper de la
televisio publica britanica i espanyola en la implantacié de la
televisio digital terrestre. Aixi mateix, es verifica que el discurs
dels estats s'inclina més cap a les possibilitats economico-
industrials o politiques que cap als beneficis socials i culturals
de la nova tecnologia. A més, el receptor del servei és tractat
per l'operador com un client més i no pas com un ciutada, i la
participacié dels actors socials en el desenvolupament de la
TDT és gairebé imperceptible.

Quant a les principals divergencies en l'actuaci6 d'aquests
paisos, Garcia Leiva destaca les que es deriven de les caracte-
ristiques del regulador (al Regne Unit és un regulador Unic,
independent i convergent, mentre que a Espanya es presenta
sota multiples figures publiques, d'ambits nacional i regional, i
amb criteris politics propis). Una altra de les diferencies esta
originada per la forma de regulacié: mentre que al Regne Unit
es basa en el "dictat de normes i la recerca incessant de con-
sens" (pag. 298), a Espanya es basa en mecanismes "governa-
mentals i de tipus normatiu" (pag. 299). Respecte a les cober-
tures de la TDT, es registren també dues apostes diferents: més
local a Espanya, més nacional al Regne Unit. Encara que l'au-
tora no sembla donar gaire importancia a aquesta qiiestio, cal
destacar que a Espanya l'extensi6 de la digitalitzacié de la tele-
visid hertziana s'esta produint d'inici en tres nivells: nacional,
regional i local. Aquest interés dificulta sens dubte el procés
d'implantacié de la TDT alhora que l'enriqueix en termes de
pluralisme i democracia. No cal dir que aquest és un punt fort
de les politiques publiques espanyoles que -amb independen-
cia dels resultats de la seva aplicacié- contrasta notablement
amb el desinteres per la televisié de proximitat observat en les
politiques britaniques, que tenen en compte aquesta possibili-
tat Gnicament després de l'apagada analogica i sempre com a
possibilitat, ja que no s'ha reservat espectre per a la televisié
de proximitat, per la qual cosa haura d'entrar en competencia
economica amb altres operadors i usos quan l'espectre sobrant
se subhasti per Ofcom al millor postor.

En tot cas, al marge d'aquestes divergéncies, el fet incontes-
table comu als dos paisos, i que Garcia Leiva posa en evidén-
cia, és que s'esta perdent l'oportunitat de democratitzar el ser-
vei. Davant d'aquesta realitat, l'autora proposa reorientar les
politiques de TDT en l'escenari europeu cap a una major inter-
vencio publica i una regulacié a través d'un marc legal integral
que englobi tot el sector audiovisual. També creu imprescindi-
ble garantir la transparéncia de tot el procés, per la qual cosa
defensa sotmetre a consulta publica qualsevol decisié. En nom
del pluralisme, l'autora exigeix que el repartiment de freqiien-
cies i llicencies s'executi equilibradament entre "agents pu-
blics/privats, existents/nous, amb/sense anim de lucre, esta-
tals/regionals/locals" (pag. 317). D'aquesta diversificacié d'ac-
tors es derivara una ampliaci6 de l'oferta de continguts que ani-
ra acompanyada d'una major innovacié, qualitat i garantia d'ac-
cés obert. Per a la investigadora és fonamental que el servei
public recuperi el lideratge en el procés, no tan sols per impul-

sar-lo, sin6 també per corregir possibles discriminacions, perd
també creu essencial trobar un model de negoci viable que
doni continuitat al servei sense riscos de nous fracassos.

En el seu llibre, Garcia Leiva reivindica, en definitiva, una
politica que instauri un model democratic de TDT per garantir
un accés universal al servei, entés com a via per incorporar els
ciutadans a la societat de la informacié i com a alternativa per
assolir "un model de societat més just i solidari" (pag. 319).
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