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RESUMEN

La economia informal es multifactorial, dinamica y evolutiva, recae en diversas etapas del
crecimiento econémico de las sociedades, puede existir desde aquellas personas que estan en
el mercado formal y entre las que no estan en formalidad, lo que conlleva a evasién del pago de
las contribuciones, pero continia ayudando al dinero circulante para poder continuar con la
operatividad del dia a dia. El objetivo de este documento es identificar la conceptualizacion
internacional de la economia informal teniendo como referente a la (Organizacién Internacional
del Trabajo [OIT], 1972, 2015) y a Conde Gonzélez y Marie Delaplace (2016), para identificar
los elementos considerados por los autores analizados para su dptima su medicion. Por ello,
mediante una metodologia cualitativa con base a la revisién documental, proceso descriptivo y
al analisis de contenido critico, este documento identifica los elementos caracteristicos de la
construccion del término economia informal, asi como los indicadores que permiten concretar
que la atribucion de economia informal esta asociada a procesos de marco legal e institucional,
transformacion del mercado de trabajo, condicién laboral conforme al trabajo o servicio prestado
por parte de la persona.

Palabras clave: Informalidad laboral; mercado de trabajo; persona trabajadora.
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Informal economy: Conceptual description and look at the Mexican context

ABSTRACT
The informal economy is multifactorial, dynamic, and evolutionary; it falls on various stages of
the economic growth of societies and can exist within those people who are in the formal market
and among those who are not on formality, which leads to evasion of the payment of the
contributions. Still, it continues to help circulate money to be able to continue with day-to-day
operations. This document aims to identify the international conceptualization of the informal
economy, having as a reference ILO (1972, 2015) Conde Gonzalez and Marie Delaplace (2016),
to identify elements considered by the authors analyzed for its optimal measurement. Therefore,
through a qualitative methodology based on a documentary review, descriptive process, and
critical content analysis, this document identifies the characteristic elements of the construction
of the term informal economy, as well as the indicators that allow specifying the informal economy
attributions. It is associated with legal and institutional framework processes, the transformation
of the labor market, and labor conditions according to the work or service provided by the person.

Keywords: Labor informality; labor market; working person.

Introduccion

En la actualidad, existen grandes cambios econdmicos que han propiciado aspectos
de auge, prosperidad y declive (como todo ciclo econémico) donde la influencia del dinero
circulante es lo que da vida al mercado.

La economia informal se ha distinguido por la fluidez de liquidez del circulante
(Rabossi, 2019) no inmersa dentro del sector fiscal regularizado, suscitando un indicador erréneo
en la recaudacién en el marco formal de la economia. Sin embargo, explora mecanismos para
poder realizar la oportuna inmersién al mercado controlado, pero sin la completa erradicacion.

El fendmeno de la economia informal existe en todo el mundo, la cual es mayor en los
paises en desarrollo, seguida por los emergentes y disminuye en los paises desarrollados, es
decir, existe una correlacion entre el crecimiento socioecondmico y la economia informal. De
igual manera, segun la (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2018) existe correlacién
entre Producto Interno Bruto (PIB) que mientras mayor sea en un pais menor es la informalidad
en su economia. De acuerdo con su estimacion trabajan 2,000 millones en la economia informal,
que representan el 61.2% del empleo mundial. Los porcentajes de trabajo informal por region
varian, por ejemplo, en Africa es del 82%, Asia y el Pacifico es del 68,2%, los Estados Arabes
68,6%, en América corresponde al 40,0% y en Europa y Asia Central es del 25,1 %.

En la década de los noventas, no era factible realizar un comparativo de los datos
estadisticos de la economia informal mundial, puesto que los datos de los paises eran con base
a la definicién que cada uno tenia, no habia unificacidn del concepto economia informal, solo
reunia estadisticas sobre la ocupacion en los negocios y del sector informal. Del analisis de 54
paises, 21 usaban el criterio de empresa no registrada o bien lo utilizaban en conjunto con otros
criterios como el de empresa de pequefio tamafio o tipo de lugar de trabajo; los paises restantes
utilizaban solo el criterio el del tamafio pequefio, o lo combinaban con el de empresa no
registrada o tipo de lugar de trabajo. En América Latina, el empleo informal urbano aumento de
un 50% en 1990 a un 58% en 1997, situacion que se justifica por el incremento de la mano de
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obray por la migracion de la poblacién de zonas rurales a las zonas urbanas en busca de empleo
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2002).

La conceptualizacion a nivel internacional que existia en primera instancia sobre la
informalidad, fue el concepto de sector informal por instituciones internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), quienes en afios mas tarde lo consideran como
parte de la economia informal, asi como al empleo informal (Ovando-Aldana et al., 2021).

En 2002 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su 902 Conferencia
Internacional del Trabajo, efectlio debates sobre la informalidad, ampliando su base conceptual
del sector informal econémico que incluia la produccién, a otro que incorpora las caracteristicas
del trabajo y de los trabajadores, siendo el empleo informal.

A medida que la conceptualizacion de la informalidad fue de mayor precision, permitid
confiar en los resultados estadisticos con las que se mide, con ello, lograr un diagnéstico de las
caracteristicas, factores y causas para el planteamiento y aplicacién de politicas eficaces que
permitan pasar de lo informal a lo formal en cada uno de los paises (Organizacion Internacional
de Empleadores, 2017; Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2018; Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2003).

A medida que existan cambios en el contexto econdmico, tecnoldgico, asi como, las
nuevas formas de empleo derivadas de la crisis sanitaria por el COVID-19, existirdn nuevos
elementos que se vinculan a la conceptualizacién de la economia informal y seré necesario
estudiarlos y modificar la metodologia de la medicién de este término, por ejemplo, en los
primeros trimestres del 2020 el empleo formal crecid relativamente al empleo informal (Acevedo
et al., 2021). Otro aspecto relevante a tratar es la subcontratacién por outsourcing (Ibarra-Olivo
etal., 2021).

El objetivo de este documento es identificar la conceptualizacién internacional de la
economia informal teniendo como referente al OIT (1972, 2015) y a Conde Gonzélez y Marie
Delaplace (2016), para identificar los elementos considerados por los autores analizados para
su 6ptima su medicién.

Este documento se divide en cuatro partes: la primera es la introduccion, en donde se
especifican los antecedentes y la contextualizacion de la economia informal; en la segunda
parte, se especifica la perspectiva teérica y la conceptualizacidn de la economia informal; en la
tercera sesion se describen sus consecuencias y por Ultimo se menciona la conclusion.

Metodologia

La presente investigacion es de tipo descriptivo, empleando el método inductivo
auxiliado del andlisis-sintesis. Se pretende indagar sobre los elementos del concepto de la
economia informal y seguln las investigaciones analizadas identificar los indicadores que han
utilizados para medirla.

Una vez determinado el objetivo de esta investigacion, se realiza una revision
bibliografica, que permite detallar la conceptualizacion de la economia informal. En dicha revision
se consulta bases de datos de articulos empiricos y de resultados de instituciones nacionales
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) e internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se utilizaron
para su busqueda las siguientes palabras claves: economia informal, sector informal, empleo
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informal, informalidad laboral y mercado de trabajo. Los criterios utilizados fueron el titulo, los
autores, el resumen, los resultados de los articulos y la metodologia empleada para generar sus
resultados. La aplicacién de estos criterios permitié que la informacion seleccionada se
caracterizara por ser de calidad y confiable, dado que, en la actualidad circula abundante
informacion por internet. El criterio de la fecha de publicacion no fue tan riguroso, puesto que se
parte de la busqueda de los autores iniciadores de especificar el concepto de economia informal
hasta nuestros dias, para dar cumplimiento del objetivo de esta investigacion, este criterio se
considera que no afecta la calidad del contenido del documentos seleccionados.

Posteriormente las fuentes informativas seleccionadas, se organizaron en carpetas a
través del gestor bibliografico de Mendeley, para realizar un anélisis de contenido critico, en
donde se observa que la conceptualizacion de la economia informal y de sus dimensiones se
determina basicamente en los documentos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La metodologia utilizada en este documento es la sugerida por Gémez-Luna et al.,
(2014) y Vera Carrasco (2017), que consiste en integrar en la investigacion: su objetivo, llevar
acabo la busqueda de los documentos, estableciendo palabras claves y criterios, la organizacion
de la informacién y la redaccién del articulo.

La Tabla 1 muestra el resumen de la revision bibliografica, en donde de los 20 articulos
cientificos, dos se refieren a los aspectos metodoldgicos, los 18 restantes fueron seleccionados
a través de las bases de datos relacionados con el tema de investigacion, 10 documentos
analizados corresponden a organizaciones internacionales tales como Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET); Organizacion internacional del trabajo (OIT); y la
Organizacion Internacional de Empleadores que estudian directamente a la economia informal,
sector informal y al empleo informal. Por otro lado, fueron seis documentos oficiales de México,
correspondientes a la Gaceta Econdmica, al Banco de México y al INEGI. Los otros cinco
documentos corresponden al Banco interamericano de Desarrollo escrito por (Acevedo et al.,
2021), GAFILAT, CEPAL incluyendo un trabajo de tesis, finalmente fueron seleccionados cuatro
libros para su revisién y analisis.

Tabla 1. Resumen de la revision bibliografica

Fuente Encontrados | Seleccionados
Scopus 170 4
Google Scholar 150 16
Documentos (OIT, CIET y la Organizacion 22 10
Internacional de Empleadores)

Documentos oficiales de México 10 6
Otros documentos (Banco Interamericano de 5 5
Desarrollo; GAFILAT; CEPAL)

Libros 8 4

Fuente: Elaboracion propia.

Perspectivas teéricas de la informalidad

Segun Alter Chen (2012) menciona que las cuatro perspectivas tedricas de la
informalidad son: la dualidad, que reflexiona en la inexistencia de relacion entre la economia
formal y la informal, asi como la nula competencia entre ambas, ya que la productividad de las
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empresas informales es menor al de las formales. En cambio, para la perspectiva estructuralista,
entre el sector informal y formal existe una relacion. Al tratar de disminuir sus costos las
empresas formales capitalistas contratan personal informal. El enfoque legalista, en este los
microempresarios deciden formar parte de la informalidad para evitar altos costos, esfuerzos y
tiempo. Por Ultimo, en la perspectiva voluntarista la informalidad existe, porque los empresarios
realizan un andlisis racional del costo-beneficio, al esquivar las reglas, pagar impuestos y los
costos.

A continuacion, se exponen aspectos conceptuales de la economia informal, el cual
involucra su proceso evolutivo y dindmico como un fenémeno de estudio importante del entorno
social-econémico. En este sentido, también se tratara su definicion inicial y actual que ha dado
a la controversia fiscal de este sector.

Conceptos antecesores e incluidos en la economia informal

Los términos antecesores de la economia informal fueron el del sector informal por la
decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en 1993 y por el
concepto del empleo informal.

De acuerdo con la CIET (1993) el sector informal es:

“un conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala,
con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre
el trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los
casos en que existan - se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las
relaciones personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan
garantias formales”. (p. 2)

El empleo en el sector informal puede implicar aspectos no favorecedores para el
trabajador y el sistema, pues es carente de acceso a circuitos financieros, organizacion
productiva, el trabajador presenta limitacion o deficiencia en las actividades el cual esta sujeto a
un numero de actividades mecanicas, no cuenta con proteccion juridica respecto a la relacién
laboral con el patron (lo que permite mucho descontrol para efectos de la recaudacion de la
contribucion), propiedad familiar de las empresas, empleo de la fuerza del trabajo sin jornada u
horario establecido, poco capital y baja remuneracién, sin participacion en el PIB entre otras
(Pérez Calderon, 2004).

El empleo informal se reduce en tiempo de crecimiento econémico y se incrementa en
épocas de crisis (Banco de México, 2021; Programa de Promocién de la Formalizacion en
América Latina y el Caribe FORLAC/Organizacion Internacional del Trabajo OIT, 2014).

En el estado mexicano la informalidad laboral es comprendida como el:

“conjunto de actividades econdmicas realizadas por los individuos que, por el contexto

en que lo hacen, no pueden invocar a su favor el marco legal o institucional que

corresponda, mientras que la ocupacion informal considera todo el espectro de
modalidades ocupacionales, ya sea dependientes o independientes, sobre las que

gravita esta circunstancia” (INEGI, 2014, p.10).
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Concepto de economia informal

Este tema vierte interés, toda vez que en un contexto carente de oportunidades
laborales y de trabajo formal un nimero cada vez mayor de personas se auto emplea (Rivera
Huerta y Sanchez Rodriguez, 2018) ejecutando diversas actividades informales como el
ambulantaje, taxista, pedn de campo, entre otros.

Para el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado-CEESP la economia
informal concierne de forma exclusiva toda actividad licita e igualmente no registrada, o
parcialmente, en las cuentas nacionales y el sistema fiscal (Chavarria Puga y Chavarria
Santibafez, sf).

Hart (1973) distingue entre lo formal (empleo asalariado) e informal (empleo por cuenta
propia) a partir del sector no estructurado. En lo concerniente al sector informal sefiala su facil
acceso, determinada por bajos capitales y pocos requisitos de capacitacion. Al respecto, habria
que considerar a empresarios que no estan en la formalidad, y que no necesariamente estan
bajo la subordinacién de un empleador, sin embargo, son las bases para poder realizar un
planteamiento futuro sobre la definicion actual de economia informal.

La Organizacién Internacional del Trabajo-OIT (1972, 2015) definié este segmento como
actividad econdémica desarrollada por trabajadores y unidades econdmicas no cubiertos o lo
estan de forma insuficiente bajo los aspectos legislativo y practico por acuerdos formales.

En el 2002 la OIT define a la economia informal como “todas las actividades que, en
la legislacién o la practica, no recaen en el ambito de mecanismos formales o estos son
insuficientes” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2003, p. 5).

La terminologia de economia informal se refiere al “concepto general de informalidad
que incluye tanto las relaciones de produccién como las relaciones de empleo” (Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2002, p. 138). Es decir, ya se definen las dos dimensiones de la
economia informal, por un lado, el empleo ademas de las peculiaridades de las empresas (Alter
Chen, 2007).

Con base a Lafuente Ibafiez et. al. (2018) el conocimiento respecto a la economia
informal responde una mejor determinacion del PIB, asi como del empleo, regularmente
predominan actividades econdmicas de pequefia escala. Otra distincion conceptual de
economia informal es el descrito por Jiménez Martinez (2012) el cual lo asocia con la economia
subterranea, comercio ilicito, economia al margen de la ley o no regulada.

Portes y Haller (2004) lo conceptualizan como la actividad econémica que genera
riqueza y que no es registrada en el PIB del pais, también denominada economia subterranea,
economia irregular, economia negra.

El célculo del PIB contiene los datos formales de la economia, por lo que, la
informacion de las empresas que no facturan, ni pagan impuestos, asi como los trabajadores
que desempefian sus funciones en estos negocios informales sin seguridad social, no son
contempladas en este calculo. Generalmente la informalidad en los paises emergentes incluye
entre un 25% y 30% del PIB (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica [GAFILAT], 2020).
En el caso de México en el 2014 llego hasta el 23.10% y por el periodo del 2016 a 2018 se
mantuvo en 22.60%, no asi para 2019 que alcanzo un 23 % (INEGI, 2019). El 77.0% del PIB, o
sea 77.5 de cada 100 pesos, fue generado por el sector formal y 23.0 pesos derivo de la
economia informal (Gaceta econdmica, 2020).
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En los periodos en que el PIB real aumenta, disminuye el empleo informal y viceversa,
al aumentar el PIB real tiende a disminuir la tasa de ocupacion en el sector informal (Banco de
México, 2021; Fernandez Garcia, 2012; Levy y Székely, 2016).

Se entiende entonces a la economia informal, subterranea o no registrada como el
conjunto de actividades productivas realizada al margen de la normativa, no regularizadas o
reglamentadas con base a las disposiciones legales y administrativas en cualquiera de los
niveles de gobierno (sanitarias, comercio, fiscal). Una de las principales caracteristicas de la
economia informal es que genera ingresos evasores del gravamen, debido a no estar registrados
ante el fisco, no son sujetos de ningun impuesto.

Por ofro lado, la informalidad se concibe como el “conjunto de actividades econémicas
realizadas por los individuos que, por el contexto en que las realizan, no pueden invocar a su
favor el marco legal o institucional que corresponde a su insercion econémica” (Ibarra-Olivo et
al., 2021, p. 12).

En ese tenor, con base a Conde Gonzalez y Marie Delaplace (2016) se exponen de
forma histdrica la evolucién conceptual de economia informal con base a diversos periodos,
caracterizando los elementos sustanciales de cada uno, ver la tabla 2.

Tabla 2. Evolucion del concepto de economia informal

Periodo/ Autor o Concepto Definicion
fecha Institucion
1969- José Nun Masa sector marginal | Es todo sector que esta al margen o
1970 marginado en la economia moderna.
Anibal Quijano Polo marginal Existe sobrevivencia de los grupos
marginados en el capitalismo moderno.
1971 Michel Piore Sector primario/ | Precariedad del capital, uso minimo de

moderno y sector | tecnologia, mayor empleo de la mano
secundario/ atrasado de obra.
Estrato bajo, trabajo con menor

calificacion.
Keith Hart/OIT Sector informal Trabajador no asalariado,
autoempleado.
1972 OIT/ Jolly Singer & Actividad informal Recursos locales, propiedad familiar,
Bienefeld escala de operacion  pequefia,

tecnologia adaptada.
La educacién informal a través de la
practica constituye el conocimiento.

1972- PREALC/Victor Sector informal | Propiciada  por el  crecimiento
1990 Tokman Souza; | urbano/de poblacional y migracion.
Klein; Kowarick; | subsistencia/ Ausencia de relacion de trabajo, vinculo
Hoffman; Oliven capitalista estrecho de  empresa-trabajador,
actividad por cuenta propia.
1986 Hernando de Soto Sector informal Actividad carente de reglamentacion o

bien por exceso de reglamentacion por
no poder cumplir con los excesos de la
misma.

Empresas establecidas de forma parcial

pueden operar de manera informal.
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1983- Alejandro Informalidad/ Actividad generadora de ingreso no
1996 Portes/Portes, economia informal regulada por el Estado.
Manuel Castells y Las empresas pueden retardar o evadir
Lauren Benton lo competente a la relacion laboral
exigida.
1991 782CIT dela OIT Sector informal Microempresas con cierta produccién
de los hogares y formas laborales.
1993 152 CIET de la OIT Sector informal Se presenta a pequefa escala, empleo

ocasional, parentesco, relacién
personal o social sin acuerdo
contractual. No se considera a
trabajadoras domésticas y agricolas

remuneradas.
2002- | 902 CIT y 172 CIET, | Economia informal y Realizado por personas trabajadoras y
2003 ambas de la OIT empleo informal unidades econdémicas no contempladas
por sistemas formales.

Déficit de trabajo decente. Trabajadoras
sin proteccién.

2009 Baccheta; Ekkehard; | Trabajo informal | Compuesto por segmentos de diversos

Bustamante multisegmentado agentes: inferior, superior, intermedio.

Fuente: Conde Gonzalez y Marie Delaplace (2016, pp. 31-33).

En la construccion y exposicion de la evolucion y dindmica del concepto se enuncian
el conjunto de actividades que integran la economia informal que constituye grado de afectacion
en la organizacién de las transacciones econémicas de toda nacién. Asimismo, es concerniente
a temas legales e ilegales, a las actividades productivas basadas y no basadas en el mercado y
su interaccion (Chapa Cantu et al., 2008), como se presenta en la tabla 2.

Las actividades ilegales llegan a compensar procesos y medidas de formalizacion en
un campo legal, ejemplo del Estado mexicano es el uso, venta y distribucion de la marihuana
que a partir de estrategias integradas y de amplio alcance politico, social y econdmico se han
suprimido los aspectos negativos de la actividad, para transitar en un marco regulatorio como
actividad legal dentro de lo establecido en la norma.

Lo anterior es la base para poder prever cambios e incluir modificaciones al concepto
de economia informal, desde el punto de vista de la inclusién de la afectacion fiscal al Estado,
como se describe en la tabla 3.

Tabla 3. Actividad ilegal-legal

Tipo de Transacciones Transacciones
actividad monetarias no monetarias
Actividad Comercio de bienes robados, | Trueque de drogas, bienes robados,
ilegal produccion y distribucién de droga, | contrabando. Produccion de drogas para uso
prostitucion, juego, contrabando y | propio. Robo para uso propio.
fraude.
Tipo de Evasion fiscal Evitar impuestos Evasion Evitar
actividad fiscal impuestos
Actividad Ingreso no reportado de | Descuentos del | Trueque Trabajo hecho
legal autoempleo; salarios vy | empleado y | de bienes | por ti y con
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activos de trabajo no | beneficios y servicios | ayuda del
reportado, relacionado con | suplementarios. legales. vecino.
bienes y servicios legales.

Fuente: Schneider y Enste (2002) y Smith (2006).

El tipo de actividad ilegal se presenta a través de transacciéon monetaria/no monetaria
en la cual se identifica los tipos de actividades de forma especifica; en el caso del tipo de
actividad legal se describen los elementos de evasion fiscal de ingreso no reportado por
actividades profesionales (Alter Chen, 2007).

Aunado a lo anterior, en la construccion y descripcion del concepto de economia
informal se debe prever los cuatro elementos que la integran, toda vez que la dimensién de la
unidad econdmica (Cota Yafiez y Navarro Alvarado, 2016) distingue a los trabajadores y tipo de
ocupacion conforme a la actividad que desarrolla, para ello, se describen los siguientes cuatro
elementos.

1. Sector informal. En los que se consideran los trabajadores informales por cuenta propia,
trabajadores subordinado remunerados asalariado/percepciones, empleador, no remunerado.
2. Sector formal. Trabajador informal que percibe sueldo por unidad formal, trabajador sin
forma fija de pago, trabajador familiar sin pago y trabajador no familiar.

3. Agropecuario. Trabajador informal que percibe sueldo por unidad formal, trabajador que
percibe pago distinto a un sueldo, trabajador familiar sin pago y trabajador no familiar.

4. Trabajo doméstico remunerado. Persona que lleva a cabo actividades domésticas con
pago econdmico y persona que por efectuar actividades domésticas percibe pago distinto al
econoémico.

Con lo anterior, es preciso sefialar que la economia informal no surge por una
regulacion excesiva sino por una mala regulacion de parte de Estados débiles (Jeannot Rossi,
2008), es decir, existe una situacién de corresponsabilidad de deficiencia en instituciones, como
tal se debe entender como un proceso y no un objeto. Las normas mal creadas son complicadas
y precisan a la corrupcion y a procesos burocraticos que aumentan los costos ( Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2002).

Hernandez Laos (2013) observa que la normatividad laboral en México es rigida, en lo
que se refiere a los costos que genera contratar personal con todas los derechos de ley, asi
también se presenta esta situacion al terminar la relacion laboral, por lo que se ven obligados a
optar por operar en la informalidad. Al cumplir con las obligaciones legales se ven afectados en
gastos en dinero y en tiempo. Los resultados de su investigacion confirman las razones que
identifica Soto (1986) por las cuales se origina la economia informal, no poder cumplir con los
costos elevados y los tramites complejos. El crecimiento de la economia informal puede deberse
a:

“politicas macroecondmicas y sociales inadecuadas, ineficaces, encubiertas o mal

aplicadas, a menudo desarrolladas sin consultas tripartitas, asi como a la falta de

marcos juridicos e institucionales favorables y de buena gobernanza para la aplicacién
correcta y eficaz de las politicas y leyes” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT],

2013).
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Algunas investigaciones muestran que las complejas regulaciones del Estado con
frecuencia provocan el no pago de impuestos y la realizaciéon de actividades reservadas a
generar ingresos ocultos (OTI, 2002).

Consecuencias de la economia informal

Como todo problema existente, surgen consecuencias de la economia informal
(Masello, 2021), y en este apartado, se enuncia algunas suscitadas a partir de este problema
econémico:

a) Actividad comercial. Las personas identificadas en este rubro carecen de capacitacion, el
ingreso es por comision de venta o propina.

b) Actividad informal de alta rentabilidad. Es necesario invertir de manera sustancial, lo que
deriva en que la produccién comercializada es mayor por el grado de inversion.

c) Lavado de dinero y narcotrafico son actividades vinculadas a la economia informal, pues
ambas actividades no estadn permitidas por la norma de manera legal, ya que estan
previstas como actividad ilicita, requieren de personas de actividad informal (Gran parte
del lavado de dinero se realiza a través de la insercion de recursos financieros en la
economica formal).

d) Evasion de pagar todos sus impuestos y contribuciones.

e) No concede prestaciones sociales al trabajador.

De acuerdo con Fagoaga Lopez (2014) la economia informal carece de controles, por
lo que, se vuelve vulnerable y un nicho en el que se ocultan las actividades ilicitas del lavado de
dinero, evolucionando a tal grado que la ha tomado de impulso para introducirse en la economia
formal. La primera etapa del proceso del lavado de dinero, inicia al colocarse grandes sumas de
dinero en efectivo en el sistema financiero, que se obtuvieron dentro de la economia informal,
por lo que se han considerado estas actividades vulnerables con probabilidad alta de realizacion
con un impacto medio (Secretaria de Gobernacién/Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2020).

Hay que considerar que bajo el esquema de economia informal las personas deben
prever su situacion en cuanto a que no cuentan con el amparo legal e institucional (seguridad
social, prestaciones sociales, otros registros) ademas de prever las condiciones de la dignidad
humana a través del reconocimiento y garantia de los derechos humanos violados.

Al respecto, Davila Moran (2021) antepone que el empleo formal e informal tiene
interconexién entre instituciones formales e informales y otros actores, lo que esta referido a
explorar, procurar y garantizar en sentido amplio seguridad social y bienestar, en el que el Estado
a través de los gobiernos prevea no sblo la seguridad y proteccidon sino también las
contribuciones asociadas a impuesto y seguridad social.

Otra de las relaciones existentes de la economia informal en aspecto negativo es el
desarrollo econdémico y monto de economia subterrédnea (Chapa Cantu et al., 2008), en donde
el sistema de la citada economia debe mejorar a partir de acciones legales y regulatorias
(identificacion de aquellos que se encuentren en este tipo de economia), combatiendo acciones
de corrupcion (retorno de impuesto en forma de bienes y servicios) para estimular que el sector
informal se integre al sector formal.

Se considera que estas consecuencias han repercutido en gran escala a evitar el pago
de las contribuciones y asi prosperar en forma econdmica. La situacién se ha propiciado a escala

265



Economia informal: Descripcion conceptual y mirada al contexto Mexicano

mayor, a tal grado que mucho del circulante se traslada y mueve en este sector, debido a que
no esta debidamente fiscalizado por la autoridad, por ello, la importancia de contar con una
medicién adecuada de este fenémeno que permita comprenderlo para actuar con toma de
decisiones, construccion, formulacién, disefio y evaluacion de politicas publicas que contribuyan
a su regulacion y/o disminucion.

De acuerdo con el andlisis realizado se observa en la tabla 4, los determinantes mas
relevantes de la informalidad, a fin de medirla.

Tabla 4. Indicadores de medicion de la economia informal

Autor Indicador
Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], La variacién de las horas de trabajo, trabajo en
(2020) jornada reducida, horas suprimidas e incidencia
en horas.
Ovando-Aldana et al., (2021) Sexo, edad, estado civil, escolaridad, localidad,
tamario de empresa, sector y horas de trabajo.
Ibarra-Olivo et al., (2021) Unidades econdmicas, orientacion, estatus del

producto, &mbito, dominio, practicas contables,
acceso a atencion médica por parte del
trabajador y caracteristicas (edad, educacion,
salario, horas trabajadas, sexo, urbanizacién).

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], Sexo, edad, lugar de trabajo, nimero de

(2018) unidades econdmicas informales, el nimero de
trabajadores que emplean y los sectores en que
operan.

Nivel de educacion, lugar de trabajo (rural y
urbano), condiciones del empleo y otras
caracteristicas socioeconémicas especificas.

Rodriguez Lozano y Calderén Diaz (2015) Demografia, empleo, educacion, ingresos, rama
de actividad, capital de trabajo y marco legal.

(Programa de Promocion de la Formalizacion en México coincide con la OIT, en las dos

América Latina y el Caribe dimensiones de la informalidad, por un lado, la
(FORLAC)/Organizacion Internacional del Trabajo | actividad de las unidades econdémicas en
(OIT), 2014) pequefia escala, no registrados, sin que lleven

registros contables basicos y la segunda
dimensidn referente a todo trabajo que se lleve
a cabo fuera del marco legal.

Ochoa Valencia (2004) Nivel de educacion, sexo, desempleo, costos de
la formalidad, edad, migracion,
complementacion de ingresos, y salarios

minimo.
Fuente: Elaborado con base en (Ibarra-Olivo et al., 2021; Ochoa Valencia, 2004; OIT, 2018;
Ovando-Aldana et al., 2021; Rodriguez Lozano y Calderon Diaz, 2015).
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De acuerdo al andlisis de la conceptualizacion de la economia informal que se detalla
en el documento, por diferentes autores se encontraron los siguientes elemlentos: la
inexistencia de contratos entre el empresario y el trabajador que representen acuerdos, lo que
conlleva a una carencia de proteccién juridica del trabajador; los negocios son propiedad familiar
(CIET, 1993; Pérez Calderdn, 2004); sus actividades econémicas son a pequefia escala (CIET,
1993; Lafuente Ibafiez et. al. (2018); la economia informal afecta el calculo del PIB, puesto que,
contiene los datos formales de la economia y no son contempladas en este célculo los datos de
la economia informal (Banco de México, 2021; Chavarria Puga y Chavarria Santibafez, s/f;
Fernandez Garcia, 2012; GAFILAT, 2020; Lafuente Ibafiez et. al. 2018; Levy y Székely, 2016;
Pérez Calderdn, 2004; Portes y Haller 2004) observan que en los periodos en que el PIB real
aumenta, disminuye el empleo informal y viceversa, al aumentar el PIB real tiende a disminuir la
tasa de ocupacién en el sector informal; y sus actividades las realizan fuera del marco legal,
afectando la riqueza nacional al no percibir ingresos publicos como parte de los impuestos
correspondientes (lbarra-Olivo et al., 2021;Jiménez Martinez 2012; OIT, 2018; OIT, 2003).

Por lo que se puede indicar con el analisis de los autores antes citados que la
informalidad no solo se da en el ambito sector empresarial, sino dentro del mismo a través de
empleo con carencia contractual y seguridad social, conformando estos dos aspectos las
dimensiones de la economia informal, su integracién conceptual ha sido derivado
principalmente por las investigaciones de la OIT, quien identifica que el empleo informal se
encuentra tanto en el empleo

formal e informal e incluso los trabajadores familiares que no reciben sueldo. La definicién ha
permitido su medicién mas acertada, en esta etapa de emergencia sanitaria, sera conveniente
un indicador que permita medir en forma objetiva el empleo informal.

Conclusién

La referencia historica y evolutiva de la economia informal plasma una repercusion de
forma significativa para los movimientos econémicos del circulante en el sistema actual de las
distintas naciones. Cabe reiterar que la principal causa de la informalidad es la incapacidad de
las instancias legales en hacer cumplir las obligaciones legales (impuestos y regulaciones) y el
costo que implica ser formal (evadir las obligaciones legales les permite aumentar sus
ganancias). Actualmente ya se acepta su participacidn en el progreso a través del empleo que
genera, asi como su gran capacidad y no solamente como los mas débiles y pobres en la
econémica.

De acuerdo con el andlisis se identifican los elementos que conceptualizan a la
economia informal: autoempleo por reducidas oportunidades de trabajo formal; bajos capitales
y pocos requisitos de capacitacion; la relacién laboral carece de proteccion juridica; por sus
actividades no pagan ningun tipo de impuesto al estar al margen de la ley; manejo de grandes
cantidades de efectivo que la hace vulnerable y de alto riesgo para el lavado de dinero por
actividades ilicitas; actividad licita e igualmente no registrada, o parcialmente, en las cuentas
nacionales y el sistema fiscal; el calculo del PIB no contiene los datos informales de la economia
y es una actividad carente de reglamentacion o bien por exceso de reglamentacion. Las
caracteristicas y determinantes que han considerado los autores son: unidades econdmicas,
orientacién, estatus del producto, rama de actividad, practicas contables, acceso a atencion
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médica por parte del trabajador, capital de trabajo, marco legal, nimero de trabajadores,
condiciones de empleo y lugar de trabajo (urbano o rural). Con los elementos conceptuales y las
caracteristicas y determinantes de la economia informal es factible de mejorar su medicion.

Si bien el fendmeno de la economia informal es politico y econdmico, no depende
Unicamente del Gobierno sino de la misma organizacién de las personas en la sociedad.
Sostener la economia actual, implica la ayuda de todos para poder estar en la formalidad de
buena forma. Muchas personas prefieren estar a las “sombras” para no ser detectados por el
gobierno y asi, lograr su crecimiento empresarial de forma exponencial; otros solo prefieren estar
de esa forma porque no les alcanza mas que para reinvertir y obtener alguna utilidad para él y
su familia. Es de advertir que este tipo de economia informal es un problema social y econdmico
que no se terminara, por lo que se deben generar acciones de politica publica que lleven al
cumplimiento de requisitos y obligaciones de quienes se dedican a realizar actividades
economicas.
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