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Resumen

Os Relatérios Globais do Desenvolvimento Humano (RDHs) tém insisti-
do que o processo de democratizacdo -entendido como ampliacao das
liberdades e das oportunidades nado somente econémicas, mas também
politicas- € o grande aliado na constru¢ao de um caminho duradouro e sus-
tentavel que podera levar ao desenvolvimento humano. Este, por sua vez,
tem de abranger as areas econdémicas, sociais e politicas. Por essa razao,
os documentos encomendados e assumidos, anualmente, pelo PNUD, tra-
zem, desde a década de 1990, diversas criticas aos regimes belicosos que

haviam vigorado e/ou vigoram em varias partes do mundo desde a segun-

* Parte deste trabalho foi apresentada oralmente e divulgada nos Anais do Il Simpésio
Pensar e Repensar a América Latina, organizado pelo PROLAM/USP entre 17 e 21 de
outubro de 2016.

** Docente-investigadora na Universidade Estadual de Londrina. Centro de Ciéncias
Humanas. Departamento de Ciéncias Sociais. E-mail: mjderezende @gmail.com
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da metade do século XX até o presente momento. Tais regimes demons-
traram, através de suas politicas, a impossibilidade de geracdo de um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo para todos. Eles concentraram a

renda e o poder ao tentar eliminar toda e qualquer participagao politica.

Palabras Clave: Desenvolvimento humano, ditaduras, democracia,

Estado.

Resumen

Los Informes de Desarrollo Humano Global (HDR) han insistido en que
el proceso de democratizacion, entendido como una extension no solo de
las libertades y oportunidades econdmicas sino también politicas, es el
gran aliado para construir un camino duradero y sostenible que pueda con-
ducir al desarrollo humano. Esto, a su vez, debe cubrir las areas econémi-
ca, social y politica. Por esta razén, los documentos encargados y asumi-
dos anualmente por el PNUD han traido, desde la década de 1990, varias
criticas a los regimenes belicosos que habian estado o estan vigentes en
varias partes del mundo desde la segunda mitad del siglo XX hasta el pre-
sente momento. Dichos regimenes han demostrado, a través de sus poli-
ticas, la imposibilidad de generar un desarrollo sustentable e inclusivo para
todos. Concentraron los ingresos y el poder al tratar de eliminar toda parti-

cipacion politica.
Palabras clave: Desarrollo humano, dictaduras, democracia, Estado.
Abstract
The Global Human Development Reports (HDRs) have insisted that the

democratization process -understood as the expansion of freedoms and

opportunities not only economic, but also political ones- is the great ally in
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building a lasting and sustainable way that could lead to human develop-
ment. This, in turn, must cover the economic, social and political areas. For
this reason, the documents ordered and taken over annually by UNDP,
bring, since the 1990s, a number of criticisms of the bellicose regimes that
had been in force and / or are still in force in different parts of the world
since the second half of the twentieth century to the present time. Such
regimes have demonstrated, through their policies, the impossibility of
generating a sustainable and inclusive development for all. They concen-

trated income and power to try to eliminate any political participation.
Keywords: Human Development, dictatorship, democracy, State.
Introducgao

Constituem-se o objeto desta investigagéo as narrativas e os argumentos
construidos nos Relatérios globais do Desenvolvimento Humano (RDHs)1,
do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)Z, acerca
dos esforgos gigantescos e redobrados que os Estados nacionais, subme-
tidos a regimes militares no decorrer da segunda metade do século XX,
teriam de fazer para encontrar formas de estabelecer politicas capazes de
levar ao desenvolvimento humano, concebido como um processo de
melhorias sociais, econémicas e politicas, com a finalidade de alcancgar os
segmentos mais pobres.

Todavia, tais melhorias sédo consideradas dependentes de uma continua
ampliacdo da participagao daqueles setores que, até entdo, nao tiveram
qualquer espago na arena politica. Somente dentro dos processos de

1 Neste artigo ndo serdo analisados os relatérios regionais sobre América Latina e
Caribe, mas sim os relatérios globais. Artigos futuros tratardo destes relatérios regionais.

2 Tais relatorios sdo encomendados e divulgados pelo PNUD, anualmente, desde
1990.
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democratizagao é que podera ocorrer, afirmam os formuladores dos RDHs,
a efetivacdo de medidas, acdes e procedimentos que conduzam ao desen-
volvimento humano3.

Sao muitos os problemas sociolégicos que poderiam derivar deste obje-
to; no entanto, os que nortearao esta discussao sdo os seguintes: De que
maneira ao longo dos relatérios globais — os quais tém como foco a formu-
lacao de recomendacdes de acgdes, praticas e procedimentos que levem
ao desenvolvimento humano, entendido como aquele capaz de propiciar,
entre os mais pobres, melhorias na renda, na educagao, na saude, na
escolarizagao, nas condi¢gdes de moradia, de saneamento e de participa-
cao politica - € assinalado que os processos ditatoriais, do passado recen-
te, deixaram marcas que incidem sobre as tentativas de impulsionar, no
presente, politicas de desenvolvimento humano? De quais estratégias dis-
cursivas os elaboradores dos documentos langam mao para alertar sobre
as consequéncias, passadas e presentes, dos processos ditatoriais sobre
a piora nas condi¢des de vida das pessoas pobres? De que forma as poli-
ticas que levam ao desenvolvimento humano estdo assentadas na expan-
sdo da democracia? e na refutacado, incondicional, das férmulas de cresci-

mento econémico postas em pratica pelas ditaduras militares®?

3 Na década de 1970, foi discutida, no Japao, a criagdo de um indicador social (NNW
- Net National Welfare) de bem-estar que incluia “os indicadores concretos da vida como
salde, educacao, ociosidade, consumo e ambiente”. Mizuno, H. (1975). “A economia
japonesa apos a crise do petroleo e as implicagcdes nas suas relagdes com a América
Latina”. Revista de Administracdo de Empresas, v.15, n°5 (pp.40-51). Rio de Janeiro. As
proposi¢cdes sobre desenvolvimento humano na década de 1990 possuem, entao, raizes
em muitas propostas desenvolvidas em varias partes do mundo. Entre muitas outras, é
possivel mencionar essa do Japao e as que ganharam corpo na América Latina em defe-
sa do desenvolvimento social.

4 A inseparabilidade do desenvolvimento humano e da democracia esta presente nas
discussdes de Amartya Sen, um dos idealizadores dos RDHs juntamente com Mahbub Ul
Haq. Ver: Sen, A. (2006). El valor de La democracia. Madrid: El Viejo Topo. Sen, A.
(2010). Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Cia das Letras. Sen, A. (2011). A
ideia de justica. Sao Paulo: Cia da Letras. Ul Hag, M. (1995). Reflections on Human
Development. Nova York: Oxford University Press.

5 Na América Latina, em meados do século XX, muitas foram as discussdes sobre a

- 320 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

020T OINN[-OWANT ‘8] "OMN ‘[ ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

020T OINN[-OWIANT ‘8] "OMN ‘[T ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))

MARIA JOSE DE REZENDE - REGIMES DITATORIAIS, BELICOSIDADES, CONTROLES AUTORITARIOS...

As ditaduras militares subordinaram o desenvolvimento aos controles
autoritarios e provocaram, em alguns paises latino-americanos, uma forma
de crescimento econémico e de modernizacado que potencializou o cresci-
mento econdmico, o enriquecimento dos grupos mais abastados, algumas
melhorias para os segmentos intermediarios e o abandono dos mais
pobres a prépria sorte.

A medida que o PNUD pretende reforcar a necessidade de um progra-
ma de agbes coordenadas - entre governantes, organizagdes da socieda-
de civil, organismos internacionais - para criar possibilidades de insergao
dos mais pobres num processo de desenvolvimento que vai além do cres-
cimento econémico, quer-se reforcar também que o investimento na esco-
larizacdo e na ampliagdo do acesso a saude, a moradia adequada (com
agua potavel e saneamento) tem de ser a base de toda e qualquer politica.
Observa-se, entdo, uma critica aos métodos de crescimento econdmico
em coémodo convivio com politicas repressoras que ganharam terreno em
varias partes do mundo. O RDH de 2002 traz um dado relevante: 46 paises
tiveram, na segunda metade do século XX, seus governos eleitos derruba-
dos por regimes autoritarios®. “E, desde 1989, exércitos nacionais intervie-
ram diretamente nos assuntos politicos de 13 paises subsaarianos, ou
cerca de um em cada quatro paises da regiéo”7.

Nao ha duvida de que ao insistir que o desenvolvimento humano

somente podera ocorrer se ele estiver associado a democracia, os formu-

imprescindivel associacéo entre desenvolvimento social e democracia. Entre elas pode-
se destacar a defesa desta associagao feita por Celso Furtado. Ver: Furtado, C. (1964).
Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura. Furtado, C. (1982).
Brasil: a construg&o interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

6 “Durante o século XX, os governos mataram cerca de 170 milhdes de pessoas, muito
mais do que as que morreram em guerras entre paises”. PNUD/RDH (2002). Relatério do
Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democracia num mundo fragmentado,
PNUD/ONU, p. 6. Disponivel em: http://www.pnud.org/en/reports/global/hdr2002/down-
load/pt [Acessado julho de 2019]

7 Ibid, p. 7.
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ladores dos RDHs de 2006; 2007/2008; 20138 estso dialogando com tais
estudos, ja que ele pressupde a participacéo, a liberdade de organizagao
e de reivindicagao. Além disso, pressupde também a diminuigdo dos gas-
tos militares, o que, geralmente, néo ocorre quando os militares estdo no
poder. Dai a necessidade de situar os documentos historicamente e
demonstrar que eles s6 podem ser decifrado a luz de uma época, de um
dado momento.

A analise documental que esta na base desta pesquisa lida com inume-
ros desafios, entre os quais o de nao tomar o texto fora do contexto, o de
nao tomar os argumentos construidos pelos RDHs como autbnomos e des-
vinculados das condigdes sociais e historicas que o geraram. Muitos pai-
ses, no final do século XX, estavam saindo de regimes belicosos e ha um
debate acerca dos efeitos de tais ordenamentos politicos para a vida social
das nagdes que vivenciaram tais situagdes. E constatavel — deduz-se de
estudos e pesquisas diversas - que as desigualdades sociais e politicas, a
concentracao de renda e riqueza e o aumento da excluséo, da pobreza e
de vulnerabilidades diversas tiveram aumentos gigantescos nas socieda-
des comandadas por ditadores de toda e qualquer espécie.

Os documentos tomados como campo de pesquisa exigem uma abor-
dagem textual. O que € dito, como é dito e por que ¢é dito desta ou daquela
forma n&o sera investigado, como se os textos fossem dotados de autono-

mia. Ainda que todo texto possa ser analisado no que tange aos elementos

8 Ver: PNUD/RDH. (2006). Relatorio de Desenvolvimento Humano. Além da escassez:
poder, pobreza e a crise mundial da agua. PNUD/ONU, passim. Disponivel em:
http://www.pnud.org/en/reports/global/hdr2006/download/pt. [Acessado abril de 2019]

PNUD/RDH. (2007/2008). Relatério de Desenvolvimento Humano. Combater a
mudanga do clima: solidariedade frente a um mundo dividido. PNUD/ONU, passim.
Disponivel em: http://www.pnud.org/en/reports/global/hdr2001/download/pt. [Acessado
marco 2019]

PNUD/RDH. (2013). Relatério de Desenvolvimento Humano. A ascensdo do Sul: pro-
gresso humano num mundo diversificado. PNUD/ONU, passim. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh [Acessado maio 2019]
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sintaticos e semanticos, a busca dos significados das mensagens e das
recomendagdes feitas nos RDHs esta partindo do pressuposto de que a
sua compreensao somente € possivel se forem levadas em conta o con-
texto historico-social e os jogos politicos entre as muitas configuracdes
(organismos internacionais, Estados, organizagdes da sociedade civil, etc.)
envolvidas no processo de produgao, divulgagao e recepgéo das recomen-

dacgdes trazidas pelos relatorios.

Alguns RDHs globais das décadas de 1990 e 2000, as ditaduras

militares e suas herangas nefastas ao desenvolvimento humano

A ONU e as ditaduras militares: breves consideracées

As dezenas de ditaduras militares, que estiveram em vigéncia na segun-
da metade do século XX, constituiram-se grandes desafios para as Nagdes
Unidas. Durante os periodos nos quais elas estiveram em vigor, os condu-
tores desses regimes belicosos ndo pareciam dispostos a tolerar interven-
¢bes, criticas ou recomendagdes de organismos internacionais que,
segundo eles, estariam questionando o modo como eles impunham suas
formas de mando e decisao9.

Havia dificuldade de atuacéo de representantes das Nagdes Unidas no
combate aos desrespeitos pelos direitos humanos nesses paises. O terro-
rismo estatal, contido nas formas de violéncias perpetradas por essas dita-
duras, refutava, obviamente, interferéncias da ONU em quaisquer areas

que pudessem revelar torturas, repressdes e violacbes de direitos.

9 No Brasil tal indisposicao € evidente. O Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966, foi aprovado, no Brasil, por decreto legislativo, em 1991. A
promulgagao s6 ocorreu em 1992. Sobre isto, ver: Rezende M. J. de e Rezende, R.C.
(2013). “As dificuldades de erradicagéo do trabalho escravo no brasil hoje e a exposicao
dos muitos desafios postos ao desenvolvimento humano”. Nomadas Num. Especial:
América Latina (pp. 203-226). Madrid.
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Contreras e Diaz afirmam que a Resolugao 303410, de 1972, das Nagdes
Unidas, registrava que o terrorismo estatal era “a forma mais perigosa de
violencia”11. Todavia, eles assinalam que somente nesta resolu¢cdo houve
algo mais claro no que diz respeito a condenacgao do terrorismo de Estado.
Pode-se dizer que teria havido, nos anos seguintes, certo acanhamento
das organizagdes internacionais (ONU, OEA) em relagdo ao combate ao
terrorismo estatal no decorrer de parte significativa da segunda metade do
século XX.

Embora tenha sido acanhado o enfrentamento ao que deveria ser con-
siderado terrorismo de Estado, em varios momentos e casos, representan-
tes da ONU eram chamados, por amigos e familiares das vitimas do
Estado de excecao, a intervir em favor daqueles que estavam sendo per-
seguidos. José Maria Gomez demonstra que foi, a partir da década de
1960, que as Nacdes Unidas passavam a ter um papel mais incisivo numa
série continua de “atividades normativas” que internacionalizavam, mais e
mais, os direitos humanos12. Pode-se dizer que alguns segmentos da
ONU tentavam colaborar para a efetivacao daquilo que estava posto nas
normativas. Eram varios os intentos, tais como o de dar protecao aos refu-
giados das ditaduras Latino-americanas e o de averiguar as denuncias

contra as atividades repressoras e de violagdes dos direitos humanos13.

10 primeira Resolugéo das NagGes Unidas que tratou do terrorismo de Estado e suas
implicagcbes politicas e juridicas. Ela expressava a necessidade de combater as muitas
violéncias perpetradas por diversos agentes dos Estados. Nagbes Unidas. (1972).
Resolugdo 3034. Disponivel em: http://daccess-dds-ny.un.org/doc [Acessado maio de
2019

11]Contreras, J. C. G.; Villegas Diaz, M. R. (1998). “Derechos Humanos y desapareci-
dos en dictaduras militares”. América Latina Hoy n° 20 (pp. 19-40). Salamanca, p. 19.
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=30802003 [Acessado agosto de
2019

14 Gomez, J. M. (2008). “Globalizagao dos direitos humanos, legado das ditaduras no
Cone Sul latino-americano e justica transicional”. Direito, Estado e Sociedade n° 33 (pp.
85-130). Rio de Janeiro, p. 89.

13 Em 2012 O Estado de S&o Paulo divulgou diversos documentos que comprovam
as acoes, desenvolvidas dentro do sistema das Nacdes Unidas, de protecéo dos que ten-
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No entanto, essas tentativas esbarravam em recusas, dos governantes
dos diversos paises, de aceitagcao de interferéncias de membros das
Nacdes Unidas em suas politicas e decisdes. O jornal O Estado de Séo
Paulo, em 03 de novembro de 2012, publicou um conjunto de materiais
(cartas, relatérios e telegramas) da ONU mostrando a dificuldade de rever-
ter situacdes de negacao de asilos e de deportagdes que haviam sido acor-
dadas entre militares de paises da América Latina. Em um desses docu-
mentos que estdo arquivados em Genebra consta que “O Brasil nao apli-
calva] na pratica a lei de asilo nacional para [membros] da esquerda ou
[para individuos] néo—europeus“14.

Destaque-se que, nesses documentos das Nagdes Unidas, ha relatos
de perseguidos pelas ditaduras, de solicitantes de asilo e de refugiados.
Sao materiais que demonstram o quanto os governos ditatoriais se cerca-
vam de todas as formas possiveis para impedir interferéncias da ONU em

suas politicas. No caso do Brasil, ocorreram rejeigdes de

dezenas de pedidos (...) para que [o pais] passasse a dar asilo a familias e mili-
tantes perseguidos (...) [Os detentores do poder de mando e de decisao] ainda
forg:1a£[)am a entidade a buscar uma saida desses refugiados para outros pai-
ses

tavam fugir dos ditadores e seus asseclas na América Latina. Ver: Chade, J. (2012).
“Regime brasileiro enviou fotos de opositores para militares argentinos” em O Estado de
Sdo Paulo, Sédo Paulo, 07/11. Disponivel em: http://politica.estado.com.br/noticias/
geral.onu [Acessado 12 julho de 2019]. Chade, J. (2012%). "ONU ridicularizava ditadura
brasileira e agdo do SNI” em O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 08/11. Disponivel em:
http://politica.estado.com.br/noticias/geral.onu [Acessado 13 maio de 2019]

14 Nacdes Unidas. “Comunicado Interno” apud Chade, J. (2012b). “Brasil expulsou
mais de mil refugiados no auge da ditadura no Cone Sul” em O Estado de Séo Paulo, Séo
Paulo, 03/11. Disponivel em: http://politica.estado.com.br/noticias/geral.onu [Acessado 13
julho de 2019]

15 Chade, J. (2012c). “Regime militar exigiu que ONU operasse no Brasil na clandes-
tinidade” em O Estado de Sdo Paulo, p. 1, Sdo Paulo, 05/11. Disponivel em: http://politi-
ca.estado.com.br/noticias/geral.onu [Acessado junho de 2019]
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Os regimes belicosos tendem, de modo geral, a impor formas especifi-
cas e controladas de atuacido das Nagdes Unidas em seus territorios. Isso
ocorreu tanto em governos militares na América Latina como em outras
partes do mundo. No caso brasileiro, por exemplo, as restricbes eram tan-
tas que se pode dizer que “o regime militar exigiu que a ONU operasse na

clandestinidade”16. Todavia,

(...) depois de uma dezena de negociacao, o governo e a ONU chegariam a
um acordo para o desembarque da entidade no pais. O alto comissariado da
ONU para Refugiados (ACNUR) se estabeleceria no Rio de Janeiro em 1977.
Teria a funcao de identificar os refugiados, registra-los e buscar uma forma de
retira-los do Brasil em diregao a paises europeus. Mas isso tudo com uma con-
dicdo: ela ndo poderia usar seu nome e agisse sob o nome de Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entidade especializada no
combate a pobreza17.

Note-se que a operagédo clandestina da ACNUR era camuflada como se
fosse uma agao do PNUD (ambos 6rgaos das Nacgdes Unidas). Esta exi-
géncia era favoravel ao regime militar que insistia em dizer que todas as
suas politicas na area econdémica e social visavam construir um tipo de
desenvolvimento que levaria o pais a condigdo de grande poténcia. Vé-se
que ficava clara a dissociacdo entre desenvolvimento e democracia. Os
membros dos governos ditatoriais insistiam em associar seguranca e
desenvolvimento, conforme alertava Celso Furtado18. Situava-se ai o cen-
tro das imposigdes econdmicas e politicas feitas por eles19,

Parece paradoxal que os governos civil-militares brasileiros exigissem

que as atuagdes da ACNUR fossem camufladas como agdes do PNUD e

16 Ipid.

17 Iid.

18 Furtado, C. (1997). “Os ares do mundo” in Obra autobiografica (pp. 41-390). Sao
Paulo: Paz e Terra, p. 56.

19 Sobre isto, ver: Ibid. e Dos Santos, T. (1996). “América Latina: democratizacéo e
ajuste estrutural”. Anos 90 n° 5 (pp. 29-44). Porto Alegre, Disp. em: https://seer.ufrgs.br/
anos90/article/view/6162/3656 [Acessado agosto de 2019).
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que, alguns anos depois do fim da ditadura militar, fosse justamente o
PNUD a advogar a causa do desenvolvimento humano20 que traz acopla-
da a rejeicao total das politicas ditatoriais que associavam desenvolvimen-
to e seguranga como uma forma de extirpar a democracia e a participacao.
Consta no RDH de 2000 que “os brutais regimes fascistas e militaristas e
os estados totalitarios monopartidarios do século XX cometeram algumas
das piores violagdes dos direitos humanos”21.

As condic¢bes ditatoriais, em muitos lugares do mundo, instalavam situa-
¢des que podiam ser, sem sombra de duvida, enquadradas como terroris-
mo de Estado, uma vez que havia violagdes dos direitos humanos, perse-
guicoes, supressao de liberdades e de participagao politica. No entanto, no
contexto da guerra fria percebia-se uma enorme dificuldade das Nacbdes
Unidas no sentido de responsabilizar os Estados pela violagado dos direitos
humanos e pela perpetracdo de politicas de terror contra determinados

segmentos populacionais. José Maria Gomez diz que

No final dos anos 60, (...) uma série de resolu¢des do Conselho Econémico e
Social e do Conselho de Seguranca da ONU marcou uma timida mudanga em
termos de exame da responsabilidade de certos Estados (...)com relacdo a
implementacao e a efetividade dos padrbes legalmente estabelecidos22.

20 O debate sobre desenvolvimento esteve sempre presente nas Nacbes Unidas. A
criagcdo da CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina) se deu no final da década
de 1940 e a Carta de Direitos Econémicos da ONU ¢ de 1973.

PNUD/RDH. (2000). Relatorio do Desenvolvimento Humano 2000: Direitos
Humanos e Desenvolvimento Humano, PNUD/ONU, p. 38. Disponivel em:
http://www.pnud.org/en/reports/global/hdr2000/download/pt [Acessado junho de 2019]

22 Gomez, “Globalizagéo dos direitos humanos, legado das ditaduras no Cone Sul lati-
no-americano e justica transicional”, op. cit, p. 90.
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Ele aponta ainda que

Nos anos 70, a tendéncia continuou a progredir, impulsionada tanto pela dialé-
tica multidimensional Leste-Oeste, Norte-Sul e global-local, quanto pelos efei-
tos combinados de varios acontecimentos especificos: as violagdes cometidas
pelas ditaduras militares do Cone Sul da América Latina (em particular, a de
Pinochet, no Chile, de forte impacto internacional); a Convencao sobre a
Repressao e Castigo do Crime de Apartheid, de 1973; a criagdo do Comité de
Direitos Humanos encarregado de monitorar os Estados na implementagao do
Pacto de Direitos Civis e Politicos em vigor, etc.23

Os RDHs de 1994 e 1996 e as herangas nefastas deixadas pelas dita-
duras militares

N&o se deve desconsiderar que os relatorios passam a ser divulgados
apos a década de 1990, momento em que o PNUD esta envidando esfor-
¢cos na defesa de processos de governanga22 capazes de operar a jungao
de uma multiplicidade de agentes dotados da capacidade e da habilidade
de conduzir mudangas politicas que juntem desenvolvimento humano e
democratizagdo num mesmo processo.

Claude Lefort, ao dialogar com Agnés Lejbowicz, faz algumas conside-
racoes acerca do fato de os Estados nacionais serem sempre os principais
destinatarios das prescricoes feitas pelas Nagdes Unidas. A autora de
Philosophie du droit internationalzs, segundo Lefort26, mediante documen-

tos como Nos, povos das Nagbes Unidas, perguntava quem fala e para

23 Ipid., p. 91.

24 Ha, nas Ciéncias Humanas e Sociais, um amplo debate sobre governancga, a qual
pode ter carater tecnocratico ou democratico, e sua vinculagdo com o processo de glob-
alizacdo atual. Ver: Milani, C. e Solinis G. (2002). “Pensar a democracia na governancga
mundial: algumas pistas para o futuro” em: Milani, C., Arturi, C. e Solinis, G. (orgs.).
Democracia e governangca mundial: que regulagbes para o século XXI? (pp. 266-291).
Porto Alegre: EDUFRGS, UNESCO. Dubrow, J. K. (2013). “Governanca global democrati-
ca, desigualdade politica e a hipétese da resisténcia nacionalista”. Sociologias n° 32 (pp.
94-110). Porto Alegre.

Lejbowicz, A. (1999). Philosophie du droit international: I'impossible capture de
I"humanité. Paris: PUF.

26 | efort, C. (2000). “O direito internacional, os direitos do homem e a agéo politica”.

Tempo Social v.12, n° 1 (pp. 1-10). S&o Paulo, pp. 4-5.
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quem sao direcionadas as recomendagdes deste organismo internacional.

Lefort destacava que era necessario ater-se ao grau de complexidade
contido nessa indagacéo, pois as recomendacgdes se dirigem aos Estados,
mas os designios destes ultimos, por sua vez, estdo contidos, de alguma
maneira, nas formulagdes das sugestbes, diagnosticos e prescrigdes, ja
que todas as acgdes e procedimentos das Nacgdes Unidas tém por tras os
Estados-membros que |hes dao sustentag.§027. Todo reconhecimento da
legitimidade das a¢des das Nacgdes Unidas é dado pelos préprios Estados.
Por meio de uma inspiracao vinda dos escritos de Norbert Elias28 pode-se
dizer, entdo, que a ONU forma uma configuragao ultracomplexa em multi-
plos niveis que s6 pode ser “compreendida mediante uma analise dos elos
de interdependéncia”29 gue a mantém e a torna possivel.

O fato da ONU nao ter intervindo, de modo mais incisivo e direto, nos
paises governados por ditadores, militares ou ndo, inscreve-se numa |6gi-
ca politica e juridica que determina que a “ONU30 nada pode fazer sem o
consentimento dos Estados, e ndo pode [também] invadir os seus domi-
nios”31. Na verdade, os Estados tém de consentir para que existam as
acdes das Nacdes Unidas. No caso do Brasil, na época da ditadura militar,
isto ndo foi consentido ao longo de quase toda a sua vigéncia. “Trata-se de
uma fraqueza da ONU? Mas para que ela disponha de um poder coercitivo
que lhe seja préprio, seria necessario concebé-la como uma instituigao

soberana, em suma, como um superestado”32. Para ele

27 Ibjd, p. 5.

28 Elias, N. (1999). Introducédo a Sociologia. Lisboa: Edicdes Setenta. Elias, N.
(1999a). “Caracteristicas universais da sociedade humana” em Introducdo a Sociologia
(pp. 113-145). Lisboa: Edi¢cdes Setenta.

29 Elias, N. (1999b). “Modelos de jogos” em Introdugdo a Sociologia (pp. 77-112).
Lisboa: Edicbes Setenta.

30 sobre estas e outras questdes atinentes a ordem internacional, as Nac¢des Unidas
e ao direito internacional, ver: Velasco e Cruz, S. C. (2003). “Entre normas e fatos:
desafios e dilemas da ordem internacional”. Lua Nova n° 58 (pp. 169-191). Sao Paulo.

31 Lefort, “O direito internacional, os direitos do homem e a agéo politica”, op. cit., p. 5.

32 jpid., p. 5.
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a acao da ONU, portanto, ndo é somente entravada, como se diz frequente-
mente, pela resisténcia dos estados dentre os quais cada um quer fazer valer
sua soberania. Ela tem por finalidade oferecer aos estados um quadro de
negociacao e de fazer valer dominios de interesse comum nas relagdes inter-
nacionais33.

Acredita-se, entdo, que as formas como os relatorios procuram demons-
trar as sequelas e as chagas deixadas pelas ditaduras militares tém, sobre-
tudo, o objetivo de chamar a atenc¢édo para o fato de que as tentativas feitas
pelas Nacdes Unidas objetivando pautar um tipo de desenvolvimento mais
inclusivo para os povos mais pobres se inscrevem, inteiramente, na refuta-
¢ao de regimes autoritarios, que chamam para si a incumbéncia de gerar
um tipo de desenvolvimento, cuja tendéncia é aprofundar as desigualda-
des, a miserabilidade e a pobreza.

Comumente vém a tona questionamentos sobre os efeitos das reco-
mendacodes postas pelas Nagdes Unidas em seus inumeros documentos.
Que tipo de efeito surte 0 modo como redigem as diversas recomenda-
gées?34 Esta indagacdo é de fundamental importancia para o caso dos
RDHs que parecem, em muitos momentos, ambiguos e ambivalentes em
muitas de suas propostas que apontam, simultaneamente, para as possi-
bilidades e impossibilidades de que ocorram processos de desenvolvimen-
to humano sustentaveis e duradouros. Sebastido Velasco Cruz3®? discute
as analises de Agneés Lejbowic:z36 acerca do modo como as Nacdes
Unidas redigem os seus documentos e comunicam as suas decisdes e

objetivos.

33 pid., p. 5.
34 Vale, P. M. (2015). “Sem acordo, sem novidade” em Folha de S. Paulo, S&o Paulo,
19/12. Caderno A, p. 3.
5 Velasco e Cruz, “Entre normas e fatos: desafios e dilemas da ordem internacional”,
op. cit., passim.
Lejbowicz, Philosophie du droit international: I'impossible capture de I"humanité, op.
cit.
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Afinal de contas, o que deseja alcangar a ONU, ao produzir inimeras
resolucdes e recomendagdes com um tipo de redacdo que une proposi-
¢des com caracteristicas muito distintas? As prescrigcdes e recomendacdes
aparentam estar, quase sempre, entre o possivel e o impossivel, o alcan-
cavel e o inalcancavel, o que abre a possibilidade de “formacdo de um
objetivo intermediario, de um arranjo por concessdes mutuas. O sentido
desses textos consiste em suscitar a convergéncia”37.

Entre inumeros documentos das Nagdes Unidas, passiveis de ser identi-
ficados como portadores das caracteristicas mencionadas por Agnés
Lejbowicz, podem ser citados os RDHSs, a Declaragao do Milénio38, o docu-
mento Nos, os povos39 e a Declaragéao sobre o Direito ao Desenvolvimen-
to#0 que séo de interesse mais imediato para esta pesquisa. Aqueles pri-
meiros, campo desta investigagcado, possuem muitas propostas dubias e,
até mesmo ambivalentes, no que diz respeito a possibilidade de ampliagcao
das liberdades e da efetivacao de politicas de combate a pobreza absoluta
e as desigualdades sociais e politicas.

No que concerne a condenagao das ditaduras e dos governos autorita-
rios ha, nos RDHs da década de 1990, um modo discreto, e as vezes indi-
reto, de criticar os regimes autoritarios. Todas as vezes que se referem as
ditaduras militares trazem a tona tanto uma discussao sobre um tipo de
crescimento econémico que ampliou as iniquidades, as desigualdades, a
nao-participacdo das pessoas na definicdo das prioridades econdémicas,
quanto uma multiplicidade de debates sobre as implicagdes de um proces-
so autoritario que extirpou a democracia e a participagao politica.

37 Lejbowicz apud Velasco e Cruz, S. C. (2003). “Entre normas e fatos: desafios e dile-
mas da ordem internacional”. Lua Nova n° 58 (pp.169-191). S&o Paulo, p. 177.

8 Nacbes Unidas. (2000). Declaracdo do Milénio. Disponivel em: www.undp.org/
hdr2001 [Acessado maio de 2019]

9 Nacdes Unidas. (2000). Nés, os povos, o papel das Nagbes Unidas no século XXI.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br [Acessado junho de 2019]

0 Nacdes Unidas. (1986). Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Disponivel
em: http://direitoshumanos.GDDC.pt/3 [Acessado maio de 2019]
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Todavia, persistem ambiguidades e ambivaléncias, pois, ao mesmo
tempo, que se defende a participagao politica dos diversos grupos na con-
dugdo de um crescimento econémico capaz de atingir a todos; ha, tam-
bém, uma alusado negativa ao que os formuladores do RDH de 1994 deno-
minam de disturbios politicos, visto que eles teriam, muitas vezes, levado
a intervengdes militares em varias partes do mundo. Como ndo ha uma
definicdo precisa do que se toma como disturbios politicos, pode-se enten-
der que todas as formas reivindicativas que levem contingentes de pes-
soas para a esfera publica podem ser tomadas como disturbio politico.

No Brasil, por exemplo, as tentativas de constituir espagos de agao par-
ticipativa, por diversos segmentos sociais, foram vistas por militares e civis
como disturbios politicos. O proprio golpe civil-militar de 1964 foi justificado
em nome da necessidade de combater os disturbios politicos. Deve-se per-
guntar: Ao tratarem deste modo as iniciativas de reivindicagao por melho-
rias salariais, distribuicdo de terras e reformas institucionais, os elaborado-
res do RDH de 1994 nado acabavam por fazer um discurso muito préximo
ao dos proprios grupos autoritarios que desejavam apagar quaisquer ini-

ciativas de participagdo enquadrando-as como disturbios politicos?

En 1992, Amnistia Internacional llegé a la conclusién de que los disturbios
habian dado como resultado violaciones de derechos humanos en 112 paises,
y hubo informes de detencién y prisién politicas en 105 paises. Los disturbios
dan como resultado comiunmente la intervencidon militar, como ocurrié en 64
paises41.

Basta observar que, ao se instalarem no poder derrubando um presiden-
te que havia sido eleito democraticamente, os militares no Brasil se apres-

saram em explicitar abertamente que, em vista dos disturbios politicos em

41 PNUD/RDH. (1994). Relatorio do Desenvolvimento Humano: Um programa para a
cupula mundial sobre desenvolvimento humano. PNUD/ONU, p. 37. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994 [Acessado junho de 2019]

- 332 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

020T OINN[-OWANT ‘8] "OMN ‘[ ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

020T OINN[-OWIANT ‘8] "OMN ‘[T ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))

MARIA JOSE DE REZENDE - REGIMES DITATORIAIS, BELICOSIDADES, CONTROLES AUTORITARIOS...

curso, todo e qualquer desenvolvimento, modernizagao e crescimento eco-
ndmico estariam orientados pela Lei de Seguranca Nacional (LSN). Nada,
nem ninguém estaria acima dela.

Em nome da seguranga, os regimes militares, em varias partes do
mundo, violaram os direitos humanos e fundamentais. Os proprios produ-
tores do RDH de 1994 ressaltam o processo de inseguranga humana que
se instalou e se potencializou com os regimes ditatoriais que estiveram em
curso na segunda metade do século XX. Tal inseguranga humana, mani-
festada na ampliagdo da pobreza, das desigualdades, das exclusdes e da
paralisacdo de qualquer forma de participacado politica, € apontada, em
varios relatérios, como uma heranga nefasta cuja supressao tem custado
muitissimo debelar nos periodos pos-ditatoriais. “Uno de los indicadores
mas utiles de la inseguridad politica en un pais es la prioridad que un
gobierno asigna a la fuerza militar, ya que los gobiernos usan a veces a los
ejércitos para reprimir a su propia poblaci(')n”42.

Os elaboradores do RDH de 1994 constroem a narrativa sobre os pro-
cessos de superacgao dos Estados de excegao. Conquanto estejam desta-
cando a nocividade das herancas politicas deixadas pelas formas de inse-
guranga humana que sedimentaram ao longo dos regimes autoritarios,
eles parecem amenizar os embates e lutas politicas que ocorreram para
que os estamentos militares deixassem suas posi¢cdes de comando dentro
de varios Estados nacionais. Os civis e militares que constituiam os grupos
de poder, no Brasil, por exemplo, ndo cederam o poder a administradores
civis. Em que parte do mundo isso ocorreu? As lutas para tirar os chefes
ditatoriais do poder foram, comumente, enormes e plenas de conflitos e

enfrentamentos.

42 Ibid., p. 37.
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Ao menos no relatério de 1994, as referéncias aos processos ditatoriais
e suas consequéncias parecem ainda acanhadas. O PNUD, 6rgao das
Nacdes Unidas que encomenda tais documentos, parecia ndo desejar
grandes enfrentamentos com as Forgas Armadas que ainda eram e sao
muito poderosas em varias partes do mundo. Reconheciam as herancas
nefastas, deixadas pelos regimes autoritarios, para o desenvolvimento
humano porque eles vinham contribuindo para sedimentar, em diversos
graus de profundidade, varias formas de inseguranga humana - como, por
exemplo, as que impediam que as pessoas viessem a se manifestar publi-
camente em prol dos direitos de expressao e dos direitos humanos43-,
mas sem procederem a ataques frontais aos grupos que estiveram a frente
dos regimes autoritarios entre as décadas de 1960 e 1990.

Este debate e o enfrentamento politico derivado dele foi ganhando for-
mas mais nitidas nos relatorios seguintes. O de 1996, por exemplo, expu-
nha, de maneira mais aberta, uma critica mais veemente a énfase dada,
pelos condutores dos regimes militares na América Latina, a busca de uma
politica econdmica que privilegiava o crescimento econdmico em detrimen-
to de qualquer medida de expansao do desenvolvimento humano. A pobre-
za crescente e a exclusao social, educacional e politica gerava uma enor-
me inseguranga humana em meio a uma ampla defesa da seguranca
nacional belicosa como mote principal das politicas, entdo, implementadas

a todo custo.

La represion politica y los controles autoritarios han silenciado las voces disi-
dentes y han asfixiado las demandas de mayor participacion social y econémi-
ca. Los dirigentes politicos (...) presumian que [el crecimiento econdmico y la
participacion] eran mutuamente excluyentes. La gente ya no quiere uno u otro,
quiere ambos?4.

43 PNUD/RDH. (1995). Relatorio do Desenvolvimento Humano: La revolucién hacia la
igualdad en la condicion de los sexos. PNUD/ONU, p. 114. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1995 [Acessado julho de 2019]

44 PNUD/RDH. (1996). Relatorio do Desenvolvimento Humano: Crecimiento econémi-
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O rechagcamento de um crescimento econdmico supressor da democra-
cia aparece com muita forca no RDH de 1996. Os formuladores deste
documento insistem: “un desarrollo que perpetue las desigualdades actua-
les no es sostenible ni vale la pena sostenerlo™#9. Demonstram, assim, que
0 problema das desigualdades € politico, por exceléncia. Autoritarismo e
desigualdades andam juntos e impossibilitam quaisquer processos de
desenvolvimento humano.

Os produtores do RDH de 1996 afirmam enfaticamente que, naquelas
sociedades onde as desigualdades foram aprofundadas pelos processos
ditatoriais, sdo evidentes as chagas que dificultam o desenvolvimento
humano. O discurso dos componentes dos grupos de poder dos governos
autoritarios empenhados em convencer a todos que compensava o inves-
timento num tipo de crescimento econdmico despreocupado com as desi-
gualdades sociais € alvo de ataque aberto no relatério de 1996. A defesa
da indissociabilidade entre democracia econédmica e democracia politica é
uma maneira de repelir os projetos que foram executados no passado, em
varias partes do mundo, em virtude dos quais se supunha que o cresci-
mento econdmico tornava a democracia dispensével46. E um modo de
alertar para os equivocos que se cometem quando se faz qualquer disso-

ciacao entre melhorias econdmicas?’ e democracia4S.

co para propriar el desarrollo humano? PNUD/ONU, p. 4. Disp. em: http://hdr.undp.org/
en/r%ports/globallhdn 996[Acessado junho de 2019]

45 1pid., p. 5.

6 nitida, nesta discussao, a influéncia das ideias de Amartya Sen. Ver: Sen, El valor
de la democracia, op. cit., passim.

47 Consta no RDH de 1996: “Algunos paises de América Latina son ejemplos de ‘crec-
imiento sin equidad”. PNUD/RDH. (1996), Relatério do Desenvolvimento Humano: Crec-
imiento econémico para propriar el desarrollo humano?, op. cit., p. 67.

48 “No sorprende que la incidencia de la pobreza en la region haya aumentado de 23%
a 28% sblo en el lapso 1985-1990, que fue un periodo de recuperacién econémica”. Ibid.,
p. 67.
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Pero en muchos sentidos, la cuestidon de si la democracia es buena o mala
para el crecimiento no es valida. Se trata de saber si el crecimiento ayuda a la
democracia. La democracia, la participacion y la potenciacién son valores en
si mismos, mejoren o no el crecimiento9.

Por isso

en lo que se refiere a la produccioén, el crecimiento econémico puede ser resul-
tado de una forma de esclavitud si significa que la gente tiene que hacer tra-
bajos duros en condiciones peligrosas, con escaso control sobre su medio
laboral, sin sindicatos independientes o consejos de trabajadores que defien-
dan sus intereses®0.

De fato, no caso da ditadura civil-militar, no Brasil, assistiu-se a uma pre-
carizacao das condi¢gdes de trabalho, uma vez que havia intolerancia a
toda e qualquer manifestacdo em favor de melhorias salariais e de garan-
tias de direitos trabalhistas. O denominado milagre econémico brasileiro,
havido entre 1969 e 1973, foi acompanhado da impossibilidade dos traba-
Ihadores terem voz na constituicido de quaisquer demandas. O amordaca-
mento dos trabalhadores foi condicdo da modernizacdo conservadora
construida através da paralisacdo de acgdes reivindicativas® 1. Aos traba-
Ihadores nao era, de fato, permitido defender os seus interesses, potencia-
lizando assim um tipo de crescimento econdmico que ampliou o abismo
social entre os segmentos mais abastados e os mais pobres.

Este abismo ndo era somente de renda, mas também de acesso a edu-
cacao e as oportunidades de sair da condi¢cao de miserabilidade. Expandia-
se a exclusdo social e politica a medida que nao era possivel, a muitos

segmentos, ter qualquer voz ativa na defesa e/ou reivindicagéo de direitos.

49 1pid., p. 66.

S0 pid., p. 66-7.

51 Sobre isto, ver: Furtado, C. (1979). “Brasil: da republica oligarquica ao Estado mil-
itar”. Em Brasil: Tempos Modernos (pp.7-23). Rio de Janeiro, Paz e Terra.
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Conforme afirma Raymundo Faoro52, o Estado de excecado controlava
todos os direitos e mesmo a Carta Constitucional elaborada pelo regime
ditatorial.

E importante que os formuladores do RDH de 1996 tragam & baila uma
discussao relevante para o momento atual: a escravizacao dos trabalhado-
res, a qual pode estar presente se eles ndo tém os seus direitos respeita-
dos, se suas jornadas sao exaustivas, se sdo submetidos a condi¢des que
colocam em risco sua vida e se nao possuem nenhum controle sobre as
condigbes laborais em que estdo inseridos. Havia muitas denuncias de
condicdes analogas a de escravos durante a ditadura militar®3 no Brasil®4.
Tais denuncias eram abafadas pelo grupo de poder sob a alegagéo de que

0 pais estava constituindo-se uma grande poténcia econémica.

Os processos ditatoriais belicosos e a piora nas condi¢cées de vida das
pessoas pobres?

O RDH da primeira década de 2000 inicia um longo percurso de asso-
ciacao de trés elementos que ganharédo centralidade no interior dos 15
relatorios seguintes: desenvolvimento humano, seguranga humana e direi-

tos humanos®2. Deste modo, tornam-se imperiosas as referéncias negati-

52 Faoro, R. (1984). “Negécio de ciganos”. Senhor n® 185 (pp. 31). Séo Paulo, 03/10,
pp. 31.

53 Alison Sutton, José Souza Martins, Ricardo Rezende Figueira, entre muitos outros,
produziram materiais que denunciavam a vigéncia de condigbes analogas a de escravo
no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980. Ver: Sutton, A. (1994). Trabalho escravo: um elo
na cadeia da modernizagdo no Brasil hoje. Sdo Paulo: Loyola. Resende Figueira, R.
(1992). Rio Maria: canto da terra. Petropolis: Vozes. Martins, J. S. (1995). “A reproducéo
do capital na frente pioneira e o renascimento da escravidao no Brasil”. Tempo Social n°
1-2 (pp. 1-25). Séo Paulo.

Registre-se que a existéncia de trabalhadores em condicdo anéloga a da
escravidao ndo deixou de existir com o fim da ditadura militar. Sobre isto ver: Resende
Figueira, R. (2009). “A escraviddo contemporanea no Brasil: de 1985 a 2009” em Direitos
humanos no Brasil 2009: relatério da Rede Social de justica e direitos humanos (pp.1-9).
Sao Paulo: Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.gptec.cfch.ufrj.br/artigos/rede_social_2009.pdf [Acessado abril de 2019)

Ha um amplo debate, na atualidade, sobre as nogcbes de seguranca humana que

- 337 -



MARIA JOSE DE REZENDE - REGIMES DITATORIAIS, BELICOSIDADES, CONTROLES AUTORITARIOS...

vas acerca das herancas deixadas pelas ditaduras militares e outras for-
mas de autoritarismos. Isto porque a construgdo do desenvolvimento
humano € apresentada como um exercicio de refutagdo constante, conti-
nua e duradoura das praticas que negavam, a uma parte ou a totalidade
da populagao, acesso aos direitos humanos e fundamentais.

Se, na década de 1990, os RDHs fizeram criticas menos frequentes e
mais ralas aos regimes ditatoriais, na década seguinte tais criticas tornam-
se mais constantes e mais bem elaboradas. Os formuladores do RDH de
2000, ao apontar a inseparabilidade entre desenvolvimento e direitos,
abrem varios caminhos para a constituicdo de uma narrativa que advoga a
necessidade de os governantes, da sociedade civil organizada e das orga-
nizagdes internacionais, se inteirarem, mais e mais, dos efeitos nefastos,
ao desenvolvimento humano, provocados pelos regimes ditatoriais que
tém como caracteristica basica a supressao dos direitos humanos.

Todavia, somente inteirar-se nao € suficiente. Faz-se necessario, assi-
nalam os produtores dos relatérios, atitudes e condutas pro-ativas em favor
da democracia, da participacao politica e do crescente acesso aos direitos
fundamentais e humanos®®. Percebe-se que a énfase tem recaido no
receio de que viessem ocorrer reveses no processo de democratizagao
que estava em curso, em muitos paises, no limiar do século XXI. O aborto
da democratizagdo que estava em andamento, em varios lugares, levaria

a uma implosao das expectativas de ampliagdo do desenvolvimento huma-

vém sendo desenvolvidas por académicos e por técnicos de organizac¢des internacionais.
Ver: Pureza, J. M. (2009). “Seguranca humana: vinho novo em odores velhos?” em
Nasser, R. M. (org.). Os conflitos internacionais em multiplas dimensées (pp. 21-33). Sao
Paulo: Unesp. Kaldor, M. (2007). Human Security: reflections on globalization and inter-
vention. Cambridge: Polity Press. Cravo, T. A. (2009). “O conceito de seguran¢a humana:
indicios de uma mudancga paradigmatica?” em Nasser, R. M. (org.). Os conflitos interna-
cionais em multiplas dimensoes (67-88). Sao Paulo: Unesp.

6 PNUD/RDH (2000), Relatério do Desenvolvimento Humano 2000: Direitos Huma-
nos e Desenvolvimento Humano, op. cit, passim. PNUD/RDH. (2002). Relatério do
Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democracia num mundo fragmentado, op. cit.,
passim.

- 338 -

HLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN SATVIOOS 'SANOIOVOITINd/ /*d LLH

020T OINN[-OWANT ‘8] "OMN ‘[ ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))



JLIVINIASONIIAVND /dHd " XAANI/AV VAN STTVIOOS SANOIOVOITINd/ /*dLLH

020T OINN[-OWIANT ‘8] "OMN ‘[T ONV / ALUVIA] d SONIIAVN))

MARIA JOSE DE REZENDE - REGIMES DITATORIAIS, BELICOSIDADES, CONTROLES AUTORITARIOS...

no cuja expansao significaria a geragao de um processo de seguranca
humana, a qual, assinala José Manoel Pureza, “aparece [nos RDHs desde
1994] como resposta a seis tipos fundamentais de ameagas: econémicas,
alimentares, salutares, ambientais, pessoais e comunitarias e poll’ticas”57.

Assim as mudangas sociais em favor de instituicdes democraticas refu-
tadoras das praticas ditatoriais fortemente em vigéncia, na segunda meta-
de do século XX, em mais de cem paises que vivenciaram longos periodos
de “ditaduras militares ou regimes de partido unico”8 sdo mostradas no
RDH de 2000 como a unica garantia de que o desenvolvimento humano
pudesse tornar-se uma meta irreversivel, ao longo do século XXI.

Os riscos de retorno a regimes ditatoriais abalavam, inquestionavelmen-
te, as possibilidades de os diversos agentes tragarem metas e planos de
ampliacdo das melhorias de renda, de acesso a educacgao, a saude e a
moradia adequada para 0os mais pobres que podem, ou nao, fazer parte
dos grupos minoritarios dentro de uma dada sociedade. Os formuladores
do RDH de 2000 ressaltam, entdo, que a geracdo de uma democracia dos
mais iguais, ou seja, aquela que exclui as minorias, n&o traria solugoes
para as pessoas que sofrem, muitas vezes, diversas formas de exclusao.

Como os regimes ditatoriais estabeleciam politicas aprofundadoras das
iniquidades para amplos segmentos sociais -0 que fez que alguns grupos
fossem duplamente ou triplamente afetados negativamente por politicas de
expansao econdmica que nao admitiam o menor questionamento- os pro-
cessos de democratizagdo ajudariam a expansao do desenvolvimento
humano se fossem condicionados a operar politicas sociais capazes de
atingir os grupos historicamente marginalizados e vitimas de iniquidades

brutais.

57 Pureza “Seguranca humana: vinho novo em odores velhos?”, op. cit., p. 28-9.
58 PNUD/RDH. (2000), Relatorio do Desenvolvimento Humano 2000: Direitos
Humanos e Desenvolvimento Humano, op. cit., p. 7.
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A democracia inclusiva, aquela que podera ser a ancora do desenvolvi-
mento humano e da seguranga humana, teria de refutar todas as praticas
e atitudes politicas que vigoraram nos regimes ditatoriais, tais como: amor-
dacamento da sociedade civil, exclusdo das minorias do acesso a oportu-
nidades educacionais, politicas e de melhoria de renda; sujeigdo dos pode-
res; submissao do poder judicial as politicas de governo, feitura de politicas
econdmicas e sociais por grupos tecnocraticos que néo permitiam qual-
quer tipo de intervengao e/ou questionamento, pouca ou nenhuma trans-
paréncia na administragdo publica e favorecimento material (renda, patri-
monio, ganhos salariais) e imaterial (status, posi¢cao de poder, prestigio,
privilégio) a alguns grupos e/ou interesses. “La formulacion de politica eco-
nomica a puertas cerradas viola el derecho a la participacion politica, y es
susceptible a la influencia corruptora del poder politico y las grandes fortu-
nas”60. Assim,“crea una atmodsfera impropicia, en que resulta facil violar
los derechos humanos™®1,

O trecho acima tenta sintetizar o que teriam sido as politicas econémi-
cas desencadeadas por regimes ditatoriais em geral; porém, € interessante
observar que as descrigdes, validas para muitas regiées do mundo, coinci-
dem com o que ocorreu durante a ditadura militar brasileira (1964-1985).
No entanto, intransparéncias administrativas, politicas econdmicas defini-
das para favorecer alguns grupos, a¢des altamente destruidoras do meio
ambiente, entre outras, sdo encontradas ao longo da ditadura e no pos-
ditadura. Nao ha duvida que isto gera a necessidade de indagar como as
praticas que suprimem a seguran¢ga humana podem estar presentes, tam-
bém, em muitas partes, dentro de processos de democratizagao. Os ela-

boradores dos RDHs, em varios momentos, mencionam tais situagdes que

59 “Cuando no se garantiza la independencia del poder judicial la poblacion no puede
disfrutar de proteccion juridica de la injusticia y de los abusos de sus derechos”. Ibid., p. 7.

60 ipia., p. 8.

61 Ibid,, p. 8.
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fazem muitos individuos descrerem da capacidade de mudanca daqueles
que tém conduzido a democratizacdo. Consideram, entdo, “en los ultimos
dos decenios ha habido adelantos (...), por cuanto mas de cien paises
pusieron fin a dictaduras militares o a regimenes de partido Unico. Pero no
basta (...) las elecciones pIuripartidistas”GZ.

Referindo-se ao longo caminho, que os varios paises ainda terdo de
percorrer para romper, de fato, com as politicas, sedimentadas nos regi-
mes ditatoriais, desabonadoras do desenvolvimento humano, os formula-
dores do relatério de 2000 chamavam a atencao de liderangas politicas,
governantes, organizagdes da sociedade civil e organizagdes intergover-
namentais®3 para que nao considerassem acabado um processo ainda ini-
ciante de construgdo de uma democracia inclusiva e capaz dar rumo ao
desenvolvimento e a seguranga humana. No que tange a estes dois ulti-
mos, 0s regimes ditatoriais, segundo os produtores e encampadores dos
relatérios, haviam deixado marcas profundamente desabonadoras em

diversas partes e regides do mundo.

Algunos de los peores abusos contra las minorias han sido cometidos por dic-
taduras. Ahora bien, la transicion a la democracia mejorara las cosas solamen-
te si hay intervenciones de politica publica en favor de la proteccion de las
minorias y eso va mucho mas alla del supuesto de que las urnas electorales
sean un mecanismo automatico de proteccién64.

Se ndo ha qualquer compatibilidade possivel entre desenvolvimento
humano e regimes belicosos, toda forma de autoritarismo, vigente na
segunda metade do século XX, era apresentada, no relatorio de 2002,

como algo que gerou empecilhos gigantescos para a efetivagcao da segu-

62 1pid., p. 7.
3 Programas (como o PNUD), Fundos, Agéncias, entre outros, formam uma multipli-
cidade ultracomplexa de organizac¢des intergovernamentais.
4 PNUD/RDH. (2000), Relatorio do Desenvolvimento Humano 2000: Direitos
Humanos e Desenvolvimento Humano, op. cit., p. 64.
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ranga humana e dos direitos humanos. As ameagas de todas as formas de
privacao e de violéncia s6 seriam superadas se houvesse a continua supe-
racado das praticas autoritarias institucionalizadas em muitas partes do
mundo. Os produtores do relatério de 2002 diziam que a democracia era
“0 Unico regime politico compativel com o desenvolvimento humano no seu
sentido mais profundo, porque em democracia o poder politico é autoriza-
do e controlado pelas pessoas sobre as quais ele é exercido”69.

A refutacdo das ditaduras, pelos relatérios, punha as claras a necessi-
dade de esclarecer que o crescimento econémico, acompanhado de amor-
dacamento da vida social e politica, ndo poderia ser, sob qualquer aspecto,
confundido com desenvolvimento humano. N&o obstante este ultimo
necessitar, sim, da expansao das oportunidades de emprego e de renda,
ele ndo se limitava a melhorias e ganhos econémicos que favorecesse
uma parcela restrita da populagcdo. Ha no relatério a defesa de que a
democracia possibilita uma melhor distribuicdo dos frutos do crescimento
econbmico. “E, como Przeworski®® e outros (2000) descobriram (...)
mesmo se [...] ndo tem efeito no crescimento agregado do PIB, [a demo-
cracia] pode afectar o crescimento do PIB per capita”67.

Deve-se atentar, porém, para o fato de que os realizadores dos RDHs
sao, ora mais ora menos, otimistas em relacdo aos andamentos dos pro-
cessos democraticos no que diz respeito as suas possibilidades de produ-
zir mudancgas expressivas na vida dos mais pobres. Sao equipes distintas
as que produzem os relatorios e isso da azo a diferengas entre um e outro

documento. Apesar de todos os documentos em questao criticarem as dita-

65 PNUD/RDH. (2002). Relatorio do Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democ-
racia num mundo fragmentado, op. cit., p. 55.
6 Przeworski, A. (2000). Democracy and Economic Growth. Paper prepared for the
United Nations Development Programme, New York.
67 PNUD/RDH. (2002). Relatorio do Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democ-
racia num mundo fragmentado, op. cit., p. 56.
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duras havidas no mundo no decorrer da segunda metade do século XX e
no limiar do século XXI, alguns relatérios sdo mais insistentes quanto a
necessidade de verificar, mais a fundo, se a descentralizagdo do poder de
decisao tem levado, de fato, a melhorias na vida dos que vivenciam situa-
¢des continuadas e persistentes de exclusdao e miserabilidade. Os formu-
ladores do RDH de 2003 perguntam: “; contribuyen la descentralizacion de
la autoridad y los recursos al avance del programa en favor de los
pobres?”.68

Ao refutar as ditaduras militares como nocivas para quaisquer melhorias
sociais, os formuladores dos RDHs passavam a buscar indicadores de que
estavam sendo desmontadas, em varias regides dominadas por regimes
autoritarios, as belicosidades e as violéncias que impediam a participagao
e a interferéncia politica, por parte dos até entdo excluidos. No RDH de
2004, examinando a situagao de alguns grupos étnico-raciais no interior de
alguns paises, seus formuladores chamavam a ateng¢do para duas ques-
tdes: 1- os regimes ditatoriais tinham sido sufocadores da vida daqueles
individuos que eram, ao mesmo tempo que extremamente pobres, tam-
bém pertencentes aos grupos discriminados, 2- os processos de liberaliza-
¢ao politica em curso, em varias partes do mundo, muitas vezes nao
davam sinais de que estes grupos excluidos da vida politica seriam, de
fato, incorporados. “O banco de dados Minorias em Risco calcula que mais
de 300 milhdes de pessoas pertencam a grupos que, em relagéo a outros
no mesmo Estado, enfrentam restricbes do acesso a cargos mais altos,

devido a sua identidade”9.

68 PNUD/RDH. (2003). Relatorio do Desenvolvimento Humano/2003: Um pacto entre
nacbes para eliminar a pobreza humana. PNUD/ONU, p. 134. Disponivel em
http://www.pnud.org/en/reports/global/hdr2003/download/pt. [Acessado maio de 2019]

69 PNUD/RDH. (2004). Relatério de Desenvolvimento Humano A liberdade cultural no
mundo diverso hoje. PNUD/ONU, p. 39. Disponivel em: http://www.pnud.org/en/reports/
global/hdr2004/download/pt [Acessado junho de 2019]
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Ao expor a situacado dos povos indigenas, na América Central, a equipe
produtora do RDH de 2004 afirmava ser necessario assinalar que estes
grupos sociais vinham sendo excluidos, violentados e subordinados desde
a colonizagéo70. Os conflitos internos violentos e os processos repressi-
vos tinham, na maioria das vezes, aniquilado as possibilidades de melho-
rias da vida dos mais pobres e marginalizados. Os formuladores deste rela-
tério assinalavam que a ditadura militar, em vigor na Guatemala entre
1970-1985, foi terrivel para os povos indigenas cujos direitos ja vinham
sendo violados, ha séculos. Ao acabar com “a independéncia das autorida-
des comunitarias Iocais”71, a ditadura militar agravava, mais e mais, a
exclusdo social e politica destes grupos.

E por que isto deixa sequelas enormes, até os dias atuais, no que tange
a construcao do desenvolvimento humano? Porque tais populagdes aden-
tram as décadas de 1990 e 2000 desacreditando inteiramente “no sistema
Judicial e no Estado de Direito”’2. Sem acesso a justica e sem qualquer
crenca na possibilidade de que os seus direitos possam ser respeitados,
esses grupos nao sao ainda beneficiados, muitas vezes, por politicas via-
bilizadoras do desenvolvimento humano, antes sdo mortificados pelos
cinismos das classes dirigentes que insistem em dizer que n&o ha qualquer
saida para tais povos, visto estarem eles mergulhados em tradicionalismos
contrarios a democracia e a justica.

Os indigenas nao acreditam no direito, segundo os dirigentes, porque
sdo apegados as suas tradigdes. Os elaboradores do RDH de 2004 dizem
que os indigenas ndo acreditam porque tém vivenciado experiéncias terri-
veis que destroem qualquer crenga na possibilidade de terem os seus direi-

tos respeitados73. Por um lado, ha a descrenca na efetivacdo de direitos

70 Ibid., p. 59.
71 Ibid., p. 59.
72 Ibid., p. 59.
73 Ibid., p. 59.
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e, por outro, ha medidas e acbes desfavorecedoras de tal processo, o que
culmina num desenvolvimento humano falho, por ndo ser este capaz de
alcancar tais grupos. “O progresso para o desenvolvimento humano tem
sido desigual, tanto dentro de cada regido, como entre regides e entre dife-

rentes dimensdes”’4.

Consideragoes Finais

Nos RDHs globais das décadas de 1990 e 2000, os regimes autoritarios
sdo criticados, especialmente, em sua obsessao por justificarem suas
acdes em nome de um crescimento econdmico que néo tem feito outra
coisa senao efetivar um padrdao de organizacédo social responsavel pelo
fato de que a maioria das pessoas mais pobres que vivem nos locais domi-
nados por tiranias de diversos tipos permaneca no estado de miserabilida-
de e exclusdo. Os RDHs apontam as herangas nefastas, para o desenvol-
vimento humano, que as ditaduras deixaram e continuam deixando em
muitos paises ao redor do planeta. Os documentos constroem uma narra-
tiva indicadora de que os Estados de excegao, contrarios aos Estados
democraticos de direito, promovem processos que impedem mudangas
rumo ao desenvolvimento social e humano.

A atuacao dos regimes ditatoriais impedia tanto a participagao politica
quanto o desencadear de procedimentos socioeconémicos que fossem
favoraveis aos mais pobres. De certa maneira, os elaboradores dos RDHs
procuram enfatizar que medidas autoritarias, que privilegiaram o cresci-

mento econdmico em detrimento dos direitos fundamentais e humanos e

74 PNUD/RDH. (2005). Relatério de Desenvolvimento Humano Cooperagéo interna-
cional numa encruzilhada. PNUD/ONU, p. 21. Disponivel em: http://www.pnud.org/en/
reports/global/hdr2005/download/pt [Acessado maio de 2019]
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da seguranca humana, tinham gerado dificuldades quase que insanaveis
ao desenvolvimento humano.

As criticas as ditaduras veiculadas nos RDHs da década de 2000 esta-
vam embasadas nas pressuposi¢cdes de que “os debates publicos, livres e
abertos, constituem a pedra angular do que Amartya Sen chama o ‘papel
construtivo’ que as democracias podem desempenhar na promoc¢édo do
desenvolvimento”®. Comumente os formuladores dos relatérios destacam
que somente a democracia é capaz de ampliar a participacdo, o debate
publico e a reivindicagao em favor do fortalecimento das instituicdes politi-
cas. Por isso ela teria, conforme assinala Sen76, um papel construtivo’’ .
Dessa forma, enquanto as ditaduras teriam tido sempre um papel destruti-
vo do desenvolvimento humano, pois instaurava e mantinha um estado de
guerra permanente78, as democracias, pelo contrario, poderiam ir abrindo
espacgos nos quais poderiam ser implementadas praticas condizentes com
a instauragao de uma seguranga humana continua.

E este estado de guerra permanente, instaurado e sedimentado pelas
ditaduras, tende a se manter por longo periodo apds anos e até décadas
de autoritarismo. Os elaboradores do RDH de 2004 davam como exemplo
dessa situagao a Nigéria, que havia sido governada por ditadores militares
por 28 anos, no decorrer de seus 44 anos de independéncia79.

Verificava-se que os realizadores do relatério de 2004, cujo objetivo era
discutir as consequéncias das discriminagdes e preconceitos, contra deter-

minados grupos étnico-raciais, para a implantagdo e sustentacdo de um

75 PNUD/RDH. (2002). Relatdrio do Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democ-
racia num mundo fragmentado, op. cit., p. 59.

76 Sen, El valor de La democracia, op. cit.

77 PNUD/RDH. (2002). Relatdrio do Desenvolvimento Humano: Aprofundar a democ-
racia num mundo fragmentado, op. cit., p. 59.

8 Ibid., p. 85.

79 PNUD/RDH. (2004). Relatério de Desenvolvimento Humano A liberdade cultural no
mundo diverso hoje, op. cit., p. 59.
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desenvolvimento humano duradouro, tinham, entdo, uma expectativa
muito positiva acerca da possibilidade da Nigéria “garantir que o seu
regresso ao regime civil, apés 16 anos de ditadura sob o regime [Sani]
Abacha (1993-1998)80, [fosse] um processo genuino de consolidagao

democratica”81.
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