N
%
/
/
/
/
%
%
%
%
%
/
/
/
/
%
%
%
%
%
%
%
/
/
/
%
%
%
%
%
/
/
/
%
%
/

«

7N
N/

r v
> ES )
7 : n

AA aam Qo A
W SEIF TS V
\ rb S’h \
< 53% M <
> A e .

N

S
V\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

2\
\//






Pensamiento

Iberoamericano




Editada por

Secretaria General
Iberoamericana

‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

Paseo de Recoletos, 8

28001 Madrid, Espafia.

Teléfono: (+34) 915 901 980
info@segib.org

Siguenos en
000

www.somosiberoamerica.org/pensamiento-iberoamericano/
Tel.: (+34) 912 444 757

Con la colaboracién de

AMEZIICID

Cooperacion
Ny °°P

n AGENCIA MEXICANA

EspanOIa DE COOPERACION INTERNACIONAL

PARA EL DESARROLLO

7 A ’ INSTITUTO DE

AUDITORIAS®

PUBLICA

surteor o stao 0t PUEBLA -

7 7 CASAMERICA S P UEBTL A

© Secretaria General Iberoamericana

© de los textos
Sus autores

Pensamiento Iberoamericano no asume necesariamente como propias las opiniones expresadas
por los autores que en ella colaboran.

Disefio y maquetacion
Red Monster Studio S.L.
www.redmonster.es

Imprime
Villena Artes Graficas

Deposito Legal: M-36222-2016
ISSN: 0212-0208



Organos de Gobierno

Patronato

Presidenta
Rebeca Grynspan / Secretaria General Iberoamericana

Auditoria Superior del Estado de Puebla / David Villanueva Lomeli
Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla/ José Alfonso Esparza Ortiz
Casa de América/ Santiago Miralles

CEPAL / Alicia Barcena

FLACSO / Josette Altmann

FMI (Departamento del Hemisferio Occidental) / Alejandro Werner
Instituto de Administracion Publica del Estado de Puebla (IAP Puebla) / Héctor
Hernandez Sosa

OCDE / Angel Gurria

OEA/ Luis Almagro

PNUD (América Latinay Caribe) / Luis Felipe Lépez Calva

Real Instituto Elcano / Emilio Lamo de Espinosa

Universidad Tecnoldgica de Puebla/ Bernardo Huerta

Consejo editorial

Manuel Alcantara, José Antonio Alonso, Jordi Bacaria, Renato Baumann, Paulina Beato,
Adrian Bonilla, Gerardo Caetano, Guillermo Calvo, José Carrefio, Rosa Conde,

Pedro Dallari, M? Lourdes Dieck, Joaquin Estefania, Nancy Gomes, Miguel Hakim,
Carlos Heredia, Ana Paula Laborinho, Marta Lagos, Roberta Lajous, Celia Lessa
Kerstenetzky, Augusto Lopez Claros, Nora Lustig, José Luis Machinea, Carlos
Malamud, José Antonio Ocampo, Maria Salvadora Ortiz, Félix Pefia, Miguel Angel
Pérez, Liliana Rojas, Francisco Rojas, Gert Rosenthal, José Antonio Sanahuja, Ana Sojo,
Juan Triana, Alberto Van Klaveren.

Consejo universitario

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
Universidad de Buenos Aires (UBA)

Universidad de los Andes

Universidad de Chile

Universidad de Salamanca

Universidad Pontificia de Comillas

Director: Enrique V. Iglesias
Editora: Cristina Manzano



NGRS

La politica importa
Enrique V. Iglesias

1 America Latina vy los valores occidentales

> ;Es América Latina parte de Occidente?
Emilio Lamo de Espinosa

Z Algunos interrogantes

> El valor de la experiencia
Michelle Bachelet
Fernando Henrique Cardoso
Ricardo Lagos
Carlos de Mesa Gisbert

3 Los desafios del apovo a la democracia en América
Latina

> Apoyo proceloso con una revolucién que cambia todo
Maria de los Angeles Fernandez Ramil

> El cada vez mas necesario papel de la sociedad civil
Diego Hidalgo

> Algunas reflexiones sobre la nueva politica y las RRSS en los
procesos electorales y los sistemas democraticos
Carlos Malamud

11

12

29

39

40

48

55



4 Las relaciones entre los poderes

> Raices y consecuencias de la hegemonia presidencial en
Iberoamérica
Adolfo Garcé Garciay Santos

> La procelosa relacién entre los poderes ejecutivo y legislativo en
América Latina
Manuel Alcantara Saez

S Corrupcion y politica

> La lucha contra la corrupcién como tarea obligada
José Antonio Alonso

> Corrupciony politica
Cristina Eguizabal

> Corrupcion politica: eliminar el anillo de Giges y construir relatos
positivos
Adela Cortina Orts

63

64

73

83

84

97

107



Z

QIIIITII7I7777 7077077072770 7 0727727707207 20 727707707077 27707709770277272072072772770727;

La politica importa

No es posible analizar y evaluar ningun fenémeno social o econémico
sin hacer referencia a las variables politicas. Ello es lo que llevé a
Pensamiento Iberoamericano a incursionar brevemente en un area
tan compleja como es el de la Politica, invitando a colaborar a algunas
distinguidas personalidades, asi como a economistas y sociélogos
iberoamericanos. Obviamente la complejidad del tema hace muy dificil
entrar en profundidad en la gran variedad de factores que operan

en los analisis politicos. Pero es una variable imposible de ignorar y
debe mirarse esta contribucién de la nueva etapa de Pensamiento
Iberoamericano como la primera de futuros analisis que esperamos
promover, apelando a la reflexién de personas experimentadas, en
especial a los lideres politicos de la regién.

A nivel internacional, la mitad de la segunda parte del siglo pasado
vivié un saludable fortalecimiento de los sistemas democraticos

en muchas partes del mundo. Gobiernos elegidos popularmente,
interaccién entre los tres grandes poderes del Estado y de éste con

la sociedad civil. Los progresos fueron evidentes. Nunca tuvimos
tantos paises reforzando la participacion popular a través de procesos
electorales, asi como fortaleciendo el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Esos logros parecen haberse estancado y, mas aun, hay una creciente
preocupacién por retrocesos en las conquistas adquiridas. Surgen, en
cambio, nuevas formas de autoritarismo revestidas de procedimientos
democraticos que generan una seria inquietud. Abundan analistas que
nos hablan del ocaso de los procesos democraticos y del deterioro de
los logros alcanzados. Al mismo tiempo se fortalecen en varios puntos
del planeta regimenes autoritarios regidos por lideres fuertes que
monopolizan el poder y atraen el apoyo popular. Algunos planteos
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levantan la figura de una suerte de “democracia autoritaria”, la que
claramente no se corresponde con los conceptos tradicionales de una
organizacién politica democratica.

Detras de estos cambios en el escenario internacional hay variadas
causas. Las expectativas frustradas de las clases medias, los fracasos de
los procesos de globalizacién de llevar el progreso a todas las regiones
y a todos los sectores de la sociedad, los fenémenos de corrupcioén,

los nuevos escenarios de la economia internacional que cuestionan

y ponen en riesgo las conquistas del multilateralismo, el surgimiento
de nuevos centros de poder econémico y politico en el mundo. Estos
fenémenos, unidos a la gran revolucién tecnolégica que sacude las
estructuras productivas y la generacién de empleos, abren el campo a
una gran reflexién para crear las politicas que nos permitan sostener las
conquistas alcanzadas en lo politico, en lo econémico y en lo social, y al
mismo tiempo enfrentar los desafios de la nueva época tecnolégica.

La politica en América Latina no es una excepcion a esta tendencia
mundial y atraviesa también un momento complejo y confuso. Es por
ello también muy complicado hacer proyecciones o anticipaciones
frente a una realidad dificil de aprehender.

Hay algunos elementos que los autores que nos honran con su
participacion en este numero destacan en forma especial.

En primer lugar, la democracia también se ha venido asentando en
América Latina en las ultimas décadas, con el pluralismo de los partidos
politicos, la vigencia de los procesos electorales y el respeto por las
instituciones que significaron grandes avances en la vida politica de la
regién y por supuesto en la vigencia de los derechos humanos, gran
objetivo de la vida en sociedad a la que aspiramos.
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Varios hechos, sin embargo, crean nubarrones y amenazas a estos
logros desde distintas tiendas.

En primer lugar, los partidos politicos tradicionales atraviesan grandes
crisis existenciales y su supervivencia ha sido puesta en peligro. En
todo caso, en la mayoria de los paises han perdido vigencia y estan
siendo superados por nuevas alianzas y nuevos partidos y dirigentes.
En muchas ocasiones, los partidos han perdido contacto con la realidad.
En otras, han sido desvalorizados ante la opinién publica por malas
conductas éticas y, en algunas, no han sabido transformarse para
administrar las nuevas realidades. Esto los ha vaciado del contacto con
las nuevas generaciones y ello ha llevado a la pérdida de vigencia en la
conduccién de los procesos politicos de América Latina y en el apoyo
muy especialmente de las jé6venes generaciones.

En segundo lugar y vinculado a lo anterior, varios paises han
experimentado profundas crisis de corrupcién que han cuestionado

la vigencia de las instituciones democraticas, en especial del Estado
mismo, y han minado la confianza de la sociedad en los partidos
politicos, pero mucho mas peligroso atn en la propia vigencia de las
instituciones democraticas. Lias asociaciones delictivas entre Estado,
empresa y partidos politicos han minado la confianza de la sociedad y
han promovido grandes desafios al desarrollo politico y la solidez de la
democracia en los paises afectados.

En tercer lugar, la regién ha vivido una positiva expansioén de las

clases medias con clara elevacién de los niveles de vida, impulsada

por un crecimiento econémico sostenido, especialmente en la primera
década de este siglo. Las politicas de transferencia de condicionantes
de ingresos hacia los sectores populares han elevado el nimero de
personas que han dejado los niveles de pobreza para integrar las clases
medias emergentes, sin desconocer las discusiones metodolégicas que
definen el concepto de clases medias.

Estos logros, sin embargo, se encuentran frustrados y estan creando
sociedades enojadas por varias razones. Por un lado, no han logrado
mejorar sus niveles de vida en el grado al que aspiraban. Con él han
sentido que la clase politica no ha respondido a sus promesas. Por otro,
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la coyuntura econdémica, condicionada por el alto nivel de las materias
primas, esta siendo afectada por los retrocesos de los mismos en los
mercados internacionales. Ultimamente han tenido un leve repunte,

pero insuficiente para seguir aumentando los niveles de vida esperados.

Todo esto genero frustracién y se proyectd en la confianza de esas
nuevas clases medias sobre los cuerpos politicos.

Se estan viviendo dolorosas situaciones de crisis politicas y econémicas
severas y dificiles de superar en algunos paises que se proyectan
inexorablemente sobre las relaciones interamericanas. A esas
situaciones se agregan las nuevas tendencias de la politica exterior

del Gobierno de los Estados Unidos, tanto en materia politica como
comercial, que afectan en especial a las relaciones con sus vecinos.

En igual sentido se ven afectadas las relaciones con Cuba, donde se
abrieron en los ultimos afios puentes de entendimiento bienvenidas
para las relaciones interamericanas.

En efecto, estos conflictos internos y externos han generado tensiones
en las relaciones interamericanas que han deteriorado las grandes
expectativas de las tltimas décadas en la consolidacién de un frente
latinoamericano y caribefio unificado.

La conjuncién de todos estos elementos afecta a la confianza en

la democracia conquistada y en las relaciones internacionales, y
presenta grandes desafios, en especial para los partidos politicos y las
instituciones democraticas.

Dos hechos, sin embargo, hacen mantener la confianza en el futuro
politico de la regién.

Por un lado, la vigencia de las instituciones democréaticas. Estos hechos
en otros momentos de nuestra historia hubieran generado una reaccién
que habria puesto en peligro la pervivencia misma de la democracia.
Hoy esos problemas son abordados dentro de las instituciones y con el
pleno valor de las reglas del juego democratico.

Por otro, quizas el elemento mas importante de la coyuntura actual lo
propone el papel de la Justicia, que se ha proyectado como el gran actor
y valedor de los principios y las instituciones democraticas.
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Estos hechos demuestran que las ganancias institucionales a las que
lleg6 el avance de la democracia en nuestros paises es muy positivo
vy una fuente de esperanza para respetar el funcionamiento y el
fortalecimiento de la democracia, superando los problemas dificiles
que esta soportando en estos momentos.

Creo que como surge de los articulos incorporados en este niumero
de Pensamiento Iberoamericano, hay una clara conciencia de la
necesidad de preservar los logros institucionales y de principios en la
regioén.

Esto supone una gran responsabilidad en todos los partidos politicos,
los viejos y los nuevos. Para defender un estilo de vida en el que
queremos Vvivir y que queremos fortalecer para esta generacién y las
que nos sucederan.

Esta primera contribucién al tema por parte de la revista sera

seguida por nuevas aproximaciones en el futuro. Quiero agradecer,
especialmente, la forma madura y profesional con que los distinguidos
autores abordaron los dificiles problemas de una tematica delicada al
ser abordada por una publicacién de una institucién de gobierno como
Pensamiento Iberoamericano.

Enrique V. Iglesias
Director
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Emilio Lamo de Espinosa*
Catedrdtico Emérito de Sociologia

s América Latina parte
Occidente?'”
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¢ Podemos hablar de una
civilizacion peculiar hispana
como diferente de la civilizacion
occidental? ;Es Espaiia parte de
Europa, parte de Occidente? Y,
de manera similar, jes América
Latina parte de Occidente? Un
repaso conceptual e historico a
las raices de las “civilizaciones”
americanas.

El porqué de la pregunta

Alolargo de los Ultimos afos,

y desde extremos opuestos del
espectro politico, se han avanzado
tesis paraddjicamente coincidentes
sefalando que América Latina
pertenece a un universo cultural o
civilizacional propio y distinto de lo que
llamamos “Occidente’,

Ciertamente, es la opinion de parte del
nuevo indigenismo latinoamericano,
que rechaza todo lo occidental en
nombre de la preservacion de esencias
e identidades nativas que habrian

sido destruidas por la colonizacion
primero, y las republicas criollas
después. El Movimiento al Socialismo
(MAS) de Evo Morales en Boliviao

la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas en Ecuador y el Movimiento

* Es Catedrdtico Emérito de Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid. Es, ademds, Presidente del
Real Instituto Elcano desde el ano 2012, Académico Numerario de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas y de la Academia Europea de Ciencias y Artes, miembro del Consejo Asesor del Centro de Investigaciones
Sociolégicas, colaborador habitual en la prensa, y patrono o asesor de numerosas fundaciones.

1. Una versién mds detallada y amplia de este trabajo puede encontrarse en la pdgina web del Real Instituto

Elcano.



Etnocacerista de Per(, mas all4d de
denunciar la discriminacion étnica de
las “naciones originarias” (cuestion no
exenta, por supuesto, de fundamento),
han avanzado desde la afirmacion

de lo propio al rechazo de lo ajeno.

Y asi, por citar un ejemplo, en el
programa politico del MAS, se afirma
textualmente:

“Durante estos 500 afios hemos estado
dominados por la cosmologia de la
cultura occidental...Los conceptos de
globalizacién y economia de mercado se
enmarcan en la cosmologia occidental,
como el viejo concepto de progreso |...)
Nuestras raices culturales, las culturas
andina y amazonica han triunfado
sobre los fundamentos de la cultura
occidental’,

“El 12 de octubre (de 1492) fue una
desgracia”, afirma rotundamente Evo
Morales.

Pero hete agui que, cuando el
presidente Trump se empecina en
construir un muro en lafrontera con
México para impedir la entrada de
emigrantes latinos, cuando persevera
(por cierto con poco éxito) en expulsar
alos que ya habitan en Estados
Unidos, cuando insulta aunosy

otros llamandolos “bad hombres” o
acusandolos de violadores o asesinos,
todo ello con el objetivo de “Hacer
América Grande de Nuevo”, practica
untipo de rechazo y estigmatizacion
simétrica, no exenta de racismo, pero
que, como veremos, tiene detras una
importante tradicion intelectual. Y asi,

¢Es América Latina parte de Occidente?/ 13

si el monumento a Coldn de Caracas
fue destruido en 2004 por chavistas
furibundos, otro tanto ocurrio en el
verano de 2017 con el monumento

a Coldn situado en la ciudad de
Baltimore, en este caso ultrajado por
ciudadanos “politicamente correctos”
en nombre del “discurso contra el odio”.

No se trata de opiniones tan exoticas
como puede parecer a primera vista,
pues forman parte de un elenco de
representaciones colectivas (como las
hubiera denominado Emilio Durkheim)
bien asentado y aceptado enel
universo intelectual occidental. Asi, si
usamos Google para buscar entradas
referentes a la etiqueta de “Civilizaciéon
Hispanica” encontraremos cientos

que remiten a cursos impartidos

enlas principales universidades de
Estados Unidos con etiquetas como
“Culturay Civilizacion Espafola”

De manera similar, si buscamos la
etiqueta “Civilizacion Latinoamericana”
encontraremos otros cientos de
entradas destacando las peculiaridades
de la cultura latinoamericana como
algo diferente de Occidente. Y,

por supuesto, hay libros sobre |a
“civilizacion” de América Latina, tales
como la bien conocida History of Latin
American Civilization, editada por Lewis
Hanke, o Latin American Civilization:
History & Society, 1492 to the Present, de
Benjamin Keen. Y cito estos dos porque
Keeny Hanke tuvieron un famoso
debate sobre la naturaleza de América
Latina, aunque ninguno rechazé (ni
siquiera discutid) lo acertado de la
etiqueta “civilizacion” para aludir a
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esaregion. Sin embargo, si buscamos
entradas para el concepto “Civilizacion
Americana’, encontraremos referencias
alaculturainca, maya o azteca, es decir,
alas culturas precolombinas, perono a
la actual civilizacién de ese continente.

cEs América Lating
parte de Occidente?
Dicho de otro modo,
cQUIENES SOMOS
‘Nosotros’ cuando
nablamos de la
civilizacion occidental?

Enresumen, lo que laweb nos

indica es que hay una “civilizacion
hispanica”y una similar “civilizacion
latinoamericana”, pero no hay (aunque
si habia) una “civilizacion americana”.
Sin duda porque esta, es decir, la
“civilizacion” actual de América

(es decir, de los EEUU, la cultura
norteamericana), es simplemente
cultura occidental. Al parecer en el
Norte del hemisferio se vive en el
marco occidental de modo que carece
de sentido hablar de una “civilizacién
(norte) americana’, pero al sur de Rio
Grande la cosa cambiay pasamos al
espacio de una propia “civilizacion
latinoamericana” evidentemente
vinculada a otra “hispanica”.

;Por qué esta falta de simetria?
;Podemos hablar de una civilizacion
peculiar hispana como diferente de

la civilizacion occidental? ;Es Espafia
parte de Europa, parte de Occidente?

Y, de manera similar, ;es América
Latina parte de Occidente? Dicho de
otro modo, ;quiénes somos “nosotros”
cuando hablamos de la civilizacion
occidental?

El problema de Espaia

Pero permitanme comenzar diciendo
unas palabras sobre Espafa antes de
regresar de nuevo a América Latina,
pues lo que estamos discutiendo es
la naturaleza de la “hispanidad” o de
la “latinidad”, algo que afecta a ambos
lados del Atlantico.

Y efectivamente, la pregunta sobre

la naturaleza de la civilizacion
norteamericana esta muy ligada a

la cuestion de la identidad europea

de Espana, un debate muy antiguo

que tiene al menos dos versiones.

Por una parte, la visiéon ilustrada y
dieciochesca de Espana como un pais
gue no ha contribuido en absoluto

a lacivilizaciéon occidental, siendo

mas bien unarémora anclada enun
pasado premodernoy prerracionalista.
Idea que, paraddjicamente, sera

mas tarde reforzada por la otra gran
vision de Espana, la vision romantica

y decimononica, pues para Dumas o
Gautier, como para Bizet y muchos
otros (como Washington Irving y hasta
el mismo Hemingway), Europa empieza
en los Pirineos, Spain is different,

y es un pais oriental o al menos
‘orientalizante”.

Lo relevante es que estas dos grandes
visiones o imagenes de Espana, la



ilustraday laromantica, y por razones
mas bien contradictorias, estan de
acuerdo en que Espanano es Europay
no es Occidente, o al menos no lo es del
todo. Ya sea porque es mucho menos
pues todavia no habria llegado a ser un
pais moderno vy ‘“civilizado”, en la visién
romantica. O porque es mucho mas,
es, por decirlo asi, la “reserva espiritual
de Occidente” como, por ejemplo, le
gustaba decir al general Franco.

Por supuesto, el problema es que
esta singular percepcion de Espaia
como una ‘excepcion” europea
también fue aceptada por nosotros,
por los espafioles. Y no sélo por la
gente normal, sino también por los
historiadores, pensadores y filésofos,
incluidos Unamunoy Ortegay
Gasset. El historiador Vicens Vives lo
expreso claramente cuando hablo de
la “incapacidad de Esparia para seguir
el curso de la civilizacién occidental

en sus aspectos econémicos, politicos
y culturales (capitalismo, liberalismo,
nacionalismo)”. Espafia como una
sociedad desviada en Europa.
Excepcionalismo.

Voy arecordar ahora una atinada
observacion de Xavier Zubiri, cuando
sefalaba que “no es cierto que los
griegos sean nuestros cldsicos; es que,
en cierto modo, los griegos somos
nosotros”. Aludia con ello a que la
cultura griega vive en nosotros y no
es algo pasado sino actual; en cierto
modo somos griegos. Creo que es
unaidea muy inteligente. Y si vale
para los griegos, ;qué decir de los

¢Es América Latina parte de Occidente?/ 15

romanos? Recordemos algunos datos
simples. Nosotros, los espanoles,
hablamos latin, latin vulgar; nuestro
derecho sigue siendo, en esencia, el
derecho romano; nuestra religion es

la religion oficial del Imperio Romano;
nuestras familias siguen las costumbres
romanas, nuestra agricultura es
romana, y cuando yo era joven el

arado romano todavia se usaba por

los agricultores espafnoles; nuestra
arquitecturay nuestro urbanismo

son romanos. El territorio de Espana
no fue una colonia romana sino parte
de la propia Roma ala que dio varios
emperadores. Nuestro nombre es un
nombre de origen romano, Hispania.
Enresumen, los latinos no son nuestros
clasicos pues, en méas de un sentido,
somos romanos y latinos, por lo que la
cultura espanola se puede entender
como una version actualizada, moderna
(0, si se prefiere, tardia) de la cultura
greco-latina. Espafia (como Portugal o
como ltalia), es como si Roma estuviera
todavia viva en el siglo XXI.

Por supuesto, ahora nos gusta jugar
con laidea romantica, adelantada por
Ameérico Castro en La realidad historica
de Esparia (1954) de las tres culturas
espafnolas: cristiana, musulmana

y judia. Una idea postmodernay
multicultural, y nos gusta reflejarnos
sobre ella. Es politicamente correcta,
una “Alianza de Civilizaciones”. Y en
cierta medida es cierta. Pero sélo un
poco, pues ni nuestra lengua, ni nuestra
religion ni nuestro derecho ni nuestras
instituciones politicas son musulmanas
ojudias.
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Esta pertenencia de Espafia a
Occidente se percibe claramente si
comparamos las dos fronteras que
geogréfica e historicamente han
constituido a Europa, a la gran familia
cultural Occidental: la frontera oriental
y ladel sur. Pues bien, la frontera
oriental ha sido (y sigue siendo) un
continuo que se mueve gradualmente
y sinruptura alguna desde Romavy el
cristianismo occidental al cristianismo
oriental, bizantino, (la Iglesia ortodoxa;
misma religion pero otra escritura);
desde ella aun Islam occidentalizado,
es decir, Turquia (otra religion pero
misma escritura); y finalmente a otra
civilizacion con otra religion y otro
alfabetoy escritura: el Islam. Al oriente
de Europa no hay frontera sino un
gradiente, un mosaico o patchwork,
gue se extiende por los Balcanes y el
Céucaso, mezclando religiones, etnias,
lenguas y escrituras, espacio secular
de conflictos y guerras, que contintian
enelsiglo XXI. Sin embargo, la frontera
sur del Mediterraneo se traza de
manera abrupta, sin lugar a dudas, en
Gibraltary el mar. Detréas de la cual
hay, ahora si, otrareligion, otra lengua,
otra cultura. Si Espana hubiera sido (o
siguiera siendo) el espacio de las tres
culturas seria algo parecido alo que
eran los Balcanes. Que no lo sea hoy
es mérito (o demérito, pues de todo
hay), en todo caso efecto de los Reyes
Catdlicos y del proceso de unificacion

étnicay cultural de la Peninsula Ibérica
que ellos impulsaron.

SI Espana hubiera sido
el espaciode las tres
culturas seria algo
parecido a lo que eran
l0s Balcanes.

Desde entonces el espacio ibérico (y

el espafnol) son parte de la civilizacién
romano-cristianay es simplemente

una tonteria hablar de una “civilizacion
espafiola” Fue necesaria una transicion
politica exitosay realizada contra

toda expectativa, y una claray nitida
europeizaciony “normalizacion” de
Espana?, para entender algo obvio: que
siempre fuimos Europa, por supuesto, y
que lo sorprendente no es la respuesta,
sino la pregunta mismay que, incluso
nosotros mismos, la aceptaramos como
una pregunta digna de interés.

Creia necesario recordar estas ideas
antes de saltar de nuevo al otro lado
del Atlantico. Porque, de una manera
similar, laidea de que América Latina
es un caso anormal y desviado dentro
de Occidente se ha avanzado en
muchas ocasiones. Voy a sostener la
vision opuesta: América Latinaesy ha
sido siempre una parte importante de
Occidente. Y hoy lo es alin mas.

2. Véase mi trabajo “La normalizacion de Espania. Esparia, Europa y la modernidad”, en Nacionalismos e imagen
de Espaiia, Sociedad Estatal Espafia-Nuevo Milenio, Madrid, 2001, pp. 155-186. Parcialmente editado en

Claves de Razén Practica 111, 2001, pp. 4-16.



Un contraste intelectual:
Samuel Huntingtony
Arnold Toynbee

A continuacion voy a discutir dos
ejemplos tomados de dos de los mas
grandes analistas de las civilizaciones.

El primer ejemplo es, por supuesto,
de Samuel Huntington. Como es
bien sabido, en 1993, Huntington
comenzd un gran debate con la
publicacién en Foreign Affairs de un
articulo extremadamente influyente
titulado “El choque de civilizaciones”.
Frente ala tesis de la convergencia
civilizacional postguerra fria,
elaborado por Fukuyamaen El fin de
la Historia, Huntington argumentaba
afavor de la divergenciay el conflicto,
tesis que mas tarde amplio en un
libro de larga difusion: El choque de
civilizaciones y la reconfiguracion del
orden mundial.

En él exponia que, si bien durante la
guerra fria el conflicto mas probable
eraentre el mundo occidental y el
bloque comunista, —un conflicto
interno ala civilizacion occidental—,
ahoraera més probable entre las
civilizaciones mas importantes del
mundo y estdbamos condenados a una
guerrade civilizaciones. La tesis era
sugerente y la posterior eclosion del
fundamentalismo islamico le dio una
gran credibilidad.

No voy a discutir si estamos o
no ante una supuesta “guerra de
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civilizaciones”. No lo creoy el propio
Huntington asi lo demostraba (al

final, solo habia dos civilizaciones
conflictivas: Occidente y el Islam). Lo
que me interesa ahora de ese libro

es algo que se daba por supuesto:

su relacién o lista de civilizaciones.
Pues efectivamente, Huntington
identificaba expresamente ocho
civilizaciones, a saber: occidental,
islamica, sinica, hindU, ortodoxa,
budista, japonesay, finalmente,
latinoamericana, ademas de una
posible novena, la africana. Para él, era
evidente que América Latina no forma
parte de la civilizacién occidental.

;Qué es Occidente para Huntington?
Occidente estarfa formado por
Europa occidental (en particular la
Union Europea) y América del Norte,
pero incluirfa también otros paises
derivados tales como Australiay
Nueva Zelanda e incluso algunas islas
del Pacificoy (sorpresa) Filipinas norte
y centro (;tal vez porque fueron una
colonia de EEUU?). Notese que Rusia
queda fuera, al igual (al parecer), que
los Balcanes y el Caucaso.

;Y qué unifica culturalmente,
civilizacionalmente, esos paises?
Huntington menciona lo siguiente: el
legado de los clasicos, la pluralidad de
lenguas, la separacion entre autoridad
espiritual y temporal, el Estado de
Derecho, el pluralismo social, el
individualismo, la representacion
politicay, sobre todo, el cristianismo
occidental, es decir, el catolicismo vy el
protestantismo.
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Por el contrario, la civilizacion
latinoamericana, aungue muy vinculada
con Occidente, “incorpora elementos
de viejas civilizaciones indigenas”, es

un hibrido entre el mundo occidental y
la poblacion nativa, y tiene una cultura
populistay autoritaria que Europa

tuvo también, pero en un grado menor,
y que América del Norte nunca tuvo.
Los pafses latinoamericanos son asi,
torn countries, paises desgarrados,
divididos, de modo que el hemisferio
oscilarfa entre dos extremos: México,
Centroaméricay los paises andinos,
donde la poblacion nativa es mas fuerte,
y Argentina o Chile donde es escasa.

La civilizacion
latinoamericana,
aungue muy vincu
con Occidente,
‘Incorpora elementos
de viejas civilizaciones
iINndigenas’, es un
hibrido entre el
mundo occidental v la
poblacion nativa.

ada

Enaquel libro Huntington ya adelantaba
que “en esta nueva era, el reto singular

y mas importante alaidentidad
tradicional de América (es decir, de los
Estados Unidos) viene de la inmensa

y constante inmigracion de América
Latina, especialmente de Méjico”. Tema
que desarrollarad posteriormente en
Foreign Policy en un trabajo con el titulo
“The Hispanic Challenge”, ampliado de

nuevo en su libro postumo Who Are

We? The Challenges to America’s National
Identity. Textos en los que sostiene que
los hispanos o latinos de los Estados
Unidos son “la mayor amenaza potencial
alaintegridad cultural, y posiblemente
politica, de los Estados Unidos”, de modo
que se hace necesaria “lareconquista
demografica de las areas que los
americanos tomaron de México por
lafuerzaenlosafos 1830y 1840"

Y donde se afirma, por ejemplo, que

son actitudes tipicamente hispanicas
“lafalta de ambicion” (la “cultura del
mafana”’) y la “aceptacion de la pobreza
como una virtud necesaria para entrar
en el Cielo”. Conello Huntington se
adentraba claramente en la xenofobia, y
asi ha sido sefialado casi universalmente
por la critica académica. Y conello el
conflicto de civilizaciones se activa, pero
dentro de un pals, los EEUU, y deviene
xenofobia.

Se trata de un punto de vista
bastante peculiar. No sélo porque

es asombroso que una persona
inteligente pueda olvidar que el
corporativismo y el populismo (ie.
fascismo o comunismo) fueron
invenciones europeas, no de América
Latina. Tampoco que el legado de los
clasicos, la pluralidad de lenguas, la
separacion entre autoridad espiritual
y temporal, el Estado de Derecho, el
pluralismo social, el individualismo,
la representacion politicay, sobre
todo, el cristianismo occidental, son
rasgos que se ajustan perfectamente a
América Latina. Tampoco, por Ultimo,
que la hibridacién o el mestizaje no



es nada exclusivo de América Latina.
Montesquieu en sus Réflexions

sur la monarchie universelle (1731)
ya escribio que “I'Europe nest plus
g'une nation composée de plusieurs”,
Europa como “nacién de naciones”.

Y recientemente Giovanni Sartori,
por ejemplo, aseguraba que Estados
Unidos es una “nation made of nations”.
;Acaso la presencia africanao la
diversidad cultural y migratoria es
menor en Estados Unidos que en
América Latina?

Por ello me interesa ahora traer a
colacion un ejemplo contrario: el gran
historiador britanico Arnold Toynbee, en
gran medida el mentor de Huntington.
Pues cuando elabord lalistade las 21
civilizaciones en su monumental Estudio
de la Historia (1961), nunca identifico
algo parecido a una civilizacion espanola
o latinoamericana. Por el contrario,
hablaba de Espanay Portugal como las
“fronteras maviles” de la cristiandad,
como una Marca o fronteraen
expansion. Y la deuda que el mundo
occidental tiene con la gente de la
Peninsula Ibérica nunca hasido tan
admirablemente expresada como por

el gran historiador inglés. Trataré de
traducir su magnifica prosa:

“Estos pioneros ibéricos, la vanguardia
portuguesa alrededor de Africa hasta
Goa, Malaca y Macao, y la vanguardia
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castellana a través del Atldntico a México
y cruzando todo el Pacifico hasta Manila...
realizaron un servicio sin parangon para
la cristiandad occidental. Ampliaron el
horizonte, y, potencialmente, por ende, el
espacio de la sociedad que representaban,
hasta que llegé a abarcar todas las tierras
habitables y todos los mares navegables
del mundo. Es debido, en primer lugar,

a esta energia ibérica que la cristiandad
occidental ha cultivado, como el grano de
mostaza en la pardbola, hasta convertirse
en “la Gran Sociedad”, un drbol en cuyas
ramas a todas las naciones de la Tierra
han venido y se han alojado”.

Por supuesto, ni una sola palabra se
dice de unacivilizacion especifica de
América Latina. Y Toynbee acufia una
etiqueta, la de “pioneros ibéricos”,
cargada de sentidoy, por supuesto,
contrapuesta ala de los otros pioneers,
los del Mayflower, que habian llegado
ala costa de Estados Unidos en 1620.
Etiqueta, por cierto, que ya habia sido
utilizada por un singular personaje,
periodistay aventurero americano,
Charles Fletcher Lummis, quien en
1893 —retengamos la fecha—, publico
un libro titulado The Spanish Pioneers,
un gran canto a la labor colonizadora
de Espana, la Nacion Pionera (The
Pioneer Nation) en América. (Ignoro si
Toynbee leyd a Lummis aunque es poco
probable pues el libro tuvo, y aun tiene,
Muy poco eco?).

3. Hay una lamentable traduccién espariola que, sorprendentemente, elimina quizds lo mds importante del libro
—la idea de una nacion pionera— para titularlo Exploradores espafoles en América, traduciendo la expresion
pioneer nation por la de nacion exploradora, y otros desmanes. El horror fue perpetrado por la Editorial

Lacoonte en Navarra en 2009.
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Puede que me equivoque, pero creo
que la opinion de Huntington es una
vision de América (norte, y en alguna
medida, sur) muy idiosincratica de
Estados Unidos, compartida por
muchos ciudadanos de ese pais, y
vinculada a la tesis de la frontera que,
como sabemos, es probablemente
“el” mito constitutivo de la identidad
americana. Asi que paso ahora a Turner
y a otras fronteras.

La vision norteamericana;
Turnery la frontera

Porque tenemos mas fronteras. Una, la
identificada por Toynbee, el trabajo de
los “pioneros ibéricos” que se mueve
desde el sur de la Peninsula Ibérica

a América, traspasandolos de Este

a Oeste. La otra, por supuesto, es la
frontera de Turner, el trabajo de otros
pioneros en movimiento desde el Reino
Unido e Irlanda a América del Norte.

Como es sabido, Frederick Jackson
Turner (1861-1932), profesor

de Historia en la Universidad de
Wisconsin, anuncié por primera

vez su tesis en un articulo titulado
The Significance of the Frontier in
American History, paradéjicamente
entregado a la Asociacion Histérica
Americanaen 1893 enla World’s
Columbian Exposition de Chicago. Y
digo paradojicamente porque la tesis
iba a ser el mas completo rechazo del
papel de Colony de Espanay se edita
el mismo afo en que Lummis hace el
mayor canto a la tarea de Espanaen
América del Norte.

Lo que me interesa es laidea de Turner
de lafrontera. Pues alli escribio:

“La frontera estadounidense se diferencia
claramente de la frontera europea - una
linea de frontera fortificada que atraviesa
densas poblaciones. Lo mds significativo
de la frontera americana es que se
encuentra a la orilla de acd de la tierra
libre (At the hither edge of free land)”.

Y antes habfa propuesto su idea
principal: la frontera es “the outer
edge of the wave— the meeting point
between savagery and civilization”, el
“borde exterior de laola’, “el punto
de encuentro entre el salvajismo y
la civilizacion”. Asf pues: a la orilla de
acdde latierralibreyenel puntode
encuentro entre el salvajismoy la
civilizacion ;Es eso cierto?

Espana ni se menciona. Pero esto es
peculiar porque una gran parte de la
tierra americana (algunos dicen incluso
que tres cuartas partes) ya habia sido
explorada por Espana, incluida Alaska.

Y en el suroeste, en Californiay, por
supuesto, en Texas y todo el Southwest

y la Florida, muchas ciudades se habian
construido. Lo que estaba al otro lado de
lafronteraera, aveces, tierralibre, pero
aveces, amenudo, las tierras de otros
paises. Espana primero, México después.

Latesis de lafrontera olvidaba (ocultaba),
el papel de Espana en América del

Norte, y lo sustituyd por el avance
estadounidense sobre tierra mostrenca,
entendido a su vez como el avance

de lacivilizacion sobre la barbarie.



Curiosamente la misma tesis de Kipling
en The White Man'’s Burden publicada seis
anos después, en 1899 que llevabael
subtitulo —rara vez mencionado— “Los
Estados Unidos y las islas Filipinas”, y que
era, de hecho, unareacciénalaguerra
hispano-americana de 1898. Justamente
el punto de partida de la expansion
imperial norteamericana en el Atlantico
(Cuba, Puerto Rico) y en el Pacifico
(Filipinas) y de su transformacion en una
Republica Imperial (la expresion es de
Raymond Aron).

Muchos ven en la tesis
de Turner el impulso

de EEUU haciae
imperialismo.

Por supuesto, sabemos que esto

fue parcialmente cierto. Es decir, las
grandes masas de tierra americana
no habian sido completamente
colonizadas. Pero laidea de que el otro
lado de lafronterano erasino tierra
salvaje fue aceptada. Como escribe
Alfredo Jiménez: “En conclusion, los
historiadores norteamericanos han
escrito la historia de la frontera como si
al otro lado no hubiera nadie”.

Por supuesto, la historiografia
posterior ha revisado profundamente
las tesis miticas de Turner. Herbert
Eugene Bolton en The Spanish
Borderlands: A Chronicle of Old

Florida and the Southwest. O mas
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recientemente, David J. Weber en The
Spanish Frontier in North America.

Pero este mito, como todos los mitos
y creencias, tuvo consecuencias.
Venia a abonar y dotar de esteticismo
romantico la vieja idea del “destino
manifiesto” acuiiada por John L.
O'Sullivanen 1845: era el destino
manifiesto de Estados Unidos
expandirse por el continente que

la Providencia le habia asignado,
reforzando asi la Doctrina Monroe de
1823: “América para los americanos”
(idea queregresa). Y sobre este
canamazo, el futuro presidente
Theodore Roosevelt creyé que el fin
delafronterainternarepresentaba
elinicio de una nueva etapaenlavida
norteamericanay Estados Unidos
deberia expandirse en el extranjero.
Por esta razon, muchos ven en la tesis
de Turner el impulso de EEUU hacia el
imperialismo, e incluso la legitimacion
intelectual de la guerrade Cubay
Filipinas. Roosevelt era, al parecer,

un creyente en la tesisde Turner. Y
no fueron pocos los americanos que
vieron en esa guerra, —unadelas
pocas que pueden mencionarse entre
democracias—, no la conquista de
Espana por Estados Unidos sino, al
contrario, el triunfo en ese pais de |a
mentalidad imperial y colonialista de la
vieja Espana, “la conquista de Estados
Unidos por Espana”, como escribid el
gran sociélogo de Yale William Graham
Sumner?,

4. Aludo al interesante trabajo que edité en enero de 1899 en el Yale Law Journal el gran sociélogo americano
William Graham Sumner, titulado The Conquest of the US by Spain.
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:Qué es América Latina?

No es pues de sorprender que, siglo

y medio después de Turner, Estados
Unidos, con Huntingtony Trump,
regresen a la tesis de la frontera sobre
el salvajismo exterior, una vez mas
epitomizado en el muro que debe
separarlo de los bad hombres del sur
latino. Y ahora podemos volver a
nuestra pregunta principal. ;Se puede
hablar de América Latina como parte de
Occidente?

‘América Latina” es, como sabemos, una
etiqueta creada por Napoledn Il en
1860 como un proyecto politico francés
antiamericano sobre México. Pero
algunos de los argumentos avanzados
entonces por Michel Chevalier,

el portavoz de las ambiciones de
Napoledn, tienen sentido. Y ello porque
apuntandirectamente a lo que Espana
y Portugal hicieron en este hemisferio:
romanizarlo. Lo diré con sencillez:
Espanay Portugal hicieron en América
Latina exactamente lo mismo que Roma
habia hecho con ellos 1.500 anos antes:
romanizarnos, latinizarnos.

Cuando Espafia llegd a América,
extensisimos territorios (casitodala
América del Norte y toda la cuenca

del Amazonas) estaban poblados por
una mirfada de grupos aislados de
cazadores-recolectores que conocian a
SuS vecinos, y poco mas. Los espafioles
chocaron con dos civilizaciones
importantes aunque ya en claro declinar
como lo prueba la facilidad de la misma
conquista. América, propiamente, no

existiay se ignoraba a si misma, como
la propia Espana se ignoraba antes de
ser unificaday etiquetada por Roma.
La diversidad linglistica que todavia
sobrevive en América Latina, mas

de 1.000 lenguas vivas, da una idea
aproximada de lo que debia de ser

la América precolombina antes de la
colonizacion.

America lLatinano es
unaunidad politicay
l0s relterados intentos
de fusion han tenido
©5Cas0o exito.

Y se dala circunstancia de que los
mismos elementos culturales que
unificaron a Espanay Portugal fueron
utilizados més adelante para unificar
América Latina: dos lenguas romances,
latinas, el castellano o el portugués;
una religién romana, el cristianismo;
el derecho romano; la arquitectura
mediterrdnea; las ciudades (siguiendo
el modelo del castrum romano); la

red de caminos (siguiendo el modelo
de las calzadas romanas); incluso la
agricultura. Exactamente los mismos
elementos.

Por lo tanto, ;es América Latina
“latina”, “hispanica” o “ibérica”? Todo
al tiempo. Es latina justamente
porque ese fue el papel de Espana

y Portugal: incorporar América
Central y del Sur (y un buen trecho de
Ameérica del Norte) ala cultura greco-
romana. Pero fuimos porteadores

mas que creadores, transmisores, no



inventores. Las etiquetas “latino” o
“hispano” apuntan ambas en la misma
y correcta direccion, y casi me atrevo
adecir que la confusién es un claro
acierto: lo hispano (o lo luso) no es
sustancialmente distinto de lo latino.
Hicimos alli exactamente lo mismo
gue nos habfan hecho a nosotros:
romanizar poblaciones diversas
dandoles unidad e incorporandolas ala
historia del mundo.

Por supuesto, el proceso civilizador no
estuvo exento de dolor, con frecuencia
fue terrible para las poblaciones
nativas y se impuso (también) a sangre
y fuego. Como ocurrio en la Peninsula
Ibérica, por cierto. Y por supuesto, hay
y hubo mezcla, mestizaje e hibridacion,
como ocurrié aqui, dando lugar alo
hispano-romano. Muchos expertos
consideran que la caracteristica

de la colonizacién espafiola (y, alin
més quizas, de la portuguesa), fue el
mestizaje. Sin embargo, y aunque de
otro modo, EEUU y Canada también
son producto del mestizaje, como lo
es Espanay casi todas las naciones del
mundo con muy escasas excepciones.

América Latina unida,
pero separada

Pero eslacomun pertenenciaala
“familia cultural” de Occidente lo que le
otorga a Latinoamérica una unidad que
no existia antes. Es més, le otorga un
nivel y grado de unidad muy superior a
la que se puede de encontrar en otros
continentes como Asia, Africa e incluso
la misma Europa.
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Efectivamente, América Latina no es
una unidad politicay los reiterados
intentos de fusion han tenido escaso
éxito. Tampoco la unién econdmica
es relevante pues a pesar de los
distintos acuerdos de integracion, los
flujos comerciales interregionales en
el conjunto de Sudamérica son los
mas bajos del mundo vy se sitlian en
el 22% (en la UE superan el 60%y
en el Sudeste asiatico llegan al 50%).
América Latinano es una unidad ni
politica ni econémica. Sin embargo
siloes,y en grado sumo, una unidad
cultural. Unaidea que aparece ya

en el mismo inicio de los proyectos
unificadores de América Latina, la
Carta de Jamaica de Bolivar (1815):

“Es una idea grandiosa pretender formar
de todo el mundo nuevo una sola nacién
con un solo vinculo que ligue sus partes
entre si'y con el todo. Ya que tiene un
origen, una lengua, unas costumbres y
una religion, deberia por consiguiente
tener un solo gobierno que confederase
los diferentes Estados que hayan de
formarse”.

Sefalaba antes que una civilizacion
propia se identifica sobre todo por
dos marcadores: religion y lengua.
Un tercero es mas dificil de articular:
la etnicidad, aunque hoy es posible
cuantificarlo también. Pues bien,
para que haya una “civilizacion
latinoamericana” necesitariamos
encontrar que esas variables unifican
el espacio latinoamericano 'y, al tiempo,
lo diferencian de otros espacios
culturales. ;Ocurre tal cosa?
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El mestizaje ha sido
la peculiaridad de la
colonizacion iberica,
adiferencia de |a
anglosajona.

No hay duda sobre el posible
fraccionamiento religioso. La unidad
religiosa de América Latina, producto
de la colonizacion, es marcada, asi
como su falta de diferenciacion con

el resto de Occidente. Y otro tanto
ocurre con las lenguas. De hecho,

es el continente mas homogéneo,
pues las 1.000 lenguas nativas que
sobreviven son habladas por sélo 47
millones de personas con un promedio
de hablantes por lengua muy bajo,

lo que hace temer seriamente por

su desaparicion (algo que deberia
evitarse, por cierto).

Finalmente, Alberto Alesina, de

la Universidad de Harvard, y sus
colaboradores han estudiado

los indices de fraccionamiento
etnolinglistico de diversas regiones del
mundo, entre ellas América Latina. El
indice mide la probabilidad de que dos
personas de un mismo pais, extraidas al
azar, pertenezcan a grupos lingUisticos
o étnicos distintos. Pues bien, parala
diversidad lingUistica, esa probabilidad
es del 18% en América Latina, la

més baja del mundo (la més alta, del
Africa subsahariana, es del 60%, y la

de Europa Occidental del 20%)°. Lo
que confirma la evidencia de unidad
lingUistica.

No ocurre lo mismo con el
fraccionamiento étnico, que es
bastante marcado, del 40%. Pero

es poco relevante en términos
demograficos. Efectivamente, el Banco
Mundial estima que hay no menos

de 400 grupos étnicos, sin embargo
representan poco mas del 10% de la
poblacion de la region, entre 40y 50
millones de personas, el 90% de ellos
se concentran en soélo cinco paises,

y s6lo en cuatro paises representan
maés del 20% (Bolivia, Guatemala,
Per(y Ecuador). Més importante es

la poblacion negray mestiza (que es

lo que sube el indice de Alesina), que
alcanza unos 150 millones de personas,
un 30% de la poblacion total (Brasil,
50%, Colombia, 20% vy Venezuela,
10%). Pero que perdio por completo
sus referencias culturales en el largo

y terrible calvario de la esclavitud.
Entodo caso, el mestizaje ha sido |a
peculiaridad de la colonizacién ibérica,
adiferencia de la anglosajona, de
modo que cada vez resulta mas dificil
encontrar grupos étnicos puros.

Es cierto, por supuesto, que juntoala
vigencia de los principios generales de
convivencia de raiz occidental, perviven
enlaregion grupos de las culturas
originarias mas las comunidades
afroamericanas, que cultivan valores,

5. Alberto Alesina, Arnaud Devleeschauwer, William Easterly, Sergio Kurlat y Romain Wacziarg,
“Fractionalization”, Journal of Economic Growth 8(2), 2003, pp.155-194.



tradiciones y formas de organizacion
social propias. El grueso de esas
comunidades se inserté en la sociedad
através del mestizaje, que constituye
uno de los logros mas singulares de

la sociedad latinoamericanay de su
proceso de colonizacion. Enigual
sentido, las mayorias abrazaron las
religiones cristianas y las lenguas
ibéricas. Cuando esos grupos
organizados aspiraron al poder
politico, lo hicieron pacificamente,
amparados en las instituciones
democraticas occidentales.
Enriguecen enormemente las culturas
latinoamericanas (y occidentales)

con sus expresiones culturales y

con sus lenguas. Es mas, cuando el
mundo occidental se desperté ala
urgente necesidad de preservar

el medio ambiente en el planeta,
pudieron recordar al mundo sus
valores tradicionales de respeto por la
naturalezay la tierra en que vivimos. El
mestizaje es siempre un tomay daca,
aunque sea asimétrico, y el respeto por
sus culturas es una forma superior de
universalismo. De modo que debemos
ser humildes y aprender y escuchar lo
gue pueden ensenarnos. Los valores
de la sociedad occidental, valores
universalistas, permiten convivir y
respetar sus formas de viday sus
tradiciones, a la vez que abren las
puertas a su participacion democratica
en laorganizacion politicay en su
desarrollo econdmico.

De modo que hay, si, una fuerte
fragmentacién étnica (nativae
importada), en buena medida

¢Es América Latina parte de Occidente?/ 25

absorbida por una fuertisima unidad
religiosa, linglisticay cultural. América
Latina es precisamente eso: América
latinizada. Una vez mas, los romanos
no son nuestros clasicos y unos y otros
somos romanos del siglo XXI.

¢Y hoy? De como America
Latina debe asumir

su responsabilidad
historica en el marcodela
civilizacion occidental

Pero antes de terminar debo agregar
algunos comentarios finales. Uno
acercade EEUU y América Latina, el
otro sobre todos nosotros. Porque se
non e vero, e ben trovato.

Tal vez Turner tenia razon en su
tiempo. Tal vez nos enfrentamos a

un choque de civilizaciones como
decia Huntington. En cualquier caso,
lafrontera actual entre los hispanos

y la América anglosajona no se ha
movido hacia el oeste sino hacia el
norte de Rio Grande. Algunos dicen
que EEUU se esta convirtiendo en una
Ameérica latinizada. Algunos, como el
presidente Trump, parecen temerlo. En
mas de un sentido, el cambio es cierto,
y cualquiera puede percibirlo en el
escenario social de muchas ciudades
estadounidenses desde Nueva York a
Los Angeles y a Miami. Pero al mismo
tiempo es cierto también que América
Latina se estd norteamericanizando

y que lafronterade EEUU se mueve
hacia el sur. América Latina se orienta
cadavez mas hacia el gran vecino del
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norte, cada vez mas al Pacifico (a China;
eso es la Alianza del Pacifico), y cada
vez menos a Europa. Otro tanto hace
Estados Unidos con su pivot to Asia
iniciado por Hillary Clinton y Barak
Obama. Y puesto que América toda,
norte o sur, se vuelca hacia el Pacifico,
latendencia a olvidar Europa se verd
reforzada en todo el continente.

| atendencia a olvidar
Europa se vera
reforzada en todo el
continente.

Una dindmica repetida en esta parte
del Atlantico, pues la UE también, y
tras la Ultima ampliacion, esta cada
vez mas orientada al Este y menos
interesada en el oestey en América
Latina, con las excepciones de Espana
y quizas Portugal. El eje atlantico, que
ha constituido la columna vertebral

de Occidente y del mundo durante al
menos tres siglos, pierde vigor, y Trump
y el Brexit son al tiempo efecto y causa
de esta tendencia.

Pero el castellano es ahora la primera
lengua extranjera en las escuelas de
EEUU y de sus universidades. Y aunque
el pafs es todavia lo que siempre ha
sido, un cementerio de las lenguas,

tal vez (aunque sélo tal vez), el idioma
espanol podria ser una excepcion.

Hay tantos latinos en EEUU como
espafoles en Espafa. De hecho, EEUU
es ya un pais de América Latina,y es

el tercer o cuarto pais hispano en el
mundo después de México, Colombia

y Espafia (puede que ya por delante de
Espana). Y su capacidad de compra, su
poder econdmico, es hoy similar al de
Espana, si no superior.

Asi pues, si nos fijamos en lo que esta
ocurriendo desde lo que Max Weber
llamaba una “perspectiva historico-
universal” desde una perspectiva
global en el tiempo vy el espacio, lo

que tenemos en América no es tanto
una multiculturalidad mas acentuada,
que también, pues hay un melting-

pot hispano emergiendo, tanto en
Estados Unidos como en Espana.

Pero sobre él se alza la mezcla de las
dos grandes culturas americanas: la
hispanay la anglosajona. Dos ramas de
la civilizacion occidental que surgen de
los dos primeros imperios maritimos,
que exportan sus lenguas por medio
mundo, ramas que lucharon en Europa,
fueron separadas por la frontera

de Turner en América, y ahora se
estan fusionando, saltando sobre sus
fronteras historicas. Porque hay algo
nuevo, anglo-espafol, emergiendo en
América, nortey sur.

Mi Ultima observacion se refiere a “los
demas”, los estadounidenses (norte

o sur), los europeos, los espanoles. El
mundo esta cambiando muy rapido.

La civilizacién occidental alcanzé
suorto antes de la segunda guerra
mundial cuando més del 80% de la
tierray otro tanto de personas se
encontraban bajo la soberania de paises
occidentales. Pero Europa se desangré
endos guerras civiles, dos guerras
mundiales, y la descolonizacién primero,



y la globalizaciény el crecimiento
economico mas adelante, ponen fin a
ese periodo, la Erade Europa, laera

de la expansion de Occidente que se
inicio en el siglo XV con los pioneros
ibéricos. Durante siglos, tres o cuatro

al menos, la historia del mundo (de
América, de Asia, de Africa) se ha escrito
en Europa; eso ya ha acabado. En pocos
anos, no més de treinta, la vieja Europa
serd de aproximadamente el 6% de la
poblacion mundial, algo similar a EEUU.
Y América Latina serd otro 6 o 7%. El
viejo Occidente sera pues poco mas del
20% de la poblacion mundial. Mientras
tanto, Africa serd otro 20%y Asia un
60%. Chinaya es la segunda potencia
econdmica en PPA. Muchos otros
grandes paises estan surgiendo. Algunos
son democraticos (como la India o
Brasil). Otros no lo son. Algunos son
potencias nucleares, otros quieren serlo.
La globalizacion esta emergiendo con
una agenda de problemas mundiales
(desde el terrorismo'y las armas de
destruccion masiva al cambio climatico,
la delincuencia, la emigracion y muchos
otros) que no sabemos como manejar.
Elsistema de las Naciones Unidas es
obsoleto, a pesar de que es todo lo que
tenemos. El mundo se parece cada vez
mas a la Europa de finales del siglo XIX,
la Europa westfaliana (Kissinger): una
coleccion de grandes paises soberanos
en equilibrio inestable de poderes,
luchando entre si para encontrar su
propio espacio vital y el control de los
recursos.

¢Es América Latina parte de Occidente? / 27

Por eso necesitamos un caucus de

los paises democraticos solidos que
comparten historia, lenguas, religiones,
valoresy creencias, una alianza de las
democracias. El nucleo de esta alianza
es, sinduda, la alianza transatlantica
entre EEUU y Europa, una alianza

hoy debilitada e incluso declarada
‘obsoleta” por el nuevo presidente del
pais que la lidero. Pero para nuestros
propositos, América Latina es también
el otro vector de las relaciones
transatlanticas pues el Atlantico sur
existe.

Pero América Latina parece hoy
ensimismada en sus problemasy no
acaba de asumir responsabilidades
globales. Tiene una potente presencia
en el G20 (Brasil, Argentinay México,
ademés de Espana) pendiente de
activarse. Latinoamérica debe
reclamarse como lo que es, una parte
esencial de la civilizacion occidental.
Esto es bueno para Espanay Portugal,
por supuesto; si somos algo en Europa
y el mundo es por esa conexion, y
somos tanto més relevantes para
América cuanto mas europeos somos,
pero también viceversa. Pero es, sobre
todo, esencial para la misma América.
La divisiéon entre las dos Américas
deberia desaparecer. El Occidente
camina sobre tres patas (la vieja
Europay las dos Américas), no dos, y
estoy seguro de que Turner diria hoy
que estamos en el mismo lado de la
frontera.
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Antes los miiltiples desafios
que enfrenta hoy la politica, en
general, y en Iberoamérica, en
particular, es indudable que la
experiencia de aquellos que han
pasado por posiciones de poder
aporta un conocimiento y un
valor incalculables.

Por ello, Pensamiento
Iberoamericano ha preguntado
a cuatro ex presidentes
latinoamericanos las mismas
cuestiones sobre su vision y su
valoracion de la democracia en la
region, en la actualidad.

A todos ellos se les han planteado
los mismos interrogantes:

— ¢ Coémo valora la democracia
hoy en América Latina?

— ¢/ Qué elementos operan en
la desconfianza de la poblacion
hacia la democracia?

— ¢ Qué importancia tienen en la
politica y en las instituciones los
cambios culturales y tecnolégicos
del mundo actual?

— ¢ Qué medidas recomendarin
para revitalizar la democracia?

Agradecemos enormemente a
Michelle Bachelet, Fernando
Henrique Cardoso, Ricardo
Lagos y Carlos de Mesa Gisbert
por sus contribuciones.



— ;Coémo valora la democracia
hoy en América Latina?

M. Bachelet

Nuestra regiéon ha sido muchas veces
golpeada por dictaduras y atropello

de libertades. Por ello, entre todos
tenemos una responsabilidad: cuidar el

Unico régimen que da garantias a todos,

el Unico que nos permite adaptarnos
alos cambios y enfrentar nuestros
desafios, presentes y futuros. Esaes
la vigencia que tiene la democracia, no
soloenlaregion, sinoenel mundo. En
todos los paises necesitamos masy
mejor democracia.

"Entre todos tenemaos
unaresponsabilidad:
cuidar el Unico regimen
que da garantias a
todos, el Unico gue nos
permite adaptarnos a
l0s cambios v enfrentar

nuestros desafios,
presentesy futuros.
Esaeslavigenciague
tiene la democracia, no
soloenlaregion, sino
enel mundo’.

Michelle Bachelet

;Cuélesreto paralas autoridades

y gobernantes? Concentrarse en
recobrar la legitimidad que necesita
lademocraciay la actividad politica

en general. ;Como se logra eso?

Con mejor debate publico, con mas
transparencia, con medidas efectivas
paratener mas probidad. Y algo

muy importante, demostrando que

las politicas publicas originadas
democraticamente sirven, es decir, que
tienen un impacto favorable en la vida
de las personas. Tenemos que hacer
que los ciudadanos vuelvan a creery
sean ellos mismos los que defiendan |a
democracia.
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F. H. Cardoso

Formalmente a maioria dos pafses da
regido adota o regime democratico:
eleicoes periddicas, liberdade
partidaria, liberdade de imprensa,
direitos assegurados aos cidadaos e
etc. Na pratica, com escrevi alguma
vez, existe a “arquitetura” institucional
da democracia, mas na maioria dos
casos ainda falta a “alma democratica’.
Paises com tradicoes culturais
patrimonialistas e clientelisticas, e
mais recentemente corporativistas,
deformam as instituicoes para que elas
se “ajeitem” 4 cultura tradicional, que
€ personalista e anti-igualitaria. Talvez
com a excecao do Chile, do Uruguai

e da Costa Rica, nos demais paises
ademocracia ainda é uma “planta
exotica”.

Houve inegavelmente progressos nas
instituicdes politicas nos decénios
posteriores ao “ciclo militar”. Alguns
paises (como a Argentina, o Brasil,

e mesmo a Colémbia e 0 México)
consolidaram mais as praticas
democraticas. Mesmo neles,
entretanto, ha recidivas da velha matriz
politico-cultural, em detrimento ndo s6
daigualdade politica, mas também da
nocdo de ‘common ground”.

R. Lagos

Luego de la década de los 80 del siglo
pasado, todo nuestro continente
avanzo, con un par de excepciones,
hacia regimenes democraticos.

Estas transiciones tuvieron diversas
caracteristicas dependiendo de cada
pals, pero sin duda alguna que la

democracia recuperada era altamente
valorada a comienzos del siglo XXI. Con
el paso del tiempo esta valoracion ha
sido cuestionada ya que la ciudadania
percibe que la llegada del boom de los
commodities y de mejores condiciones
economicas en la regién (las cifras son
elocuentes respecto de la disminucion
de la pobrezaen buena parte de los
paises), que a su vez han permitido que
esos sectores que han dejado atras la
pobrezay ahora se empinan hacia esa
nueva categoria que es la clase media
tengan otras necesidades que hay que
satisfacer y que no tienen respuesta.
Son esas demandas insatisfechas las
que hacen que algunos empiecen

a perder confianza en el sistema
democréatico, alo que se le suman los
mas jovenes, que no supieron de la
dictadura de ayer vy, gue no tienen por
qué valorar los aires de libertad de hoy,
en la misma forma que los mayores que
ayer no tuvieron esos aires de libertad.

C. de Mesa Gisbert

Paravalorar a la democracia
latinoamericana de hoy, hay que
comprender el contexto internacional
de lademocraciaen el mundoy
particularmente en Occidente. Se
trata de un momento de tension, de
incertidumbre y de preguntas en
torno asino es tiempo de ajustar

los valores republicanos —cuyo
contenido conceptual es impecable—
a las exigencias del vertiginoso siglo
XXIylanuevarealidad del rol dela
sociedad y su complejo vinculo con el
poder, a partir de las intrincadas redes
tecnolégicas de hoy.



"Nuestras democracias
se resienten del
desgaste que provoca
la corrupcion, el
crimen organizado v 13
debilidad casi cronica
del sistema de partidos,
|0 que ha llevado a un
escepticismo gue No
condice con sus logros
reales’.

Carlos de Mesa Gisbert

En ese contexto, América Latina
enfrenta sus propios retosy

los DESAFIOS estructurales ya
mencionados. En términos generales
los avances de las Ultimas décadas

son indiscutibles. La mayoria de los
paises de la region tienen democracias
estables con un crecimiento
importante de su solidez institucional.
En unas cuantas naciones, sin embargo,
latentacion del autoritarismoy el
control férreo del poder afectan
seriamente sus perspectivas de futuro,
cuando no confrontan realidades

de violencia alarmante, volatilidad y
dramaticas perspectivas econémicas.

Nuestras democracias, a pesar de ello,
se resienten del desgaste que provoca
la corrupcion, el crimen organizadoy
la debilidad casi crénica del sistema
de partidos, lo que ha llevado a un
escepticismo que, en mi opinion, no
condice con sus logros reales.
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— ;Qué elementos operan en
la desconfianza de la poblacion
hacia la democracia?

M. Bachelet

Tiene gue ver con lo que decia

antes: no hemos sabido cuidarla. La
responsabilidad de esta tarea recae en
la sociedad en su conjunto, pero sobre
todo en quienes nos hemos dedicado
a la actividad politica. Los casos de
corrupcion, la falta de compromisoy
creatividad de quienes han alcanzado
posiciones de poder por voluntad
popular, han alejado a las personas de
la participacion.

F. H. Cardoso

Como na maioria, na quase totalidade
dos pafses da regido, impera o
sentimento de liberdade, e em algumas
as instituicoes resguardam os direitos
das pessoas, essas reclamam cada

vez mais dos governos o que lhes

falta: habitacao, transporte, educacao
salde, seguranca e, eventualmente,
emprego e renda. Quando aisso se
soma o desvendamento da corrupcao
de grande parte das elites politicas e
ade alguns segmentos empresariais,
adescrenca aumenta. Culpa-se logo a
‘democracia representativa’, ou melhor,
seus operadores, que sdo confundidos
com a democracia em si mesma.

R. Lagos

Larespuesta esta tal vezen lo que
dijimos antes. Los nuevos ingresos
medios sienten que ellos, por sus
propios méritos, se pusieron de piey
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permitieron que sus hijos tengan la
posibilidad de ingresar a la educacion
superior; una oportunidad que ellos
nunca tuvieron. Pero esa posibilidad
depende de que alguien pague por
dichos estudiosy, claro estd, es mas
facil reducir la pobreza que tener

un incremento en las matriculas

de educacion superior en tales
magnitudes que todos aquellos que
pueden dar el examen entren a ella.

La demanda de educacién gratuita es
de aquellos sectores que no tienen
como pagarla, pero que sienten que sus
hijos tienen derecho aingresar a ella
porque han hecho el esfuerzo. Aqui se
empieza a introducir una desconfianza
hacia una democracia que no funciona
adecuadamente porque no hay una
entrega de los servicios educacionales
gue se demandan.

Lo mismo sucede cuando hay grandes
listas de espera en los ambitos de

la salud o porque los sistemas de
proteccion social para la vejez son
inadecuados o no estan ala alturade
lo que se espera. A eso creo que es
muy importante agregar la relacion
entre dinero vy politicay los casos de
corrupcion gue se han conocido en
buena parte de los paises de la region,
que hanintroducido un elemento de
desconfianza que se refuerza con las
demandas insatisfechas respecto de los
temas anteriores.

C. de Mesa Gisbert

Basicamente la idea de que quienes
detentan el poder lo usan para su
propio beneficio. Las revelaciones

de megacorrupcion en muchos de
nuestros paises han sido demoledoras
y crean fuertes dudas entorno a
quienes gobiernan. El incremento de
la violencia, tanto la cotidiana como

la estrechamente vinculada con el
crimen organizado, preocupan a una
sociedad que no ve respuestas claras
a este desafio. Finalmente, a pesar

de los avances en la lucha contrala
pobreza, la brecha de desigualdad es
un gran agujero negro en la mayoria de
nuestras naciones.

Todo este paquete debilita un sistema
de representacion obsoleto y unos
partidos gue no son capaces de
adecuarse alarealidad generacional y
las evidencias del mundo de redes en el
que vivimos.

— ¢ Qué importancia tienen en la
politica y en las instituciones los
cambios culturales y tecnolégicos
del mundo actual?

M. Bachelet

Siempre habra avances tecnolégicos

y cambios culturales, eso no debe
extrafarnos y menos paralizarnos. Lo
fundamental es que las instituciones
estén abiertas a revisar su
funcionamiento y ver si es acorde o no
con las nuevas oportunidades y riesgos.

No hay que temer los retos, hay que
saber procesarlos adecuadamente. Es
natural que existan nuevas demandas,
nuevas formas de organizarse. Es tarea
de las instituciones saber responder a
esarealidad cambiante.



Por otra parte, en las Ultimas décadas
hemos podido observar como los flujos
de informacion e intercambio de datos
se han acelerado exponencialmente.
Por ejemplo, esta velocidad enla
circulacion de las comunicaciones

ha tenido impactos positivos para el
trabajo internacional, para defender
causas comunes, para convocar
voluntades. Lo que no hay que perder
de vista es que la escala puede cambiar,
pero el trabajo de conversar, ponerse
de acuerdo, priorizar, sigue siendo lo
central. En otras palabras, la tecnologia
sigue estando en manos de lo que nos
propongamos.

F. H. Cardoso

A este sentimento de ineficacia das
democracias soma-se a revolucao
tecnoldgica que permite mais e mais
rapida informacao (nem sempre
verdadeira) e o protesto saltando
por cima das instituicdes (partidos,
jornais, governo). As ruas falam mais
depressa e mais forte. As pessoas
estdo “‘conectadas”. Pertencam ou
nao as instituicoes. E exigem mais.
Neste sentido a “crise das democracias
representativas” ndo é apenas um
fendmeno latino-americano, mas
universal.

As ruas falam mais
depressa e mais
forte. As pessoas
estao "‘conectadas”.
Pertencam ou Nao as
Instituicoes. E exigem
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mais. Neste sentido a
‘crise das democracias
representativas’ nao e
apenas um fenomeno
latino-americano, mas
universal’.

Fernando Henrique Cardoso

R. Lagos

Creoque alas respuestas anteriores,
hay que sumar el tema de las nuevas
tecnologias y lairrupcion de internet,
que han hecho que estemos en los
inicios de una nueva era que, como
unaola, alin no termina de caer ensu
totalidad. Es como cuando en 1440, con
el descubrimiento de laimprenta, no se
visualizd su impacto inmediatamente,
sino hasta recién 100 anos después
cuando surgieron los periddicos como
formade informar y de paso conformar
aunaopinién publicay todo lo que ello
trajo consigo. Eso sucede ahora con una
sociedad méas empoderada. El cambio
cultural es que hoy la ciudadania dice
‘esclicheme sefior y hagalo ahora, no me
diga que la Ginica forma de participar que
tengo es através del derecho a votar

en cuatro anos mas. Es ahora cuando
debe escuchar mis puntos de vista”
Ante esto la politicay sus instituciones
;Qué espacios estan dejando para que
una ciudadania mas empoderaday
consciente de sus derechos salga a la
calle aexigirlos? Si no hay una institucion
que canalice estas demandas de mayor
participacion para ser escuchada,
entonces es inevitable que se erosionen
los sistemas democraticos. No me
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escuchan, ;dénde hago oir mivoz?,
;ddénde cuento la verdad entre eleccion
y eleccion? Es aqui donde surgen las
grandes preguntas.

C. de Mesa Gisbert

Tanta, que el viejo esquema de la
construccién politica basada en valores
universales se ve remecido por la
apariencia de que las instituciones

y mecanismos para aplicarlos no se
adecuan a larealidad contemporanea.
Los instrumentos tecnoldgicos de

hoy, en particular las redes sociales,
laideadeloinstantaneoy fugaz,
requieren adaptaciones de formay
fondo de la politica. Es imperativo
revisar la organizacién funcional de lo
democraticoy darle nuevos contenidos
especialmente a estos conceptos:
representatividad y participacion.

— ;Qué medidas recomendaria
para revitalizar la democracia??

M. Bachelet

Hay que volver alo esencial del
ejercicio politico: conversar, escuchar
alaciudadania. Y eso pasa por

salir aterreno, intercambiar con

las nuevas generaciones, aprender
de experiencias exitosas de otros
pafses. Es decir, tener la humildad de
reconocer que la democracia siempre
se puede perfeccionary actualizar
frente a los nuevos desafios.

F. H. Cardoso

Dada a quebra da autoridade, a
desconfianca e mesmo a pouca
operosidade das instituicoes, como diz

a Biblia, no comeco é a palavra. Nao ha
como substituir liderancas capazes de
propor algo sensivel as massas. Claro,
isso leva ao risco da demagogia. Mas
pode também abrir um espaco para
reconstrucdo da confianca e abrir

as instituicdes para melhor escuta e
participacao das pessoas, sem que se
quebrem as estruturas representativas.
E o que ocorre, por exemplo, na

Franca. Em sentido oposto aos Estados
Unidos, onde o lider faz uma proposta
“regressiva” na Franca hd uma tentativa
de avancar naintegracao europeia e

na modernizacdo politica. Na América
latina as condicdes socioeconémicas sao
outras e as politicas também diferem.
Mas, acho cabivel que surjam liderancas
capazes de “falar com e sobre o pais”

e, a0 mesmo tempo disponham de
propostas que sensibilizem as pessoas
em sua vida cotidiana.

R. Lagos

Y claro, la pregunta niimero cuatro,
‘qué medidas recomendaria para
revitalizar la democracia” tiene que ver
conlas respuestas anteriores.

Efectivamente lo primero es enfrentar
larelacion entre dineroy politicay
hacerla transparente, diafana, con
castigos ejemplares tanto parala
corrupcion con el propésito de ganar
la préxima eleccion, como para la
corrupcion lisay llana que enriquece
aquien la practica. Y ojo, cuando
hablamos de corrupcion hablamos
de corruptoresy corrompidos. Unos
y otros deben ser castigados y la
ejemplaridad de estos es esencial.



"Es necesario
Instaurar instituciones
y mecanismos que
utilizando a las nuevas
tecnologias conecten
a la ciudadania con la
dirigencia. Que entre
elecciony eleccion
naya instituciones
politicas gue permitan
al ciudadano ser
escuchado por la
autoridad y que esta
tambien tenga la
posibilidad de escuchar
las demandas’.

Ricardo Lagos

Perojunto conello, es necesario
instaurar instituciones y mecanismos
que utilizando a las nuevas tecnologias
conecten a la ciudadania conla
dirigencia. Que entre elecciony
elecciéon haya instituciones politicas
que permitan al ciudadano ser
escuchado por la autoridad y que
estatambién tenga la posibilidad de
escuchar las demandas. ;Puede la
autoridad antes de echar a caminar
una nueva politica publica hacer un
plan pilotoy consultar a la ciudadania?,
;se puede hacer de laconsultaa

la ciudadania una tarea cotidiana?

Sin duda que si. Es cierto, nadie

esta pretendiendo que se gobierne
mediante una consulta ciudadana, pero
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si existe la necesidad de establecer
modalidades para escuchar. Muchos
dicen que la solucion es, por ejemplo,
establecer un referéndum revocatorio
de las autoridades unipersonales sean
presidente de la Republica, primeros
ministros, alcaldes, gobernadores,

etc. Sin embargo, esto que parece una
solucion tan simple trae sus riesgos
porque significa que, suponiendo que
a mitad del periodo se pueda pedir
una revocacion, todas las autoridades
esperarian a que pase la mitad del
periodo presencial para tomar medidas
o realizar acciones complejas.

En suma, creo que las medidas

que se estan tomando son nuevas
instituciones politicas, nuevas normas
para que los partidos politicos y su
militancia sea revisada cada cierto
tiempo. Que no se anquilosenenla
seguridad de que ya son partidos
politicos reconocidos por un largo
tiempo. Es importante que haya que
volver a concursar periddicamente
para gue los partidos puedan seguir
subsistiendo y velando genuinamente
por el interés de la ciudadania dia a dia.

C. de Mesa Gisbert

Ampliar el horizonte de la idea
moderna de soberaniay, en
consecuencia, qué entendemos

por Estado-Nacion. Reelaborar,

sin traicionarlos, los principios del
liberalismo politico republicano.
Transformar las bases de los partidos
y con ellaladelamilitancia. Tratar de
adaptar el sistema politico general
en un sistema de redes horizontal,
interconectado e interactivo.
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Apoyo proceloso con una
revolucion que cambia

Maria de los Angeles Fernandez Ramil*
Universidad de Santiago de Compostela
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El apoyo a la democracia estd
dando signos de fatiga en todo
el mundo y mds concretamente
en América Latina. En el debate
sobre el impacto que en dicha
tendencia tiene la tecnologin

los mds pesimistas sefialan que
la revolucion digital estaria
destruyendo la democracia. Pero
¢;tenemos alternativa?

La maraton de elecciones que se
encuentra viviendo América Latina,
junto con unas mejores predicciones
economicas luego de varios afos

de desaceleracion, debieran ser
motivo de satisfaccion. Quince de sus
dieciocho paises realizaran comicios
en el marco de tres anos, siendo seis
de ellas presidenciales. Tres de ellos,
entre los més grandes, tienen sus citas
electorales este mismo ano: Colombia,
Brasil y México. De todas las elecciones
del llamado super ciclo 2017-2019,
siete ya han tenido lugar: Ecuador,
Chile, Honduras, Costa Rica, Paraguay,
Colombiay México. Haber llegado

a este punto permite afirmar que la
democracia, en su vertiente electoral,
pareciera estar plenamente asentada
enlaregion.

*Doctora en Procesos Politicos Contempordneos de la Universidad de Santiago de Compostela (USC), ex
presidenta de la Asociacién Chilena de Ciencia Politica (2000-2002), presidenta de la fundacién Hay Mujeres y
columnista del diario La Tercera y de revista Paula (@Mangeles_HM).
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Pero no es oro todo lo que reluce.
Quienes observan el discurrir de sus
democracias senalan su preocupacion
por el contexto en el que los comicios
tienen lugar, uno de movilizaciones y
de enojo volcado en las calles. Ademés,
en una evaluacion de medianoy largo
plazo, pasado el entusiasmo inicial

de dejar atras los anos oscuros de las
dictaduras militares y sus herencias
mas inmediatas, se observa que, a
cuatro décadas del inicio de la llamada
“terceraola democratizadora”, el
cuadro que se observa es més bien
preocupante. Segun el Indice de
democracia de 2017 elaborado por
The Economist Intelligence Unit
(EIU), la calidad de la democracia

en América Latina ha sufridoun
nuevo deterioro. En él, Unicamente
Uruguay es considerado como una
‘democracia plena”. La mayoria de los
palses de laregion perteneceria al
grupo de “democracias imperfectas’.
Cinco paises son considerados como
regimenes hibridos: Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Boliviay Haiti. Y
dos son calificados como autoritarios:
Venezuelay Cuba.

Por otro lado, hay otro elemento mas
difuso pero que planea como sombra
de no facil interpretacion sobre el
horizonte: la caida del apoyo ala
democracia. Aunque dicho apoyo se
mantiene por parte de la ciudadania
conun 53% paraelano 2017, viene
mermando de forma consecutiva
desde 2010, en que alcanzo un 61%.
Su contracara es el aumento de la
indiferencia hacia ella, aumentando en

el Ultimo reporte a 25% desde un 23%
en 2016.

Las dudas que todo ello genera son
legitimas. Por un lado, analistas
advierten que los sistemas
democréticos de América Latina se
veradn enfrentados a factores de riesgo.
Los mas evidentes son una condicion
econdmica estructural de volatibilidad
y donde el crecimiento proyectado

por CEPAL del 2,2% se considera
todavia como débil para dar respuesta
amultiples desafios en materia de
mercado laboral y de politicas sociales.
Por otro lado, los resultados electorales,
enlos que se percibe —por ahora—

una tendencia hacia la derecha, con la
reciente excepcion de México, arrojan
la situacion de presidentes electos sin
mayorias en sus Congresos. Ello hara la
gobernabilidad més azarosa. Por sifuera
poco, hay que afadir transformaciones
estructurales como el envejecimiento
de la poblacién, el cambio climético (al
que América Latina es particularmente
vulnerable) y la revolucion digital, todos
en pleno desarrollo.

Por otro lado, democracias que

eran vistas como totalmente
consolidadas y punto de referencia
de “buenas practicas” a seguir por los
reformadores de la region muestran
sus propias vulnerabilidades: Reino
Unido, con el Brexit, y Estados Unidos,
conlallegada de Donald Trump, alo
que se suma el avance del populismo
enuna Union Europea cuya ansiada
reforma sigue, por el momento, sin
tomar el necesario vuelo.
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En general, asistimos a una vision
generalizada de un declive de la
democracia en el mundo, enfrentada
hoy a complejos retos como una oleada
del populismo que cabalga en paises
donde su emergencia era impensada.

En este contexto, se suscitan preguntas
especificas para América Latina: ;hay
garantias de que la democracia, més
alla de que se observe resiliente a
nivel mundial, pueda mantenerse en
una regidn cuyo apoyo va en caida
sostenida?, ;hasta qué punto la
insatisfaccion con el funcionamiento
de lademocracia estd amenazando
con transitar en un descontentoenla
democracia como tal?

Un apoyo que decrece:
¢estan justificadas las
alarmas?

Afines del ano 2017, Latinobarometro
informo de que el apoyo a la
democracia seguia cayendo. Lo viene
haciendo inexorablemente desde

hace cinco anos registrando una baja
de un punto porcentual desde 2016,
llegando a 53% en 2017 vy a pesar del
crecimiento econdmico experimentado
en ambos anos. El respaldo ha pasado
del 56% al 54%. Lo que seria mas
preocupante es que los que contestan
que les es “indiferente” que haya un
régimen democratico han crecido,
pasando del 20% al 23% constituyendo
el techo maximo en todos los anos

de aplicacion de la encuesta. Un dato

positivo es que los que apoyan un
“régimen autoritario” pasan de 16%

a 15%. La encuesta también detecto
que un porcentaje de latinoamericanos
estan dispuestos a aceptar cierto grado
de autoritarismo.

Desagregado el apoyo por paises,
destaca el caso de Venezuela,
caracterizado como “paradoja” Es el
pals que presenta mayor adhesion ala
democracia, con un 78%, el afio pasado
presentaba un 82%. Aln asi vale
mencionar que, segln este sondeo,

la satisfacciéon con la democracia
disminuye de un 24% en 2016 hasta un
13% para 2017. Los realizadores del
informe lo justifican por la crisis que
aflige a dicho pals. Le seguiria Uruguay,
conun 70% de apoyo, y Ecuador

que, a pesar de la crisis en el partido
gobernante, y el enfrentamiento entre
el ex presidente Rafael Correay el
mandatario Lenin Moreno, logra el
69%. Detras figura Argentina, con el
67%,y Costa Rica, que alcanza el 62%.
Por otro lado, el pafs con menor apoyo
social a sudemocracia es Honduras,
que tiene un escaso 34%. Entre los
peores puestos de la tabla también
estan El Salvador, conun 35%, y
Guatemala, con 36%.

No es el Unico estudio. Por su parte,
el Proyecto de Opinion Publica de
América Latina (LAPOP) también
ratifica ese declive.

El apoyo a la democracia, a juicio de
analistas del devenir democrético de la
region, se explicaria por el malestary
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rechazo de la ciudadania del continente
con fendmenos antano naturalizados
como ladesigualdady la corrupcion
(con escandalos como Lava Jatoy
Odebrecht), pero también por la
inseguridady la violencia.

AsSISTIMOS a una
vision generalizada
de un declive de |a
democraciaene
mundo, enfrentada
noy a complejos retos
COMo una oleada del
populismo gue cabalga
en palses donde
SuUemergencia era
Impensada.

El malestar con la corrupcion aparece
como particularmente lacerante.

El Ultimo informe sobre corrupcion

en América Latina titulado Gente y
corrupcion: América Latina y el Caribe,
que consolida los resultados de Ia
encuesta del Barometro Global de

la Corrupcién de Transparencia
Internacional publicada en octubre
del afo pasado, encontré que las
percepciones de corrupcion estan
aumentando, haciendo de su combate
una cuestion esencial. De las personas
encuestadas, el 62% crefa que la
corrupcion habia aumentado en la
region en los Ultimos 12 meses y solo el
10% creia que habfa disminuido.

El malestar ciudadano no se expresa
solamente a través de las encuestas.
Encuentra cauce en férmulas de
participacion politica no convencionales
donde destacan la protesta callejeray el
activismo digital. El auge de una nueva
clase media consciente de sus derechos
e informaday, por tanto, mas intolerante
frente alos abusos contribuye, con sus
acciones, a generar un contexto politico
regional complejo, volatil y con alto nivel
de incertidumbre y polarizacion. Desde
esa perspectiva, parece explicable el
declive de la adhesién a la democracia

y que alrededor de sus anlisis circulen
veredictos de fragilidad politica e,
incluso, de deterioro de la calidad de la
democracia. En paralelo, tienen lugar
otros fendmenos que se expresan a
través de los comicios electorales y que
contribuyen a reforzar laimpresion

de que la democracia no pasa por

su mejor momento. Nos referimos

al abstencionismo electoral que, en
América Latina, exhibe un importante
récord. Sitomamos en consideracion
solamente aquellos paises con voto
voluntario, uno de ellos, Chile, estudio
de casoenelque se centro el PNUD
con Participacion electoral: Chile en
perspectiva comparada: 1990-2016, lleva
ladelantera, ya que es el que presenta
menores niveles de participacion al
punto de hablarse de una abstencién
con caracter estructural. Junto con
Colombia, integran el ranking de paises
que, con voluntariedad del voto, son

los que menos votan en el mundo. Si
consideramos, ademas, el ranking de

los diez paises con menor participaciéon
electoral, auin teniendo voto obligatorio,
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ocho de ellos son latinoamericanos.
Aunque todo ello sucede en un contexto
mundial de aumento de la abstencion
que incluye paises como Estados Unidos
y Canada, obliga a repensar ambas
vertientes de lademocracia, la electoral
pero también vista como régimeny
sistema politico.

Sin embargo, que los latinoamericanos
busquen vias alternativas parala
expresion de sus preocupaciones y
demandas también puede interpretarse
como un signo de vitalidad y dinamismo
de esamisma democraciaalaque
vienen restandole sistematicamente
su apoyo. Ello es asi, sobre todo, si se
constata su utilidad paralareformay
la autocorreccion del propio sistema
que se ve interpelado. La ampliaciéon
de los canales de expresion para

las demandas, mas alla del terreno
electoral, se produce porque existe
confianza enel respeto alavigenciade
ciertas libertades que son condicion
para otros derechos como los de
expresiony organizacion. Ademas, no
hay que olvidar que la convulsion social
ocurre en un contexto muy distinto al
del pasado, ya que estan funcionando
los mecanismos judiciales encargados
de perseguir y desenmascarar la
corrupcion. Desde esa perspectiva,
otroindicador a mirar, y que hablade
resiliencia politica es que, desde el afio
2000 a la fecha, once presidentes han
concluido de manera anticipada su
mandato presidencial. Dada la rigidez
intrinseca al régimen presidencial,
dichas situaciones no han estado
exentas de sobresaltos en la vida politica
pero, por otra parte, la interrupcion

de varios periodos presidenciales (en
los que, en algunos casos, hay que
reconocer que el proceso reviste
serias dudas como es el de Brasil) no ha
supuesto la interrupcion del proceso
democratico.

Los escandalos de
corrupcion parecen
apuntar ala necesidad
de seguir perseverando
en reformas por mayor
transparencia.

Desde el punto de vista académico

se han llevado a cabo estudios para
evaluar el caracter multidimensional
del apoyo alademocracia. Més alla
de hallazgos puntuales, cuanto mas
se avanzaen la investigacion, més

se constata la paradoja entre un

alto apoyo a la democracia como un
ideal, situada en un plano normativo
y de tipo més bien difuso frente a la
evaluacion negativa en cuanto a su
desempeno, de caracter mas bien
especifico. Estudios que tratan de
descomponer el entramado que
conforma su estructuray legitimidad
han trabajado con distintas variables
explicativas como la edad o la condicion
socioecondmica en su relacion,

por ejemplo, con la experiencia
democritica. Lamentablemente, y

a pesar de que lademanda por la
igualdad de género trasciende hoy los
contextos regionales para constituir un
fendmeno de expresion global, el sexo
no se ha destacado especificamente
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como una variable relevante sino mas
bien con caracter de control.

Como sea, las senales no son del todo
nitidas. Por un lado, los escandalos

de corrupcion parecen apuntar ala
necesidad de seguir perseverando en
reformas por mayor transparencia,
sobre todo en el ambito del
financiamiento de la politica pero, dado
el caracter multifactorial del apoyo
alademocracia, se corre el riesgo

de no dimensionar problematicas

que emergen con fuerzaen el Ultimo
tiempo como, por ejemplo, la violencia
politica de género.

Un cierto canon ya establecido sobre
estos asuntos nos remite a la necesidad
de fortalecer los partidos politicos

y los sistemas electorales, trabajar

por restablecer la confianza en las
instituciones, promover la educacion
civica, mejorar la calidad de las politicas
publicas, hacer frente a la crisis de
representacion, dar respuesta efectiva
alademanda de las clases medias

y mejorar la calidad del liderazgo
politico. Sin embargo, el veredicto

de ciertos expertos sobre estos

temas es el de haber tocado techo en
ciertas orientaciones. En un texto de
referencia como Reformas politicas en
América Latina. Tendencias y casos, de
Casas-Zamoray otros, editado por la
Secretaria General de la OEA (2016)
se contabilizan casi 250 reformas
adiversas dimensiones del sistema
electoral en 18 paises de América
Latinaentre 1978y 2015. Pese a

ello, se observarian ciertos limites

de laingenieria institucional en un
continente que, seglin el propio Casas-
Zamora, exhibe una cierta propensién a
los riesgos de desilusion.

Lo anterior no obsta a que se siga
pensando en como fortalecer los
partidos politicos, en coherencia con
la premisa de su necesidad para la
democracia representativa, hacer

mas robustos los sistemas electorales
y disenar politicas que eliminen

las brechas y hagan de la igualdad

de oportunidades algo més que

una quimera. Sin embargo, parece

ser necesario que el pensamiento
disruptivo que tanto se celebra en
ambitos como la cienciay la tecnologia
rompa los muros de concreto de la
politica, pero también de la Ciencia
Politica, incorporando perspectivas
distintas asi como aportes desde otras
avenidas para mejor comprension del
apoyoy la legitimidad. Un ejemplo es
la Neuropolitica.

Se suele decir que los sistemas
politicos del continente se mueven
con instituciones del siglo XX frente
a desafios del siglo XXI sin encarar
todavia lo que ello significa. Pensadas
para un mundo analdgico, enfrentan
un cambio radical de cédigos. La
revolucion digital ya mencionada,
como fendmeno que impacta enla
region, es algo mas que uno de los
muchos cambios que levantan retos.
Se trata de unatransformacién
estructural que lo invade todo y frente
a lacual no sirven meros acomodos
funcionales.
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Educacion y ciudadania
digital

Lo digital ha venido
a cambiar la manera
como funcionan

las cosas, siendo
medio pero tambien
estructura.

Enfechareciente, el mundo ha
conocido las posibilidades que se
abren ala guerra, pero en otras
dimensiones como la del ciberespacio.
Lainjerencia rusaen las elecciones
norteamericanasy en el proceso
separatista de Cataluia ha desatado
unas sefales de alarma que han
venido a intensificarse con el caso de
Cambridge Analytics y la manipulaciéon
de datos en Facebook. Ello, sumado a
la difusion masiva de noticias falsas y al
fenomeno de la “posverdad”, generan
legitima preocupacion acerca del

uso de las redes sociales e internet,
ensombreciendo lo que ha sidoy es su
utilizacion positiva en otros contextos
politicos y sociales. Comienzan a
emerger intensos debates acerca de
coémo combatirlos, protegiendo de
manera efectiva los datos personales
y sin poner en riesgo la conquista de
libertades como la de expresion con
mayor regulacion. Los mas pesimistas
senalan que la revolucién digital
estarfa destruyendo la democracia
pero jtenemos alternativa? Lo digital
ha venido a cambiar la manera como

funcionan las cosas, siendo medio
pero también estructura, y es mejor
anticiparse.

Son muchos de los dmbitos de nuestra
vida en sociedad que se estan viendo
interpelados. Vemos sus impactos
mas evidentes en dreas como la
econdémica, como la “no localizacion”
de las empresas y las plataformas
colaborativas y el modelo bajo
demanda. En otras areas, tal parece
que se ve muy distante. Pensemos en
los procesos de socializacion politica,
particularmente relevante a los fines
de la promocion del sentimiento de
apoyo a lademocracia, por ser ellos
através de los cuales adquirimos
valores, creencias, predisposiciones y
orientaciones con las que enfrentamos
el mundo de la politica. En nuestros
paises, constituye una idea socorrida
para una gran cantidad de males la

de la educacion civica, inserta en

los programas de educacion formal.
Hasta el momento, los avances

son mas bien discretos. A fines

del ano pasado se conocieron las
conclusiones regionales del Estudio
Internacional sobre Educacion Civica

y Ciudadana (ICCS 2016) elaborado
por la Asociacion internacional

para la evaluaciéon del rendimiento
educativo, que arrojaron que la mitad
de los estudiantes de Chile, Colombia,
México, Pertiy Republica Dominicana
no logra demostrar alglin conocimiento
especificoy comprension sobre las
instituciones, sistemas y conceptos
civicos y de la ciudadania. ; Deben
sorprendernos estos resultados?
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No tanto si pensamos que son otros los
canales através de los cuales los jovenes
de laregion construyen sus percepciones
acercade la politicay de larelacionentre
gobernantesy gobernados. Apostar
solamente por la educacién formal para
ello esta lejos de advertir la complejidad
de los procesos a través de los cuales se
configuran nuestros universos politicos.
Sialgo se sabe es que la socializacion
politica es dindmica, mas bien informal

y latente, que para que sea efectiva no
puede evitar la dimension conflictual

y que los componentes afectivos y
evaluativos tienen mas peso, si cabe, que
los cognitivos.

La socializacion politica
es dinamica, mas bien
informal vy latente.

Internet juega en dicho proceso un rol
significativo si aceptamos como veraces
los datos de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) que, en 2017,
publicod uninforme seglin el cual las
mujeresy los jévenes son quienes mas
usan internet en América Latina, siendo
cercadel 90% los usuarios del segundo
grupo situados entre 15y 24 anos.

Con estos datos, podemos pensar en

su utilidad para alentar el compromiso
civico que se encuentra en algunas
charlas Ted. Eric Lui, por ejemplo, aboga
por una educacion civicaen laque el
ciudadano de a pie entienda como
funciona el poder pero, tanto o mas
interesante es Catherine Bracy, quien
argumenta por qué los buenos hackers
también pueden ser buenos ciudadanos.

Alos jovenes les toca enfrentar un
terreno de transformaciones de

la comunicacion politica en medio

del cambio estructural que trae la
revolucion digital, como advierte el
asesor en comunicacion y fundador de
Ideograma, Antoni Gutiérrez-Rubiy
para quien la batalla politica se libraen
Twitter. Por ello, urge ingresar sin mas
dilacion en la era de la ciudadania digital.

;Quiere ello decir que hay que descartar
laeducacion formal? En ninguin caso.
Sigue siendo un dmbito privilegiado

para el cultivo, entre otros aspectos, del
criterio autdbnomoy del juicio. Enuna
visita a Chile, el doctor en educacion de

la Universidad de Harvard, David Rose,
afirmo que el resultado de las elecciones
en Estados Unidos constituia una falla

de su sistema educacional a proposito

de la necesidad de formar lectores con
capacidad critica, que evallienlas pruebas
yla calidad de los argumentos. Una
educacion que estimule a pensar por
cuenta propia, que sometala informacion
apensar antes que a ser crédulos asi como
la huida de los lugares comunes puede
ser un buen camino para evitar el declive
progresivo del apoyo a lademocraciaen
la region. Aungue nunca desaparecera
deltodo un descontento que deberéd ser
gestionado, ensefar a sospechar y a huir
de los lugares comunes puede ser la mejor
via para contraatacar las noticias falsas y
la posverdad. Nada muy distinto alo que
recomendaba Ortegay Gasset en otros
tiempos, pero que cobraincuestionable
actualidad: “Siempre que ensefies, ensefia
alavez adudar deloque ensefas”
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Diego Hidalgo *

Fildntropo

VAYAAVAVA

La filantropia y las Pido perdén a los lectores por
organizaciones de la sociedad presentar mi articulo en primera
civil constituyen el tinico sector persona; el motivo es que estoy
con capacidad tanto para pensar describiendo una historiay unos

a medio plazo y analizar los razonamientos personales mios
viejos Y nuevos problemas y esperando que puedan ser Utiles
amenazas con las que el mundo para algunos lectores. Consultando
se enfrenta, como para encontrar los trazos biograficos que aparecen
soluciones. sobre mi en Wikipedia, me definen

como “fildntropo, intelectual y hombre
de negocios”. Solo la primera de esas
caracteristicas podria ser cierta;
desde luego no soy un intelectual ni
mucho menos un hombre de negocios,
pese atener un MBA de Harvard

de 1968. La caracterizacion como
filantropo probablemente se debe
aque en determinados momentos
de mi vida he dedicado casi todo mi
patrimonio a crear estructuras que
combinaran mis recursos con mi

* Diego Hidalgo Schnur es un fildntropo, intelectual y hombre de negocios. Entre sus actividades, destaca la
creacion de un conjunto de organizaciones de cardcter internacional: FRIDE (Fundacion para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior), el Club de Madrid y el Centro Internacional de Toledo para la Paz (CITPax),
entre otras muchas. Ademds,participé en la fundacion del grupo de comunicacién PRISA. Es autor de El futuro de
Espanay de Europa: globalizacion y union monetaria.



vision de los problemas globales que
yo percibfa como mas importantesy
poco atendidos. Este articulo trata de
explicar el papel fundamental que los
filantropos vy la sociedad civil deben
jugar en laremodelacion del futuro de
nuestra sociedad.

En Europa en general, y en Espana

en particular, hay una escasez de
filAntropos en términos comparativos
con Estados Unidos. Larazén
generalmente aducida por este
reconocido fenémeno es la relativa
escasez de las deducciones que

las leyes de mecenazgo europeas
conceden a los donantes. Sin embargo,
estono es asi. Por un lado, las

grandes donaciones de los filantropos
norteamericanos mas conocidos, como
Bill y Melinda Gates o Warren Buffet,
han sido tan cuantiosas que no han sido
deducidas por los donantes. Por otra
parte, la verdaderarazon de la ausencia
de filantropos, al menos en Espana, se
debe en primer lugar a la ausencia del
valor de la filantropiay, sobre todo,
aque lapoblacién, incluyendo a los
mas ricos, tiende a responsabilizar al
Estado de laresolucion de todas las
necesidades del pais.

En Espafa adolecemos de un doble
mal en lo que se refiere a la filantropia
y al sector de las fundaciones. Por un
lado, cuando surge inopinadamente
un gran filantropo que, por ejemplo,
trata de fortalecer la capacidad de la
medicina publica para la deteccion

y lucha contra el cancer, sectores
destructivos ideologizados de nuestra
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sociedad cainita, en lugar de elogiar su
gesto de generosidad, cargan contra
ély tratan de desincentivar cualquier
acto de filantropia. Por otra parte,
especialmente con el pretexto de la
crisis que se inicio en 2008, el gobierno
no sélo ha eliminado casi totalmente
su ayuda al sector de las fundaciones
sino que ha adoptado una actitud
confiscatoria con la que, tratando

de recuperar ayudas anteriores ya
utilizadas, pone contra las cuerdas

a muchas instituciones exigiéndoles
trémites burocraticos imposibles con |a
amenaza de hacerlas desaparecer.

Y sin embargo, en un mundo
globalizado, solo los filantropos
potencialesy lo que llamamos “tercer
sector” tienen capacidad para (a)

ver los problemas inmediatos y los
que aparecen en el horizonte, y (b)
analizarlos y proponer soluciones a
corto, medioy largo plazo. Porque
los empresarios no ven mas alla de

la presentacion a los accionistas

de sus cuentas inmediatas que van
arepercutir sobre su cotizaciény
capacidad de atraer capital, mientras
que para los politicos, el largo plazo
son las proximas elecciones. En
nuestros paises, sin tradicion de
establecer coaliciones o pactos de
Estado, el politico decide los parches
acorto plazo en lugar de acordar con
la oposicion soluciones permanentes.
;Para qué va atomar decisiones
beneficiosas a largo, pero que van a
beneficiar a sus enemigos politicos

y air endetrimento de sus propias
perspectivas electorales?
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Por eso fildntropos en particular, y la
sociedad civil en general a través de
los necesarios think tanks, tenemos la
obligacion de reflexionar de manera
distinta, para que el mundo no vaya
aladeriva o se deshaga. Paraello

se requiere no soélo identificar los
problemas de nuestras sociedades,
sino analizarlos y proponer soluciones
llevables a la realidad.

Filantropos en
particular, v la
socledad civil en
general a traves de los
necesarios think tanks,
tenemos la obligacion
de reflexionar de
manera distinta, para
que el mundo no

vaya a la deriva o se
deshaga.

Enlos afios 70, en un contexto de
guerra fria, el Unico problema al
alcance de una accion filantrépica era
la mitigacion de la pobreza. Desde el
Banco Mundial yo habia sido testigo
de grandes concentraciones de
miseriay pobreza extrema en paises
como India, en el Nordeste de Brasil y
en Africa. Pensé que la herencia que
recibi entonces era una gota de agua
en el desierto si la dedicaba a India,

y que el problema de Brasil, un pais
potencialmente rico, era dificilmente
mejorable de no cambiar la asignacion
de recursos a sus regiones pobres por

un gobierno entonces no democrético.
Por eso yo dediqué la mayor parte

de mipatrimonio a crear FRIDA

(Fund for Research and Investment for
the Development of Africa), una gran
fundacién para impulsar el desarrollo
de los paises méas pequenos y pobres
de Africa. Era un proyecto bottom->
top que trataba de revertir décadas

de politica econdmica erronea basada
enla sustitucion de importaciones y
que empobrecia a los paises menos
desfavorecidos en el mundo. El
objetivo de FRIDA era crear proyectos
de exportaciény de creacion de

mano de obra en una serie de paises
para crear un modelo replicable para
eliminar la pobreza de los menos
desarrollados. Aunque consiguio
algunos logros, FRIDA se enfrentd por
unlado aundeterioro general de las
economiasy a la corrupcién politica
en Africay a errores producidos por
mi inexperiencia, que me llevo a crear
una organizacion demasiado grande y
burocratica.

Al llegar el nuevo siglo, gracias ala
experiencia adquirida, a reflexiones
durante dos anos en la Universidad
de Harvard, a mis nuevos contactos,
y arecursos procedentes de la salida
a bolsa del grupo PRISA en Espana,
del que yo habia sido cofundador y
segundo accionista, empecé a pensar
en grandey a analizar los grandes
problemas globales. Era necesario un
pensamiento critico e independiente
para hacer frente a los tsunamis del
siglo XXI.



Mi anélisis, tras conversaciones largas
y profundas con personajes como Bill
Clinton, Mijail Gorbachov, Fernando
Henrique Cardoso, Kim Campbell,

el Rey Don Juan Carlos y grandes
profesores de Harvard como Jorge
Dominguez y Bruce Scott me llevaron
ala conclusién de que los grandes
problemas globales podian ser
agrupados en seis categorias:

1. Pobrezay desigualdad crecientes
acentuadas por la globalizacién y el
deterioro relativo de las rentas de
trabajo en comparacién con las

de capital.

2. Crisis de la democracia, tras

la paralizacién de las tres olas de
transiciones en los 70 en el sur de
Europa, en los 80 en América Latina
y a principio de los 90 en Europa
del Este.

3. Problemas de seguridad global
incluyendo guerras, conflictos

no resueltos, terrorismo, crimen
organizado y proliferaciéon de armas
de destrucciéon masiva.

4. Problemas medioambientales y
de conservacion de nuestro
planeta.

5. Problemas de salud global.

6. Estructuras obsoletas de
gobernanza mundial con
instituciones creadas en los afios 40
y no reformadas.
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En mi experiencia en el Banco Mundial
yen FRIDA descubrilos males de crear
grandes burocracias y tambiénde
organizar reuniones sin fin o de producir
informes que al cabo de poco tiempo

se almacenaban en estanterias sindar
lugar a acciones concretas. Alll empecé a
clasificar las instituciones y conferencias
en tres categorias: talk shows, que sélo
benefician alos asistentes; think tanks,
que si adquieren el debido prestigioy
credibilidad pueden influir sobre politicas
publicas; y action tanks, capaces de tener
unimpacto directo sobre la realidad.

Este andlisis me llevé a la creacion de
una serie de fundaciones, con sede en
Madrid. En 1999 se cred un think tank,
FRIDE, con la misién de profundizar
enlos tres primeros problemas con
énfasis en desarrollo, democraciay
didlogo. En 2001 FRIDE convocé una
gran Conferencia sobre transiciony
consolidacion democraticas con 120
expertos, acompanados por ex jefes de
Estado, que trabajaron en ocho grupos:
diseno constitucional, fortalecimiento
del poder legislativo, independencia
del poder judicial, descentralizacion y
racionalizacion de la burocracia estatal,
medidas anticorrupcién, subordinacion
militar al poder civil, partidos politicos
y sociedad civil, y temas econémicos y
sociales. Una semana después, y pese

a que la conferencia tuvo lugar al mes
siguiente de los atentados terroristas
del 11 de septiembre, se reunieron

35 jefes de Estadoy de gobiernoy
decidieron crear un action tank, el

Club de Madrid, para fomentary
profundizar la democracia.



52 / Pensamiento [beroamericano

El Club de Madrid, una asociacion
cuyos miembros hoy son unos 120

ex jefes de Estado y de gobierno
democraticamente elegidos, tuvo
inmediatamente un papel protagonista
importante. Por ejemplo, constato
lainterrelacién de democraciay
seguridad tras la polémica respuesta
alos atentados terroristas con la

War on Terror que resulté en las
invasiones de Afganistan e Irak.
Siguiendo la misma metodologia de
2001 de recomendaciones de grupos
de expertos seguida por la venida a
Madrid de delegaciones estatales,
organizd en marzo de 2005 una
Cumbre sobre democracia, terrorismo
y seguridad, que resultd en la Agenda
de Madrid, con recomendaciones sobre
coémo enfrentarse al terrorismo que sin
duda resultaron en reformas positivas.

Ademas de estas dos instituciones,

mi equipo, en asociacion con otras
personas e instituciones, ha sido capaz
de crear otras fundaciones de gran
trascendencia, como DARA, que trata
de disminuir el sufrimiento humano

y de optimizar la ayuda humanitaria;

el CITPax o Centro Internacional de
Toledo para la Paz y la Resolucion

de Conflictos, con diplomacia de
segunda via pararesolver guerras; EFE
(Education for Employment Foundation)
que incide sobre la radicalizacion vy el
desempleo juvenil en paises arabes;

el ECFR o Consejo Europeo paralas
Relaciones Exteriores, a la vez think
tank y grupo de presion con el objetivo
de que laintegracion de Europale
permita ser un interlocutor Unico

con otras potencias y en organismos
internacionales; la Fundacion
Maimona, que ha conseguido revertir
la decadencia de un pueblo del sur de
Extremaduray desarrollado un modelo
de desarrollo replicable en otros
entornos, y esglobal, para afadir un
eslabon a la difusion sobre cuestiones
internacionales en espanol, con un ojo
puesto en Iberoamérica.

Ante la inaccion de

l0s goblernos v del
sector privado, solo |3
sociedad civil puede

v debe encontrar
soluciones para gue
estos vy los anteriores
retos produzcan las
menores convulsiones
nosibles.

Han transcurrido casi dos décadas
desde aquella reflexion conjuntay,
como veremos, los seis problemas
enumerados en 2000 persisten

y estdn mas lejos de resolverse.
Mientras tanto, han aparecido nuevas
amenazas: las nuevas tecnologias
revelaron su doble filoen 2016, un
annus horribilis en el que el mundo
recibié tres bofetadas: el Brexit, el
voto contra el acuerdo de paz en
Colombiay, sobre todo, la eleccion
de Donald Trump. En mi opinién,
ademas de otras causas, la principal
fue el impacto de las redes sociales
sobre esos procesos de referéndum



que a través de mensajes falsos o
incitadores al odio y la polarizacién
social interfirieron con la decisién
de los votantes. Un ejemplo que cité
a Bill Clinton al discutir las causas
que llevaron a la derrota electoral
de Hillary fue el mensaje falso

“Pope Francis supports Trump”, que
llegd a cuatro millones de votantes
catolicos inmediatamente antes de
las elecciones del 8 de noviembre de
2016.

Aunque afortunadamente la sociedad
reacciond, y durante 2017 impidié que
el populismo y opciones reaccionarias
triunfasen en paises importantes
como Holanda, Franciay Alemania,

la amenaza persiste como se ha
demostrado en las elecciones en Italia,
y en Espana en Cataluna. Nuestra
sociedad debe permanecer alerta
paraevitar que el lado oscuro de las
nuevas tecnologias danen nuestras
democracias.

Sinembargo, a la necesidad de abordar
esas seis amenazas para nuestra
sociedad, convivenciay bienestar, se
han anadido nuevas, lo que llamamos
tsunamis esperables durante este siglo
y alas que mas bien temprano que
tarde tendremos que hacer frente.
Trataré en los parrafos siguientes

de enumerarlos y describirlos.

Ante la inaccién ya mencionada de

los gobiernos y del sector privado,
solo la sociedad civil puede y debe
encontrar soluciones para que estos

y los anteriores retos produzcan las
menores convulsiones posibles.
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1. Larevolucion tecnolégicaen
progreso no es como otras anteriores en
la historia: ésta va atener consecuencias
muy profundas sobre el empleo, sobre

la configuracion de la politicay la
democracia, y sobre la economia tanto a
nivel global como nacional y local.

2. | a combinacion de nanotecnologia,
robotica, inteligencia artificial e
impresion en 3D tendra efectos
explosivos y resultard en la desaparicion
de miles de millones de puestos de
trabajo, sin crear otros nuevos como fue
el caso de revoluciones previas.

3. Nuestro modelo econdmico

es insostenible tanto
medioambientalmente como
socialmente. Las medidas para
contener el cambio climéatico han

sido insuficientes, y si continta la
inaccién podriamos llegar a puntos

de noretorno en la habitabilidad

de nuestro planeta. Pero ademas el
capitalismoy la globalizacién, cada

vez menos regulados, han producido

y siguen produciendo ganadoresy
perdedores, y una desigualdad cada
vez méas inaceptable con los peligros
que ello supone. En miobra El futuro
de Espana (Taurus, 1996) yo veiaya

un futuro revolucionario y caético en
el que los perdedores tendrian cada
vez mas medios de aguar la fiesta alos
vulnerables triunfadores. Pero es que
ademas la desregulacion pone en grave
peligro al mundo de que se repitay sea
alin mas grave la crisis o gran recesiéon
que se produjo entre 2008 y 2013 con
efectos alin mas devastadores.
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4. Ademas de las potenciales
modificaciones genéticas con
inevitables implantes cerebrales

y de otro tipo que den paso a un
transhumanismo con nuevos retos
éticos, e incluso clonaciones, la
medicina puede extender la esperanza
de vida del ser humano hasta limites
insospechados, alo mejor un 50%, con
efectos impredecibles sobre el reparto
de pensiones y subvenciones vy el
reparto del trabajo.

5. Las previsiones demograficas

nos presagian una poblacion
mundial que pasa de 7.500 millones
a 9.500 millones de habitantes

en los proximos treinta anos. El

reto afadido es que gran parte de
este aumento de poblacion se va a
producir en los paises mas pobresy
con menos recursos del mundo. Las
consecuencias sobre la emigracion

y el sufrimiento humano podrian ser
tremendas. Personas e instituciones
como Joel Bell y el Banco Mundial
que trabajan sobre esta potencial
catastrofe humanitaria necesitaran
apoyos gigantescos, sobre todo en el
corazén de Africa Subsahariana, para
paliar la tragedia.

6. La Democracia, como ya he
mencionado, esta en crisis. El
periodismo riguroso ha reducido

su impacto sobre la opinion publica,
ahora conformada por la posverdad.
Las sociedades estan cada vez mas
polarizadas, lideres con tendencias
autoritarias tienden a copiar a otros
aparentemente triunfantes, como
Trump, Putin o Erdogan, y la division de

poderes entre ejecutivo, legislativoy
judicial tiende a atenuarse en muchos
paises. También el éxito econdémico
de Chinay su ascenso a gran potencia
plantea unreto a las democracias
liberales. Por Ultimo, la corrupciéon

y los nacionalismos anaden aesa
vulnerabilidad creciente de nuestra
democraciay tienden a desintegrarla.

7. El G-20 carece de legitimidad, pero
parece cada vez més dificil cambiar la
arquitectura de la gobernanza global
encarnada en las Naciones Unidas,
una institucién cada vez mas esencial
y necesaria para salvar los “bienes
globales”. La ONU se constituyo tras
dos guerras mundiales y una gran
depresion entre ambas; esperemos
que pueda reformarse y recuperar
su centralidad sin que sean precisas
catastrofes inminentes y alin menos
que éstas lleguen a producirse.

Este articulo trata de destacar que,
afalta de unalamentablemente
improbable resurreccién de las
Naciones Unidas o de la existencia

de una verdadera gobernanza

global, la filantropfay la sociedad

civil concertada constituyen el Unico
sector con capacidad tanto para
pensar a medio plazoy analizar los
viejos y nuevos problemas y amenazas
con las que el mundo se enfrenta,
como para encontrar soluciones

que permitan que el mundo no se
deshaga. Por eso es necesario que los
poderes publicos apoyen a los think
tanksy organizaciones de la sociedad
civil y que éstos actien de manera
concertaday colaborativa.
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las redes sociales a la politica? senalo que “quien controla el presente
El uso de las redes sociales para controla el pasado y quien controla el
hacer pol{ticg Yy como mecanisno pasado controla el futuro”. Esta reflexion
de captacién de votos y de viene a cuento para ser aplicada
impulso de campanas electorales al impacto de las redes sociales en

ces malo y rechazable por algunos procesos electorales recientes,
definicion? O, por el contrario, como pueden ser la eleccion de

éhgy margen de maniobra Donald Trump, el Brexit, el referéndum
para una mejora y para que a ilegal sobre Cataluia o incluso la
través de estos mecanismos el consulta para aprobar la paz en
sistema democrdtico se puedg Colombia, para referirnos a un ejemplo
perfeccionar y se sienta mds latinoamericano. En todos ellos primé
préximo a los ciudadanos? la voluntad de muchos actores de

manipular larealidad y su deseo de
utilizar las fake news, la posverdad o
sencillamente la mentira para obtener
determinados réditos politicos.

Més alld de estos procesos lo cierto
es que las redes sociales, el manejo de
big datay su repercusion directaen lo
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que algunos llaman la nueva politica ha
impactado de lleno en las elecciones
enel mundoen generalyenlas
latinoamericanas en particular. Esto se
puede observar con especial atencién
enloocurrido en Argentinay Chile,
como dos casos destacados, con la
eleccion de Mauricio Macriy Sebastian
Pinera.

Ahora bien, el uso de las redes y de
algunos mecanismos asociados, como
el recurso a botsy trolls como forma de
insistir en la propagacion de mensajes
claves de campana no es patrimonio
exclusivo de las opciones de centro
derecha, sino que estd en manos de
todo el espectro politico ideologico,
con independencia de su origen, como
prueban las campanfas en desarrollo
en Colombia, México o Brasil. En todas
ellas todos los actores involucrados se
dedican a desprestigiar alos rivales a
través del uso intensivo de las distintas
redes sociales, como Facebook, pero
también de otros servicios, como
WhatsApp.

El principal objetivo de este trabajo
serd discutir algunos de los problemas
que plantea el uso de las redes sociales
en los procesos electorales y su
significado para la pervivencia de la
democracia como elemento central

en la politica. Junto a estas cuestiones
se analizaran ciertos temas conexos,
como el uso de fake news, intentando
responder a la pregunta acerca de si

es posible su regulacion. Un elemento
central aconsiderar es que si bien
analizamos estas cuestiones desde una

perspectiva nacional, o incluso local, se
trata de fendmenos de ambito global lo
que dificulta enormemente su control,
regulacion o incluso su persecucion
policial o penal.

De momento no hay acciones
coordinadas global o regionalmente
que permitan mejorar las respuestas
gubernamentales o estatales frente

a estos problemas. Por ejemplo, en el
referéndum sobre Catalufa algunos
medios rusos, como RT o Sputnik
jugaron un papel relevante. Lo mismo
se puede decir de algunos servidores
emplazados en Rusiay Venezuela, para
no mencionar la lamentable actuacion
al respecto de Julian Assange desde |a
embajada de Ecuador en Londres. Todo
esto lleva directamente a considerar la
injerencia de actores extranjeros, bien
gubernamentales, bien colectivos o
bien individuales en cualquier eleccion
que por alglin motivo suscite su
atencion.

Esta Ultima cuestion es de tanta
importancia que ha comenzado a
preocupar de forma cada vez més
intensa a gobiernos, servicios de
inteligencia, centros de pensamiento
y medios de comunicacion de la

mayor parte de los paises donde hay
procesos electorales en juego. Se
trata de acciones con un alto potencial
desestabilizador, que no solo pueden
inclinar la balanza de unas elecciones
enun sentido determinado, sino
también, y esto es mucho mas grave,
comprometer la estabilidad de paisesy
gobiernos.
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Algunos de estos topicos fueron
discutidos en profundidad en el IV
Foro de Santo Domingo, organizado
por la Fundacion Global Democracia
y Desarrollo (Funglode) e IDEA
Internacional, donde quedd claro

que estamos frente a un problema

de gran calado. Y si bien es verdad
que el problema, enlo relativo a

sus intenciones, como puede ser la
manipulacion del electorado, no es algo
nuevo en la vida politica, siloesenlo
que respecta a sus mecanismos. Esto
nos lleva areconocer que el répido
desarrollo tecnolégico de la Ultima
década, de lamano de Internet, eso
que se hadado en llamar la revolucion
digital, ha puesto a disposicion de

la sociedad, tanto para lo bueno

como para lo malo, una cantidad de
herramientas impensables al comienzo
del siglo XXI.

De ahi que una reflexién como ésta,
centrada enla gran velocidad de los
cambios tecnolodgicos vy en la profunda
transformacion puesta en marcha, y
que afecta no sélo ala vida econdmica
y social, sino también a la politicay
alapropiaesencia de la democracia
representativa como sistema politico,
eso que denominamos el orden liberal,
se caracterice mas por las preguntas
formuladas que por las respuestas,
muchas inacabadas, que se puedan
ensayar hasta la fecha.

Una pregunta repetida insistentemente
por quienes suelen reflexionar sobre
estas cuestiones es ;como trasladar

el impacto de las redes sociales a la

politica, de manera que permita evaluar
sus efectos desde una perspectiva
adecuada? Dicho de otro modo, ;el uso
de las redes sociales para hacer politica
y como mecanismo de captacion

de votos y de impulso de campanas
electorales es maloy rechazable por
definicién, dada la manipulacion que
nos acecha de forma cotidiana? O, por
el contrario, ;hay margen de maniobra
para una mejoray para que a través

de estos mecanismos el sistema
democréatico se pueda perfeccionar

y se sienta como mas proximo a los
ciudadanos?

Las redes sociales

han probado su gran
capacidad de movilizar
a amplios sectores

de la poblacion desde
perspectivas muy
diversas, Incluso con
objetivos politicos.

Mucho se hainsistido en el potencial de
las redes sociales para conocer, a golpe
de clic, el estado de la opinion publica
sobre cuestiones muy concretas.

De este modo se iria en camino de

un reforzamiento de la democracia
directay participativa. Pero, ;hasta

qué punto existen las suficientes
garantiasy salvaguardas paraevitar
manipulaciones interesadas?

Ese potencial ya influye directamente
en los resultados de las encuestas
de opinidn, especialmente las
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que buscan respuestas politicas y
preferencias electorales. Con mucha
frecuencia se reciben noticias de los
errores cometidos por las empresas
encuestadoras a la hora de intentar
predecir resultados. Se trata de otra
prueba de que estamos frente a
fendmenos frente a los cuales somos,
de momento, incapaces de dar las
respuestas mas adecuadas.

Todas estas cuestiones nos deberfan
conducir a pensar en términos
estratégicos mucho mas alla de lo que
estamos acostumbrados, para poder
incorporar plenamente el futuro a
nuestras reflexiones. De ser asi, se
podria analizar con mas profundidad en
torno a los mecanismos mas eficientes
paravincular las redes sociales a la
politica, limitando los efectos de Ia
posverdad. Se trata de una cuestion
que, por lo general, solemos abordar
desde una perspectiva pasadaen

lugar de hacerlo desde el presente
oimaginando el futuroy sus
repercusiones sobre el mundo actual.
En definitiva, e intentando realizar un
ejercicio de prospectiva, deberiamos
pensar los mecanismos mas idéneos
para incorporar ala politica todos los
avances tecnologicos que estamos
viviendo, buscando mantener al mismo
tiempo las caracteristicas esenciales de
la democracia representativa.

Las redes sociales han probado su
gran capacidad de movilizar a amplios
sectores de la poblacion desde
perspectivas muy diversas, incluso con
objetivos politicos. Plataformas como

change.org, u otras similares, se utilizan
frecuentemente con fines politicos,
aunque también con muchos otros
propositos. Por eso, muchos alertan de
que es mas facil movilizar con verdades
amedias o mentiras que con la verdad.
Hasta ahora, sin embargo, las redes no
han servido para legitimar la politica,
aunque habra que ver qué utilizacion
futura se harad de las mismas y como
impactaran sobre los mecanismos
democraticos y electorales.

Lo gue demostraron
los luditas durante |a
orimera Revolucion
Industrial en Inglaterra
es gue la destruccion
de las maguinas
producto de la gran
transformacion gue
se estaba viviendo no
era la mejor respuesta
DOsIble.

Lo que se observa por un lado en
ciertos paises es la emergencia de
nuevos movimientos o partidos
politicos, que hacen un uso bastante
intensivo de la tecnologia con fines
esencialmente politicos. Para citar
solo dos ejemplos europeos, ubicados
en posiciones distintas del espectro,
se puede mencionar a La république
en marche, en Francia, el movimiento
creado por Emmanuel Macron, o

al espanol Podemos. Pese a sus
desiguales resultados electorales no
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hay duda de que ambos han sacado el
mayor provecho posible de los avances
tecnoldgicos disponibles, no solo para
mejorar sus resultados electorales,
sino también para organizar y movilizar
a sus militantes y simpatizantes

mas proximos. En América Latina el
movimiento Cambiemos, que impulso
la aventura presidencial de Macrien
Argentina, también se caracterizé por
un uso intensivo de las redes sociales
en sus campanas politicas.

A partir de aqui, y en algunos casos, ya
se puede ver como la tradicional figura
del militante partidario se comienza a
confundir con la del internauta, a tal
punto que muchas decisiones internas
se resuelven mediante votaciones
efectuadas directamente enlared, a
través de plataformas y mecanismos
desarrollados ad hoc con tal objeto en
mente. Esto nos lleva, evidentemente
al temade la participaciony al
compromiso efectivo de la militancia en
el contexto de las redes sociales y de
internet.

Otra cuestion estrechamente vinculada
alautilizacion de la tecnologiay la
politica es el empleo de big data. Como
se ha podido ver en distintas campanas
electorales, y lade Trump o la del

Brexit son claros ejemplos al respecto,
el uso intensivo de los datos permite
segmentar claramente los destinatarios
de las campanas electorales y enviar
acada uno de los objetivos sefalados,
incluso a titulo personal, un mensaje
pertinente, convenientemente
disefiado en funcion de las preferencias

individuales y globales gracias a los likes
que jalonan nuestro discurrir por las
redes.

El escandalo de Cambridge Analytica,
vinculado a la mineria de datos vy al
analisis de los mismos a partir de la
utilizacion de Facebook, ha sido el
caso mas sonado pero obviamente no
es el Unico. Las Ultimas revelaciones
acerca de la cesion de datos por parte
de Cambridge Analytica a Rusia son
mucho més preocupantes.

Pese a ello hay quienes muestran

mas preocupacion por el sobreuso de
redes como WhatsApp, como se ha
demostrado recientemente en algunas
elecciones en la India. En algunos
paises latinoamericanos, como Brasil

y México, WhatsApp es la aplicacion
mas extendida para las comunicaciones
entre amigos y familiares, o incluso
para los negocios. El peligro de esta
red consiste en que a diferencia de
Facebook o Twitter el control de los
contenidos es mucho menos eficaz y
mas peligrosa la circulacion de noticias
falsas o de campanas negativas.

Este fuerte impacto de las redes
sociales sobre la politica nos conduce
al siguiente interrogante: ;como vive o
como recibe la sociedad la utilizacion
politica o partidaria de las redes?
Pero, no se trata tnicamente de las
redes sociales, sino de los sistemas

de comunicacion como un todo, algo
que ya estd afectando profundamente
nuestras relaciones sociales y también
politicas. De ahi larelevancia de la
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pregunta de si son las redes sociales
la causa de la posverdad, o, por el
contrario, ses la posverdad la que
vampiriza las redes sociales?

Hasta ahora los
INntentos mas exitosos
de manipulacion,
especialmente de Ia
mano de la injerencia
de potencias
extranjeras, como se
vioen el triunfo de
Donald Trump, en |3
victoria del Brexit,

0 en las campanas
electorales de Francia,
Alemania o Italia, han
quebrado la equidad de
las contiendas politicas,
especialmente de las
elecciones.

Hasta ahora, al hablar de estas
cuestiones, han primado més las
respuestas centradas en juicios

de valor o éticos que las fundadas

en hechos objetivos. Lo cual nos
conduce a otra cuestion que tampoco
es novedosa, como ya mostro

el movimiento ludita durante la
primera revolucién industrial: ;como
se enfrentan los individuos y las
sociedades que estos integran a los
avances cientificos y tecnologicos que
afectan su vida cotidiana, que incluso

pueden llegar al punto de hacer
naufragar algunos mecanismos e
instituciones basicos de la convivencia
social?

Estas preguntas se hacen todavia

mas relevantes cuando se percibe

que esos mismos avances pueden
afectar o, sencillamente, destruir el
modo de vida tradicional de vastos
grupos sociales. Lo que demostraron
los luditas durante la primera
Revolucion Industrial en Inglaterra

es que la destruccién de las maquinas
producto de la gran transformacion
que se estaba viviendo no era la mejor
respuesta posible. Sin embargo,

no hay que perder de vista algunas
tendencias dominantes en ciertos
movimientos antiglobalizacion que
obligan a una comparacion inmediata
con ciertos impulsos autodestructores
del movimiento ludita.

De alguna manera, el uso de los smart
phones, asociados a la creciente
multiplicidad de tareas que pueden
efectuar, nos conduce al meollo de

la cuestién. Las tasas de penetracién
de los teléfonos moviles o celulares
en todos los paises latinoamericanos
sin excepcion, incluida Cuba, son
buena prueba de ello. En 2016 habia
unos 300 millones de usuarios de
teléfonos méviles en laregiony

se espera que para 2020 la cifra
aumente a los 450 millones, es decir,
un incremento del 50%, convirtiendo
a América Latina en la segunda
region del mundo con mas rapido
crecimiento en esta materia.
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Sin embargo, llegados a este punto
habria que aclarar una verdad de
Perogrulloy es que en si mismala
tecnologia no es ni buena ni mala.
Por eso, ;como nos adaptamos a

un fendmeno en constante y rapida
transformaciony, simultdneamente,
de dmbito global y sin fronteras?
Otra cuestion de suma importancia
en el conjunto de estas reflexiones
giraentornoalapregunta;quéesla
posverdad?, o, dicho de otra manera,
;quéeslaverdad?

Es evidente que cualquier intento

de regulacion legal de las fake news
estd estrechamente vinculado a la
libertad de expresion. De ahi que todos
aquellos que intentan beneficiarse

de su manipulaciény de la extendida
falta de regulacion en estas cuestiones
concretas esgrimiran la defensa

de lalibertad de expresién ante el
menor gesto de limitar sus burdas
actuaciones.

Por eso hay que preguntarse si se
deben regular las redes sociales y,

en caso de una respuesta afirmativa,
;como se las debe regular?, ;quién las
debe regular?Y, muy importante, ;cual
debe ser el dmbito de la regulacion, el
nacional, el regional o el internacional?

Endefinitiva, lo que hay detras de la
posverdad es un intento sistematico
de distorsionar deliberadamente la
realidad. Junto a ello también yace
una cuestion filosofica: sexiste una
preverdad especular a la posverdad?
Es evidente que las redes sociales han

cambiado los tradicionales modos de
acceso a las noticias a través de la radio
y la television por otros diferentes y
que ya estan condicionando nuestras
actitudes y respuestas frente ala
politica.

Hasta ahora los intentos mas exitosos
de manipulacion, especialmente

de lamano de la injerencia de
potencias extranjeras, como se Vvio

en el triunfo de Donald Trump, en la
victoria del Brexit, o en las campanas
electorales de Francia, Alemania o
Italia, han quebrado la equidad de las
contiendas politicas, especialmente
de las elecciones. La intervencion

de bots vy trolls ha supuesto una
claraintervencion en las practicas
democraticas de muchos paises. Habr4
que ver qué es lo que ocurrira en los
proximos procesos electorales de
América Latina.

Hay una ultima cuestion de gran
impacto y que incide sobre cualquier
intento de regulacién sobre la accién
politica y sumanipulacion en las redes
sociales: laresponsabilidad de la
intervencion. Esta cuestion estad muy
vinculada alade la territorialidad, que
primaba en el pasado en la resolucion
de cualquier conflicto vinculado con
los procesos y las practicas electorales,
pero ahora se ve condicionada por

la extraterritorialidad mas propia de
larealidady la actividad de las redes
sociales. ;Como se puede sancionar a
un ciberactor que opera, por ejemplo,
desde San Petersburgo o desde
Caracas en asociaciéon con el anterior
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y pretende condicionar el resultado de
una eleccion celebrada en alglin pais
latinoamericano?

Finalmente est4 la cuestién no

menor de la propiedad de los datos
enlasociedad digital enla que
estamos inmersos. ;Quiénes son sus
verdaderos duenos?;Los individuos
que los generan o las empresas que los
procesan, como Facebook y Google?
Es evidente la gran capacidad de estas
empresas y otras semejantes para
obtener rentas no solo a través de las
cuotas de publicidad, sino también

a partir de la venta de millones de
datos. De ahi que muchos piensen,
como el eurodiputado espanol Ramén
Jauregui, que seria “importante crear
una institucién supranacional que
regule y supervise el uso que hacen
las grandes tecnoldgicas de los datos
personales”.

La respuesta a la Ultima pregunta es
evidente: la propiedad de los datos
debe recaer enlos individuos y no en
las empresas. Esto nos lleva al punto
inicial, la neutralidad de la tecnologia
y la posibilidad de que ésta sea usada
para potenciar la democraciay no
para manipularla en aras de sistemas
cadavez masiliberales. Pero si algo se
interpone entre la realidad actual y lo

que deberia ser es el propio modelo
de negocio de ciertas empresas
tecnolégicas que incluye la venta de
datos como una importante fuente de
iNgresos.

Los cambios tecnoldgicos recientes y
la rapidez a la que estos se producen
impactan sin lugar a dudas sobre la
politicay los procesos electorales

e incluso sobre los sistemas
democraticos como un todo. La
percepcion popular, basada en
numerosas evidencias empiricas, es
que el sesgo de ese impacto suele
ser negativo. De ahi que se alcen
numerosas voces reclamando la
prohibicién del uso de las redes
sociales en las campanas electorales.

Estoesalgoirreal. No se trata de
limitar el uso de un mecanismo
sumamente extendido sino de
canalizar su potencial para reforzar
las instituciones democraticas y

los mecanismos electorales. Los
medios de comunicacion deben
comprometerse en este aspecto,
aungue en este terreno ellos también
afrontan serios desafios, comenzando
por los mecanismos de difusién de

la informacion, pero sin olvidarse de
otro elemento esencial como es la
generacion de esa propia informacion.
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Iberoamérica ha sido mds Introduccion: la
exitosa a la hora de construir fragilidad endémica

economias dindmicas que a .
la de montar instituciones de la democracia

democriticas estables. La region ~ iD€roamericana
se independizé de Esparia y

Portugal antes de haber podido La democracia en Iberoamérica
desarrollar buenas respuestas a esta otra vez en problemas. De

la cuestion de cémo equilibmr acuerdo al reporte Democracy Index
orden y libertad. Se adopté el 2017 elaborado por The Economist
modelo presidencialista. Pero Intelligence Unit, Uruguay es la

se doté al presidente de los Unica democracia plena de la region?.
poderes que caracterizaban a los Mientras tanto, existen dos regimenes
MONArcas. autoritarios (Cubay Venezuela),

cinco regimenes hibridos y quince
democracias defectuosas. También
se encienden luces amarillas en el
tablero de la opinion publica. Segun
el Informe 2017 de la Corporacion

* Doctor en Ciencia Politica. Profesor del Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de la Republica, Uruguay. Email: adolfo.garce@cienciassociales.edu.uy

1. Este ensayo, cuya redaccion terminé en abril de 2018, recoge los principales argumentos formulados en el
proyecto de investigacion “ldeas, Instituciones y Democracia. Concentracion de poder e inestabilidad politica en
Ameérica Latina”. Agradezco el apoyo del Fondo Clemente Estable (Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
- Uruguay) y la colaboracién de Emiliano Cardona, Camilo Lépez, Diego Lujdn, Daniela Vairo y Nicolds Schmidt. Un
agradecimiento muy especial a Anibal Pérez-Lifdn, investigador asociado al proyecto, cuyo talento y generosidad
me siguen asombrando.

2. Disponible en: http://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy_Index_2017.pdf
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Latinobarémetro, el declive de la
democracia se acentu6 en 2017,

‘con bajas sistematicas del apoyo

y la satisfaccion de la democracia”
Aumenta la indiferencia respecto al
tipo de régimeny la percepcion de que
los gobiernos expresan los intereses

de unos pocos. Al mismo tiempo
disminuye la confianza en los partidos y
en el parlamento®.

La democracia ha
tenidoy sigue teniendo
serios problemas para
afirmarse y prosperar.

Los problemas de la democracia en
nuestraregién no son nuevos. Lo
nuevo, la gran novedad en términos
historicos, es la democracia. Segin
Peter Smith, hay que esperar al ultimo
cuarto del siglo XX para constatar el
predominio de la democracia electoral
en nuestraregion®. Antes, durante los
dos ciclos anteriores, predominaron los
regimenes autocraticos vy oligarquicos.
Ensuma, en Iberoamérica, la
democracia ha tenido y sigue teniendo
serios problemas para afirmarsey
prosperar. La pregunta sigue siendo
;por qué? Es cierto que laregion se
caracteriza también por la desigualdad
en ladistribucién del ingreso. Pero
correlacion no significa causalidad.

La desigualdad conspira contra la
democracia. Pero en ausencia de

democracia los méas pobres son més
débiles y tienen menos instrumentos
politicos para hacer valer sus derechos.

En este texto, la fragilidad endémica
de lademocraciaen laregion

no se explicara a partir de las
caracteristicas econdmicas y sociales
sino fundamentalmente a partir de
rasgos politico-institucionales. A su
vez, para explicar las caracteristicas
de las instituciones a lo largo del siglo
XXy comienzos del XXl se hurgara en
el proceso de adopcién y adaptacién
del modelo presidencialista verificado
durante el siglo XIX. El argumento
tedrico puede ser sintetizado en los
términos siguientes. Luego de las
guerras de independencia las nuevas
republicas adoptaron el modelo de
gobierno norteamericano (plasmado
enla Constitucion de Filadelfia

en la Convenciénde 1787) pero
adapténdolo a la tradicién politica
(alos entendimientos compartidos)
heredados de la colonia. El resultado
fue un disefo institucional sui generis
que pone el acento en la construccién
del orden politico mediante la
concentracion formal y/o informal

de poder politico en la institucién
presidencial. La concentracion de
poder, tal como ensena la teoria
politica desde Aristételes en adelante,
generd mas problemas que soluciones
en términos de estabilidad politica.

3. Disponible en: http.//www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp
4. Ver: Peter Smith, “Los ciclos de la democracia electoral en América Latina”, Politica y Gobierno Xl, 2, 189-228,
disponible en: http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/325/235
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El presidencialismo
en AméricaLatina

y el Caribe y sus raices
doctrinarias

Las coordenadas de espacioy

tiempo invitan a ser cuidadosos
alahorade intentar generalizar.

Asi como en Europa han existido
variedades diferentes de sistemas
parlamentaristas (basta comparar

el sistema britanico con el aleman

o con el italiano) en América Latina
también existen distintos tipos de
presidencialismo como ha sostenido
Jorge Lanzaro inspirdndose, en

Ultima instancia, en Arend Liphart:
algunos presidencialismos son mas
pluralistas, otros mas mayoritaristas
(algunos dispersan més el poder,

otros tienden a concentrarlo)’. Asi
como hay diferencias significativas
enel eje espacial también las hay en

el eje temporal: alolargo del tiempo
las instituciones politicas de la region
han experimentado transformaciones
profundas y contradictorias como
mostrara Gabriel Negretto (analizando
especificamente el lapso 1978-2008%.
Algunas reformas hanido en el sentido
de incrementar la inclusion de las
minoriasy la participacion ciudadana.
Otras hanido en el sentido opuesto,
favoreciendo la centralizacion del
poder.

De todos modos es posible generalizar.
Cuando se toma distancia de la
coyunturay de las diferencias
nacionales, se impone rapidamente una
conclusion en la que han coincidido
constitucionalistas, politélogos e
historiadores: el de Iberoamérica es un
presidencialismo sui generis. Aunque
formalmente pueda parecerse al
modelo norteamericano, su principal
fuente de inspiracion, en los hechos, el
presidencialismo iberoamericano es
radicalmente distinto. Aunque el poder
de la presidencia ha crecidoen EEUU
especialmente a lo largo del siglo XX,
los presidentes de nuestra region son
mas poderosos formal e informalmente
que los norteamericanos.

En Presidents and Assemblies (publicado
en 1992) Matthew Shugarty John
Carey mostraron que los presidentes
latinoamericanos tienen mayores
poderes institucionales que el
norteamericano. Cuando, ademas,
existen sistemas de partidos politicos
poderososy practicas de disciplina
partidista, el poder politico efectivo del
presidente termina siendo todavia mas
notable. De acuerdo a José Cheibub,
Zachary Elkins y Tom Ginsburg, y

sin perjuicio de la existencia de otras
diferencias relevantes (v.g., los poderes
de emergencia en el Sur son mayores
y mas facilmente accesibles que en el
Norte), la principal diferencia entre

5. Este argumento fue desarrollado en Lanzaro, Jorge (coordinador), Tipos de presidencialismo y coaliciones
politicas en América Latina, Clacso, Buenos Aires, 2001. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/

gt/20101028013651/lanzaro.pdf

6. Ver: Gabriel L. Negretto. “Paradojas de la Reforma Constitucional en América Latina”, Journal of Democracy
en Espanol Vol. 1 Iss. 1 (2009). Disponible en: http://works.bepress.com/gabriel_negretto/9/
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ambos radica en los poderes legislativos.
Los presidentes latinoamericanos
pueden iniciar la legislacion. El
norteamericano, no. Ademas, en la
mayoria de los casos, los presidentes
latinoamericanos pueden incorporar
modificaciones a la legislacion cuando
ésta es parcialmente vetada’.

Los presidentes de
nuestra region son mas
poderosos formal e
informalmente que los
norteamericanos.

La diferencia entre ambas especies del
género presidencialista viene de muy
lejos. La tendencia a la concentracion
de poder en el presidente puede
rastrearse desde temprano en las
constituciones iberoamericanas. Las
nuevas republicas adoptaron, proceso
de difusion institucional mediante,

el presidencialismo norteamericano.
Pero las copias terminaron siendo
muy distintas al modelo original®. En
el modelo de Filadelfia el presidente,
seglin puede leerse en El Federalista
#60, se parece mas al “alcalde de
Nueva York” que al “rey de Gran
Bretafa” Es un presidente débil,
maniatado, vigilado. Su poder esta
limitado, verticalmente, por un

complejo sistema de balances y
contrapesos vy, horizontalmente, por
una descentralizacion territorial radical
y efectiva. Las copias iberoamericanas,
por el contrario, tendieron a
concentrar funcionalmentey a
centralizar territorialmente el poder en
el presidente.

En nuestraregion las guerras

de independencia rompieron el

lazo efectivo con los monarcas
peninsulares. Pero no destruyeron

el principio monéarquico como logica
de produccién de gobierno. La
independencia, como fuera largamente
documentado por la historiografia,
nacio de la fidelidad a Fernando VII
que habia sido obligado a abdicar

en Bayona, en mayo de 1808, por el
ejército imperial francés. Las guerras
de independencia, por tanto, no fueron
el fruto de creencias antimonarquicas
extendidasy arraigadas. Fue
exactamente al revés: los experimentos
republicanos fueron el corolario del
proceso de independencia nacido,
paraddjicamente, de la lealtad a la
Corona. No puede llamar la atencion
que hayan proliferado, luego de la
independencia, en toda la region,
desde el Congreso de Tucuméan en

el Riode la Plata al Plande Igualaen
Meéxico, intentos (fallidos) de coronar
monarcas.

7. La mejor comparacioén sistemdtica entre el presidencialismo norteamericano y los iberoamericanos se

la debemos a Cheibub, José A., Zachary Elkins y Tom Ginsburg. 2011. “Latin American Presidentialism in
Comparative and Historical Perspective”, Texas Law Review 89 (7):1707-1740.

8. Desarrollé este argumento en: Garcé, Adolfo. 2017. “Hacia una teoria ideacional de la difusién institucional. La
adopcién y adaptacion del presidencialismo en América Latina durante el siglo XIX”. Revista Espafiola de Ciencia
Politica 44(1): 13-41. Disponible en: https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/53200/pdf_70
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Simoén Bolivar, con tal de evitar la
“anarquia’, ansiaba el amparo de
alguna potencia europeay admiraba

la monarquia inglesa. Desde su punto
de vista, la region precisaba “reyes
con el nombre de presidentes” Esta
formulacién expresa muy bien la
profunda mixtura conceptual entre
latradicion monarquicay las nuevas
ideas republicanas que termino
caracterizando el presidencialismo
iberoamericano. No se adopto el
presidencialismo para minimizar el
poder del monarca. Lo hizo porque,
roto el lazo colonial, no existia otro
mecanismo de legitimacién del poder
que la soberania popular (las ideas de
la llustracion francesa e inglesay la
doctrina suareciana coincidian en este
punto fundamental). Pero no existia en
Iberoamérica una critica potente ni de
la concentracion ni de la centralizacion
del poder. En palabras de Juan Bautista
Alberdi:

Nuestras republicas, son monarquias
vacantes, regencias democrdticas.

Una monarquia sin rey, no por eso es
una republica; como una republica sin
gobierno, no por eso es una monarquia.
[...] Cuando muere el Rey, queda vivo

el Reino. [...] Nuestras republicas o
comunidades Americanas, son Reinos
gobernados por Presidentes. [...] No lo
declaran asi sus titulos, bien seguro,
pero lo declaran sus poderes, su politica,
sus medios de gobierno, que tienen un
sentido mondrquico que no revelan los

titulos. (...). Los Presidentes, son Reyes
por cinco anos; reyes en todo el sentido
de la palabra, con la sola excepcion del
nombre. No solo porque sus atribuciones
sean las de un rey, como en efecto lo son;
sino porque su poder estd encarnado

en su persona por la voluntad y
asentimiento del pais, que asi lo quiere y
lo hace’.

Las republicas iberoamericanas
nacieron, pues, como “monarquias
vacantes”, como “regencias
democréaticas” Forma presidencialista,
fondo monarquico. Principio de
legitimacion republicana, dinamica
monarquica. Entre las republicas
iberoamericanasy la tradicion politica
monarquica hay mas continuidad de lo
suele admitirse. Existe, en cambio, un
contraste muy fuerte con el modelo de
Filadelfia.

La principal diferencia entre el
presidente de EEUU y los presidentes
iberoamericanos, como ya se dijo,

es que estos Ultimos pueden iniciar

la legislacion. Esto no es casual. En
verdad, deriva directamente de la
tradicion politica espafiola. Aunque
las Cortes de los distintos reinos
participaban del proceso legislativo,
le correspondia al monarca un papel
central enla elaboracion de las leyes.
La Constitucion de Cadiz zanjo

este antiguo pleito consagrando la
coparticipacion de la Coronavy las
Cortes en el proceso legislativo Dice

9. Ver: Alberdi, Juan B. 1970 [1896]. La monarquia como mejor forma del gobierno en Sudamérica.Buenos

Aires: Pefia Lillo, pp. 196-197, 332.
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ensuarticulo 15: “La potestad de hacer
las leyes reside en las Cortes con el
Rey” (las cursivas me corresponden).
Dado este antecedente, no

puede sorprender gue en los
presidencialismos latinoamericanos la
potestad de hacer las leyes residaen el
Parlamento con el presidente.

Entre las republicas
Ibercamericanas vy

la tradicion politica
monarguica hay mas
continuidad de lo suele
admitirse.

La hegemonia
presidencial y sus
consecuencias

Hace mas de dos mil afos que
sabemos que la concentracion del
poder solamente puede asegurar pazy
estabilidad en el corto plazo. A la larga,
agrava los problemas que pretende
resolver. La Teoria Politica clasica

dejé muy tempranamente lecciones
definitivas. Como en otros terrenos
del pensamiento, corresponde a
Aristoteles un lugar muy especial

en lareflexion sobre este topico. Su
“teoria delas revoluciones” es de una
claridad meridiana. La Unica manera
de asegurar la paz vy la estabilidad
politicas decia (apoyandose en la
sabiduria de reformadores como Solén
que sentaron las bases institucionales
del “siglo de Pericles”), es distribuir el
poder politico entre los dos “partidos”

que, segun él, dividian a la ciudad:
eldelos “ricos” y el de los “pobres”.
La republica, la mejor forma posible
de gobierno por ser la mas estable,
naceria de una “mezcla bien hecha”
entre instituciones “oligdrquicas” e
instituciones “democraticas”.

Asi como Aristoteles polemizaba con
Platén (que crefa posible construir la
estabilidad mediante la imposiciéon de
la monarquia del més sabio), en el siglo
XVIlinglés, un momento de notable
creatividad politica en Inglaterra, John
Locke polemizé con Thomas Hobbes.
Para Hobbes la paz y la estabilidad
requerian obediencia absolutay
concentracion de poder en el Estado
(unhombre o una asamblea). Locke
sostuvo el punto de vista opuesto. El
poder absoluto era siempre arbitrario.
Y de la pretensién de ejercer un

poder “absoluto y arbitrario” nacia el
Estado de Guerra. El “poder absoluto
y arbitrario” nunca podria ser la
solucion al interminable fastidio de
lainestabilidad politica. En realidad,
eralaverdadera causa de las guerras
civiles. Aunque Locke teorizé sobre
tres poderes (Ejecutivo, Legislativoy
Federativo) no llegd a formular una
teoria sobre la separaciény control
mutuo entre poderes. Segun él, el
Poder Ejecutivo debia subordinarse al
Legislativo (a suvez, el Legislativo debia
ser legitimado por el voto popular).

La nocion moderna de la separaciony
control muto entre poderes, en verdad,
es mérito de Montesquieu (“sélo el
poder frena al poder”). Sin embargo,
correspondid a los “padres fundadores”
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de EEUU plasmarla en un disefo
institucional detallado.

Para los federalistas, tal como ensend
Locke, las nuevas instituciones debian
arrancar de raiz el riesgo del “poder
absolutoy arbitrario”. Siguiendo a
Aristoteles, se propusieron fundar una
republicay nounademocracia. Enla
huella de Montesquieu, comprendieron
que “el poder debe limitar al poder”.

El enfoque madisoniano constituye

la sintesis de estas vertientes:

evitar la tirania (Locke) dividiendo el
poder (Aristoteles) y montando un
mecanismo que asegurara que los
diversos centros de poder estuvieran
obligados a controlarse mutuamente
(Aristoteles y Montesquieu). Seguin
Madison (en El Federalista #51), el
motor de esta dindmica permanente de
controles mutuos seria el autointerés:
“La ambicion debe ponerse en juego
para contrarrestar a la ambicion”

Las lecciones de la teoria politica
permearon la ciencia politica
contemporanea. El problemade la
estabilidad, la gran obsesién de los
clasicos, fue reformulado al entrar en
contacto con la principal preocupacion
politica del siglo XX: la construccion
de regimenes democréticos. La
pregunta que se formularon autores
como Robert Dahly Arend Lijphart
fue: ;como construir democracias?
En ambos casos, la respuesta recogio
el legado republicano clasico. No

se construye democracias sobre la
base de la exclusién sino sobre la

de lainclusion. La democracia nace

del equilibrio entre el gobiernovy la
oposicién, escribié Dahl. La democracia
en sociedades plurales (muy divididas,
por ejemplo, por factores étnicos

o religiosos) requiere soluciones
consensualistas, sostuvo Lijphart.

En dltimainstancia, la instauraciony
estabilidad de la democracia depende
de pactos politicos que aseguren la
distribucion del poder (habilitando la
alternancia entre gobierno y oposicion,
y/o construyendo soluciones de
CONsSenso).

La instauraciony
estabilidad de |3
democracia depende
de pactos politicos
que aseguren |a
distribucion del poder.

Recapitulemos. Si el presidencialismo
iberoamericano concentra el poder en
el presidente (formal e informalmente)
y sila concentracion de poder
conspira contra la estabilidad politica
(en general) y contra la estabilidad
democratica (en particular), entonces
la concentracion de poder en el
presidente debe de haber sido un
obstaculo muy significativo para la
democracia en nuestra region. Esta
hipotesis ha sido recientemente
puesta a prueba mediante un andlisis
estadistico riguroso por Anibal
Pérez-Linan, Daniela Vairoy Nicolas
Schmidt®®. Los autores utilizaron una
muestra de 18 paises latinoamericanos
entre 1925y 2010, generaron
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indicadores de control del ejecutivo
sobre los poderes legislativo v judicial,
y construyeron a partir de ellos

indices de hegemonia presidencial.
Sintetizando sus hallazgos escribieron:
“El andlisis estadistico de estos casos, (...),
muestra que la hegemonia presidencial
ha sido, consistentemente, uno de los
principales factores de desestabilizacion
de la democracia latinoamericana”. Y
agregan: “Nuestra teoria enfatiza el rol
del ejecutivo como principal fuente de
inestabilidad democrdtica en América
Latina. El ejecutivo es el actor mds
poderoso en todas las democracias
modernas, pero su ventaja relativa se

ve acentuada en América Latina por el
disefo constitucional y por los legados
del siglo XIX”.

La exploracion de esta hipdtesis
requiere, evidentemente, trabajo
empiricoy desarrollos tedricos
adicionales. En particular, es necesario
determinar con mayor precision de qué
modo concreto, esto es, a través de qué
mecanismos causales la hegemonia
presidencial genera fragilidad
democratica. La reconstruccion
detallada de algunos procesos
historicos de la region, si fuera
observada desde esta perspectiva
tedrica, podria aportar mucha luz

en este sentido. La trayectoriade la
democracia uruguaya, un caso exitoso,
puede ayudar a construir teorfa:

nacié de un pacto constituyente

entre partidos rivales que limito

el poder del presidente (1917). El
reciente derrumbe de la democracia
venezolana también puede ser en este
sentido muy Util. El Poder Ejecutivo
enagostode 2017, en nombre de los
principios de la revolucion bolivariana,
desplazo el Poder Legislativo desde |a
Asamblea Nacional (que tenia desde
diciembre de 2015 mayoria opositora)
auna Asamblea Constituyente (con
mayoria oficialista). Esta Asamblea,
asuvez, ataco laindependencia del
Poder Judicial: su primera medida fue
destituir ala fiscal general Luisa Ortega
Diaz, que no disimulaba su oposicion al
presidente Nicolds Maduro.

Conclusion

Iberoamérica ha sido més exitosa a la
hora de construir economias dindmicas
que alade montar instituciones
democraticas estables. No es
casualidad. La region se independizé
de Espanay Portugal antes de haber
podido desarrollar buenas respuestas
a la cuestion, tan dificil por cierto, de
coémo equilibrar ordeny libertad. La
independencia no nacié de una pasion
republicana preexistente. La republica
fue naciendo, muy trabajosamente, a
partir de la independencia conquistada.
Se adoptd el modelo presidencialista.

10. Pérez-Lifidn, Vairo y Schmidt llevaron adelante esta investigacion en el marco del ya mencionado proyecto

de investigacion “Ideas, Instituciones y Democracia. Concentracion de poder e inestabilidad politica en América
Latina” que se ejecuta bajo mi responsabilidad. El texto del que estdn tomadas las citas se titula “Concentracion de
poder e inestabilidad politica en América Latina, 1925-2010". Estd disponible en: https.//www.researchgate.net/

publication/319176472
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Pero se doto al presidente de los
poderes que caracterizaban alos
monarcas. La tradicion politica
colonial se vacid en un molde nuevo.
Pero siguio viva. Concentrar el poder
en el Ejecutivo sigui6 siendo, por
mucho tiempo, el atajo preferido para
construir ordeny estabilidad. No
puede llamar la atencion, tomando
en cuenta las lecciones de la teoria
politica clasica, que se haya fracasado
tanto enla compleja tarea de instaurar
democracias estables.

Pero los problemas politicos de |a
region no derivan solamente de las

especiales circunstancias que animaron

la independencia. Se desarrollé mas
exitosamente la economia que la
democracia porque se dedicd mas
estudioy reflexion ala primera que a
la segunda. Durante el siglo XIX fue
la obsesién positivista del “progreso’.

Durante buena parte del siglo XX,

fue la del “desarrollo”. A mediados del
siglo pasado la region se beneficio

de lainstalacion de CEPAL. Esta
institucion dio un impulso formidable
a lareflexién sobre como construir
economias dinamicas. La economia
despegt en todo el continente. El
pensamiento estructuralista polemizé
conlas visiones liberales. El resultado
fue un progreso notable en el terreno
del pensamiento que se reflejo en las
practicas de los gobiernos. Pero es
evidente que se ha dedicado menos
energiay recursos a pensar sobre los
desafios de la estabilidad politicay de
la democracia. La ciencia econdmica
despegd en los anos 50. La ciencia
politica cuatro décadas més tarde.
Mirado desde este punto de vista es
extraordinariamente alentador que
Pensamiento Iberoamericano dedique
este dossier a los desafios de la politica.
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Un repaso al significado de La historiay la teoria

la peculiar relevancia que el

presidencialismo tiene en la El denominador comun mas constante
politica latinoamericana y a los de la historia politica de los paises de
problemas que viene generando. América Latina es la adopcion en sus
Una forma de gobierno constituciones del presidencialismo
muy asentada y de compleja como forma de gobierno. Salvo el
sustitucion. periodo imperial brasilefio que se

termind con lainstauracién de la
Republica Velha en 1889, la totalidad
de laregion ha vivido bajo regimenes
presidencialistas desde los albores

de las independencias. Estos se
definen por seguir doctrinalmente los
supuestos de la separacion de poderes
de Montesquieu y de Locke en el seno
de la logica de la soberanfa popular
que habia dinamizado las revoluciones
americanay francesa. La Constitucion
de Filadelfia, junto conla de la primera

* Catedrdtico de Ciencia Politica en la Universidad de Salamanca. Autor, entre otras obras, de Sistemas Politicos
de América Latina (2 vols. cuatro ediciones), Gobernabilidad, crisis y cambio (1994), ; Instituciones o
magquinas ideoldgica? Origen, programa y organizacion de los partidos politicos en América Latina (2004),
El Oficio de Politico (2012); y coeditor de La Politica va al cine (2016), Elecciones y cambios de élites en
América Latina: 2014-2015 (2016) y Presidents and Democracy in Latin America (2017).
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Republica francesa, daban una pauta
practica precisa a la organizacion de
los nuevos estados independientes.
La eleccion popular de los poderes
del Estado, su separacion inequivoca
en el sentido de tener practicas de
funcionamiento independientes y

su vocacion de generar controles
mutuos entre ellos constituian los
ingredientes de esta nueva modalidad
del guehacer politico que se separaba
del modelo inglés en el que, seglin

la famosa critica de Montesquieu,
reinaba “la confusion de poderes”.
Bajo el régimen de Westminster, la
soberania popular se articulaba en el
parlamento que era el foro del que iba
aemanar cualquier forma de poder;
del parlamento surgia el gobierno

del que eraresponsable, pero sobre
el que este teniala facultad de, en su
caso, disolverlo convocando nuevas
elecciones.

El presidencialismo casd con sus
propias particularidades en una
América Latinaenlaqueenel

siglo XIX los caudillos tuvieron un
protagonismo indudable en cuanto
a que eran ricos hacendados con
capacidad de movilizar ejércitos
propios con sus peones. La
personalizacion rampante de la
politica se acomodo a la logica del
gobierno de presidentes ungidos
por el credo constitucional. La
combinacion trajo consigo la
preponderancia presidencial al
eliminarse laformula ideal de que
las otras instituciones democraticas
ejercieran la tarea de ser contrapeso

del presidente. Esta fue lanorma
general salvo en el caso ya citado de
Brasil y en el Chile donde se vivié un
periodo de relativa parlamentarizacion
de su sistema politico entre 1891y
1925 al adquirir el congreso un poder
notable mediante el ejercicio de la
practica de la censura ministerial.

Las tres cuartas partes del siglo XX
consolidaron esa préctica, bien porque
los populismos exitosos se auparon
precisamente en las figuras de lideres
fuertes, o porque sus antagonistas, los
militares, se adecuaron perfectamente
al modelo presidencial de ejercicio del
poder. Durante buena parte de esa
época la preponderancia presidencial
no hizo sino ocultar las pulsiones
autoritarias existentes enla gran
mayoria de los pafses de la region.

La tercera ola de lademocracia, que
tuvo en América Latina un escenario
inaugural, vino a incorporar enla
agenda de sus transiciones a la
democracia la recuperacion del modelo
presidencial para todos los casos. El
restablecimiento de las anteriores
constituciones o la elaboracion de
nuevas no contemplaron cambio
alguno en el disefio de sus formas

de gobierno. Solo muy poco tiempo
después, y en el &mbito practicamente
exclusivo de la academia, se especuld
sobre los peligros del presidencialismo
y las virtudes del parlamentarismo en
el contexto de la consolidaciéon de la
democracia. Es decir, se esgrimié que,
en tanto que modelo institucional,

la adopcién de una u otra forma de
gobierno tendria efectos negativos o
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positivos, seglin el caso, en la propia
continuidad de la democracia. Juan
J. Linz fue el principal intelectual que
animod una polémica que siempre
estuvo relegada a los circulos
académicos pues solo la asamblea
constituyente brasilefa en 1988
abordé la posibilidad de adoptar el
parlamentarismo, algo que quedd
aplazado para ser validado por la
ciudadania mediante un plebiscito
un lustro mas tarde con resultado
infructuoso.

Sibien el
presidencialismo es

la forma de gobierno
imperante en America
Latina no hay un
modelo Unico.

Linz argumentd entonces

que el parlamentarismo era
institucionalmente mas ventajoso
porque suavizaba los tres mayores
peligros del presidencialismo que, a
su juicio, eran la doble legitimidad,

su componente de “juego suma cero”
y surigidez. La doble legitimidad
suponia abrir la posibilidad de

una confrontacién entre poderes
(ejecutivoy legislativo) igualmente
legitimos pues ambos emanaban de la
voluntad popular, pero configurados
con logicas diferentes, mayoritaria el
primero y proporcional el segundo,
puesto que en la mayoria de los paises
latinoamericanos estaba muy asentada
la representacién proporcional parala

eleccion de los representantes. En este
sentido, el caracter mayoritario de la
eleccion presidencial, como no podia
ser de otra manera tratdndose de un
organo unipersonal, trafa consigo que
‘el ganador se lo llevara todo”, haciendo
que el(los) candidato(s) perdedor
pasara(n) al relegamiento politico con
lo que ello suponia de desperdicio de
liderazgo condenando al ostracismo a
figuras con cierto apoyo popular. Unoy
otro riesgo conflufan en una situacion
que era la existencia de presidentes sin
mayorias parlamentarias. Finalmente,
se encontraba el peligro de larigidez
de los regimenes presidenciales en los
que, se decia, no habia mecanismos
institucionales para desatascar

crisis imprevistas, entre ellos el de
mayor fuerza politica: la posibilidad

de convocar elecciones anticipadas
(extraordinarias). Mientras que, en el
parlamentarismo, el jefe del gobierno
puede habitualmente hacerlo o

incluso el propio congreso, en el
presidencialismo el calendario electoral
esta fijado por la Constituciony es
inamovible.

La posicion de Linz fue puesta en

tela de juicio por Dieter Nohlen,
entre otros, quien vino a reivindicar
la necesidad de tener en cuentael
contexto de cada pais enel que la
tradicion presidencial jugaba un
papel muy fuerte encontrandose muy
asentada. También Scott Mainwaring
abordo el significado de la realidad
politica latinoamericana que conjugaba
razonablemente un escenario
insolito, si es que se tenia en cuenta
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lo que sucedia en Estados Unidos, de
multipartidismo con presidencialismo.
Ademas, el parlamentarismo requeria
de partidos muy institucionalizados

y disciplinados, algo que se avizoraba
con cierta precariedad en América
Latina. Treinta afos después de

esta polémica académica, los paises
latinoamericanos no han dejado la
senda del presidencialismo, pero

su propia andadura ha dado pie a
numerosos estudios, que han generado
gran cantidad de datos de enorme
riqueza sobre su funcionamiento, asi
como su relacion con la estabilidad-
inestabilidad de la politicay con
respecto a la calidad de la democracia.
Nunca en la historia politicade la
region hubo tantos andlisis basados en
una solida evidencia empirica sobre el
funcionamiento de sus instituciones. Lo
que sigue tiene que ver, precisamente,
con estos aspectos.

Las relaciones entre

los poderes ejecutivos

y legislativos y su
impacto en la politica
latinoamericana desde
1978 hasta la actualidad

Sibien el presidencialismo es la forma
de gobierno imperante en América
Latina no hay un modelo Unico. Este
epigrafe parte de esa evidenciay
desarrollalos diferentes escenarios que
se registran en un afan por encontrar
claves interpretativas que ayuden a
entender la complejidad de la region.

El funcionamiento del
presidencialismo en América
Latina: caracteristicas
esenciales

Hay tres elementos enddgenos al
presidencialismo asentados en el
propio proceso de su configuracion
que tienen que tenerse en cuenta para
comprender mejor su naturaleza. Me
refiero alaformay al calendario de

la eleccion, a la extension del periodo
presidencial y a la cuestion de |a
reeleccion. Se trata de cuestiones
perfectamente definidas enla
constituciony que, como de hecho
sucede, pueden estar sujetas al

albur de la liza politica mediante
métodos de reforma mas o menos
alambicados. Paralelamente hay otros
tres elementos, ahora de caracter
exogeno, que tienen una importancia
también muy significativa. Se trata de
la propia figura presidencial en cuanto
a sus caracteristicas personalesy

su trayectoria seguida, su grado de
aceptacion popular y el sistema de
partidos existente en el pais.

Durante las Ultimas cuatro décadas

se haido imponiendo el sistema de
eleccion presidencial mayoritario a
doble vuelta. No obstante, Honduras,
México, Panama, Paraguay y Venezuela
siguen manteniendo el criterio de
mayoria simple. En los restantes paises,
la doble vuelta se obvia sila primera '
mayoria satisface diferentes criterios
por haber superado un determinado
umbral (Costa Rica), tener un margen
suficientemente amplio de la primera
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mayoria con respecto al segundo
(Argentinay Nicaragua) o ambos
escenarios combinados (Ecuador). La
doble vuelta tiene la virtud de dotar
alaformula ganadora de legitimidad

al contar con un apoyo popular
claramente mayoritario, sin embargo,
en tiempos de fragmentacion del
sistema de partidos o, simplemente, de
crisis de las expectativas ciudadanas,
es un mecanismo perfecto parala
inclusion de candidaturas nuevas que
vienen de fuera del sistema tradicional.
En 1990, Alberto Fujimori se valio de
ello para alcanzar la presidencia. Por
otra parte, al tratarse de un mecanismo
de vocacion mayoritaria en segunda
instancia, incrementa la posibilidad de
que la presidencia, alcanzada por los
“votos prestados” de la segunda vuelta,
no tenga el apoyo en el legislativo de
un partido conigual alta presencia.
Este es el escenario que han vivido
permanentemente en Brasil o Peru
con presidentes con solidas mayorias
populares pero huérfanos de apoyo
directo en el legislativo.

La existencia de mandatos con duracién
distinta o de elecciones legislativas a
medio término impacta en el calendario
electoral con efectos notables

en el escenario generado tras los
comicios. En Colombia las elecciones
presidenciales son siempre tres

meses después de las legislativas y en
Argentinay en México hay elecciones
legislativas a mitad del mandato
presidencial. En El Salvador tampoco
coinciden ambas elecciones pues el
periodo de los asambleistas es de tres

anos mientras que el de los presidentes
es de cinco. Siaello se le unen los casos
en los que se requiere una segunda
vuelta presidencial el resultado es

que en mas de la mitad de los paises
latinoamericanos el calendario
electoral no es coincidente. Ello

hace que la expresion de la voluntad
popular se produzca en dos momentos
diferentes con el consiguiente efecto
de reflejar distintas preferencias. Un
aspecto que anade un problema mas

al configurarse poderes que recogen
tiempos politicos distintos.

La exacerbacion
del personalismo
se ve acentuada
generando un clima
de expectativas
permanentes de
retorno de guienes
estuvieronen la
presidencia.

El periodo presidencial en América
Latina combina ciclos de cuatro

anos en la mayoria de los paises, con
otros de cinco (Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perty Uruguay) y de seis
anos (Méxicoy Venezuela). Ello

se relaciona con la cuestion de la
reeleccion, un asunto que ha estado
presente desde las independencias

y que hatenido especial relevancia
durante las Ultimas tres décadas en que
ha sido reconsiderado en una direccion
uotra. Alolargo de este lapso, México
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ha mantenido incélume el principio

de lanoreeleccion presidencial al

igual que Paraguay, principio al que

ha vuelto Colombia tras su tltima
reforma constitucional. Por su parte,
Bolivia (gracias a un fallo en noviembre
de 2017 del Tribunal Constitucional
Plurinacional), Nicaraguay Venezuela
posibilitan la reeleccion indefinida.

Los restantes paises comportan

una casuistica muy diversa con
posibilidades de una Unica reeleccion
inmediata o de reelecciones pasados
uno o dos periodos presidenciales.

A los efectos concretos de la politica
latinoamericana de las Ultimas décadas,
la reeleccion se ha dado de una u otra
manera en todos los paises a excepcion
de los ya citados, México y Paraguay,
asi como de Guatemalay Panama. Ello
evidencia una pulsion muy peculiar
que ha estado en la base de crisis
politicas mas o menos agudas como

la acontecida en Honduras en 2017.
La exacerbacion del personalismo

se ve acentuada generando un clima
de expectativas permanentes de
retorno de quienes estuvieron en la
presidencia.

La presidencia en América Latina
hasido alo largo del periodo
comprendido entre 1978y 2018
masculina, partidista y con figuras
con apoyo popularirregular alo largo
de sus mandatos. Violeta Barrios

de Chamorro, Mireya Moscoso,
Michelle Bachelet, Cristina Fernandez
de Kirchner, Laura Chinchillay

Dilma Rousseff han sido las Unicas
presidentas electas sobre un total de

unos 130 presidentes en el referido
lapso. Por otra parte, la militancia

en partidos politicos y la existencia

de carreras politicas minimas es el
patron mas habitual que configurala
experiencia politica de quienes llegan
ala presidencia. En este sentido,

los casos de Alberto Fujimori, Hugo
Chavez, Ricardo Martinelli, Toni Saca,
Mauricio Funes, Jimmy Moralesy
Horacio Cartes, entre muy pocos otros,
son excepcionales. Cierto es que la
vinculacion con partidos politicos no
prefigura relaciones solidas ni en el
control del partido ni en la fiel asuncion
de la propuesta programatica de este,
lo cual suele estar en la base de serios
problemas en el futuro inmediato,
pero refuerza el caracter sistémico

de la presidencia. Finalmente,

debe destacarse el irregular
comportamiento de la popularidad de
la figura presidencial, un aspecto que
tiene tintes draméticos en Perly en
Guatemala, paises en los que todos sus
presidentes muy pronto caen en cotas
de desaprobacion muy elevadas.

Las relaciones ejecutivo-
legislativo y el funcionamiento
de la politica latinoamericana
¢Es el presidencialismo un
condicionante de la calidad

de la democracia en América
Latina?

Las relaciones ejecutivo-legislativo
son fundamentales en la accion
politica. Ellas tienen que ver con
tareas legislativas y de disefio de
politicas publicas. Por otra parte,
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desde el ambito del legislativo se
configura el control del ejecutivo. El
funcionamiento de estas relaciones
estd vinculado al disefo institucional
del pais en cuestion, pero también ala
correlacion de fuerzas existente entre
ambos lados, sin olvidar cuestiones
societales vinculadas a la no inclusion
de importantes sectores por razones
econdmicas o culturales.

Los Ultimos tiempos
nan supuesto e
debilitamiento de los
partidos como canales
de reclutamiento de las
elites politicas

El disefo institucional se fija

en la constituciony en aquellas
normas politicas que la desarrollan.
Basicamente tienen que ver con
cuestiones vinculadas a la iniciativa
legislativay al poder del veto
presidencial, asi como a la posibilidad
se superarlo por parte de una
determinada mayoria en el congreso;
también se vincula ala censura
ministerial y, mas recientemente,
aljuicio politico al presidente. Enla
medida en que lainiciativa legislativa
sea exclusiva del presidente en mayor
numero de temas (presupuestos,
nombramientos, etcétera) el poder
presidencial sobre el legislativo
aumenta. Si, ademas, al congreso se le
exige un porcentaje de votos favorables
superior alos dos tercios para superar
el veto, el poder presidencial todavia

se incrementa mas. Ello ha llevado

a estudios como el de Mercedes
Garcia Montero que ponen de relieve
la enorme diferencia existente

entre los presidentes de los paises
latinoamericanos. Por otra parte, en
Perly Uruguay el presidente tiene

la facultad de disolver al congresoy
de convocar nuevas elecciones, algo
que se haincorporado recientemente
en Ecuador y Venezuela; aunque esa
practica no se ha llevado a cabo nunca
es una baza significativa en sus manos.
Por el contrario, hay paises en los que
es habitual la existencia del voto de
censura alos ministros, debilitando, por
consiguiente, el poder presidencial.

Entre 1978y 2018, de la veintenade
casos de presidentes electos que no
terminaron su mandato, las razones
de ello tienen que ver con la pugna
entre ambos poderes practicamente
en lamitad de los casos. Entre 2008
y 2018, las crisis politicas mas agudas
que se han vivido en América Latina
provienen de enfrentamientos entre
ambos poderes. Cuatro de los cinco
presidentes que en esta década no
han culminado su mandato (el quinto
es Mel Zelaya) fueron depuestos

por un juicio politico al amparo de

la estipulado por la constitucion
(Fernando Lugo, Dilma Rousseffy
Pedro Pablo Kuczynski) u obligados
adimitir al ser desaforados (Otto
Pérez Molina) lo que puso de relieve
que una solida mayoria parlamentaria
antipresidencial puede actuar como
una mocion de censura en el &mbito
parlamentario. Ahora bien, el comun
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denominador de esas situaciones ha
sido el papel victorioso del legislativo
con lo que se podria defender que se
da unasuerte de parlamentarizacion
paulatina de estos sistemas politicos.
Una préctica que ya habia sucedido
tiempo atras en los casos de Fernando
Collor de Melo, Carlos Andrés Pérez,
Abdald Bucaramy Raul Cubas,
ademés de, con ciertas peculiaridades,
Alberto Fujimori en 2000. Casos

gue contrastaban con las dos Unicas
imposiciones mediante autogolpes del
presidente sobre el congreso, con la
disolucion de este por parte de aquel,
del propio Alberto Fujimorien 1992y
de Jorge Serrano Eliasen 1993.

Este escenario ha puesto de
manifiesto cémo la fortaleza que
inicialmente tienen los presidentes en
los regimenes presidenciales se diluye
cuando sus partidos son débiles en el
legislativo, por estar en una situacion
de minoria, y cuando, ademas, su
liderazgo en los mismos es precario.
Estas situaciones, sin embargo, no
explican las razones de por qué otros
presidentes que tampoco cuentan
con mayorias legislativas ni tienen

el control completo de sus partidos
pueden sobrevivir. Este es el caso

de lo que acontece, al menos desde
finales de ladécadadelos 90y en
2018, en Costa Rica, El Salvador y
Meéxico. En ninguno de estos paises

el presidente ha gozado de mayoria
parlamentariay enlos casos de los
salvadorenos Antonio Sacay Mauricio
Funes nunca controlaron a su partido
por ser ajenos a él.

Presidentes y congresos,
lainevitabilidad del
cambio

Cuando se avanza a cumplir el primer
cuarto del siglo XXI la democracia
esta asentada en la generalidad de
América latinay solo las patologias

de Cubay, mas recientemente, de
Nicaraguay de Venezuela presentan
sombras. Sinembargo, a la par de
este estado significativamente mejor
en comparacion con cualquier otra
época pretérita de laregion, surgen
problemas en torno a un difuso
malestar con relacion a la politica. Ello
queda de relieve gracias a las diversas
mediciones que ano tras ano se hacen
sobre la calidad de la democracia en
los distintos paises. Se trata de una
situacion que no es Unica para América
Latina, pero que en laregion se ve
acentuada. Sila representacion es

el principal motivo de preocupacion
universal, aqui se afaden cuestiones de
indole institucional.

Este articulo ha girado en torno al
significado de la peculiar relevancia que
el presidencialismo tiene en la politica
latinoamericanay alos problemas

que viene generando. Una forma de
gobierno muy asentaday de compleja
sustitucion.

Los ultimos tiempos han supuesto
el debilitamiento de los partidos
como canales de reclutamiento de
las elites politicas, pero también
como constructores de identidad
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y de transmision de valores y de
proyectos, asi como en su papel de
intermediadores entre la sociedad

y el Estado sumando, articulando,
seleccionadoy priorizando
preferencias de la gente. En
contrapartida, se haregistrado el
incremento de las candidaturas de
independientes que se alzan al estrado
de la politica mediante mecanismos de
dudoso origen.

Las nuevas tecnologias, que estan
disparando el uso de los grandes datos
através de procesos de inteligencia
artificial, amenazan con suplantar la
accion colectiva en la politica tal y
como se ha venido realizando hasta

la fecha. No obstante, hoy todavia no

ha llegado el momento de prescindir
de hombres y mujeres que articulan

la soberania popular en una cadena

de representacion. Integrados tanto
en érganos unipersonales como en
otros pluripersonales se requiere

que al menos se potencie una
condicion basica de la competicion
por el poder que ha sido descuidada
completamente: el acceso en
condiciones de igualdad y de equidad
alaliza por el mismo. Paralelamente,
es inapelable la reconsideracion en su
totalidad del juego institucional con

el que se ha venido funcionando alo
largo de los dos Ultimos siglos, que no
ha variado practicamente nada en sus
fundamentos a pesar de los profundos
cambios registrados en las sociedades.
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La corrupcion es un fenémeno Un fendmeno en ascenso
del que ninguin pais estd

exento; también es un fenomeno En la ultima década, el fenémeno de la
altamente resistente. En el caso corrupcion se ha erigido en uno de los
de América Latina la situacion principales factores de deterioro de la
es muy diSpLZT. La experiencia confianza social en las instituciones y
internacional demuestra que es de inestabilidad econémicay politica
posible combatirla y reducirla en muy diversas partes del planeta
notablemente, para lo que es y, en particular,en Ameérica Latina.
necesario un emperio decidido a Al efecto no sélo importa el nimero
los mds altos niveles y medidas de casos detectados, sino la entidad
sostenidas en el tiempo. institucional de los implicados. Cuando

afecta a mandatarios electos y a altos
responsables publicos, a los que se
supone sometimiento a las normas
y ejemplaridad en la conducta, la
corrupcion resulta especialmente
danina, no solo por los costes
econdmicos que pueda comportar
al erario publico, sino también

por el deterioro que generaen las
instituciones que gobiernan la vida
colectiva.

* José Antonio Alonso es catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad Complutense de Madrid.



No es lomismo

Una corrupcion
seneralizada al
conjunto del aparato
administrativo gue
aquella que se localiza
en unos ambitos muy
precisos de la accion
publica.

Enelcaso de América Latina, ese tipo
de incidentes ha afectado a una muy
dilatada relacion de paises. La lista
sobrecoge. En Pert tres de los Ultimos
presidentes de la Republica —Alberto
Fujimori, Alejandro Toledo y Ollanta
Humala— han sido condenados o se
encuentran procesados por conductas
corruptas, uno de ellos esta huido de
lajusticia, ala espera de su extradicion
desde Estados Unidos (Alejandro
Toledo) y el Ultimo presidente electo
(Pedro Pablo Kucynski) se ha visto
obligado a dimitir por su presunta
implicacion en la compra de votos

y en comisiones ilegales asociadas

al caso Odebrecht (un asunto con
ramificaciones que alcanzan a politicos
de esey otros paises de laregion). En
Brasil se recusd a la presidenta Dilma
Rousseff por supuesta violacion de
normas fiscales, mientras miembros
de su gobiernoy otros responsables
politicos resultaron acusados de
soborno en el caso Petrobras; su
antecesor, el carismatico Lula, se
encuentra en prision por recibir
supuestos sobornos de la constructora
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OAS; v, enfin, lasombradela
corrupcion se cierne también sobre
el presidente en ejercicio, Michel
Temer, en forma de acusacion por
soborno a funcionarios. En Argentina,
la presidenta Cristina Fernandez

de Kirchner ha sido acusada de
administracion fraudulenta de obra
publica, una causa que afecta también
aun ministro de su gobierno, ademas
de seguir afectada por las sospechas
de un acuerdo fraudulento con Iran
en relacion con un atentado contrala
comunidad judia en Buenos Aires (el
caso AMIA). En México hay una larga
lista de gobernadores acusados de
corrupcion con procesos pendientes,
algunos de ellos huidos de la justicia
y recientemente capturados, como
Javier Duarte, antiguo gobernador
de Veracruz,y Tomas Yarrington,
antiguo gobernador de Tamaupilas.
El presidente de Guatemala, Jimmy
Morales, ha resultado implicado

por manipulacion de los procesos
electorales, si bien el Congreso de su
pais le ha mantenido la inmunidad;

al tiempo que el anterior presidente
del pais, Otto Pérez Molina, y su
vicepresidenta, Roxana Baldetti,
hubieron de renunciar a sus cargos
por verse implicados en casos de
corrupcion. Y, en fin, el antiguo
presidente de Panama, Ricardo
Martinelli, se encuentra igualmente
sometido a unlargoy complejo
proceso por corrupcion. La lista
podria continuar hasta conformarse
enunatrama densa e indescifrable en
los casos de Nicaraguay Venezuela,
paises que ocupan puestos postreros
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(151y 169, respectivamente, sobre
180) en lalista de percepcion de la
corrupcion que publica Transparencia
Internacional.

Casos recientes en Corea del Sur,
China o Ucrania revelan que este

tipo de fendmenos no son privativos
de América Latina. En Espana mismo
diversas tramas corruptas tienen al
anterior partido en el gobierno (el PP)
sometido a una secuencia de procesos
judiciales que afectan a parte de sus
mas reconocidos lideres; similares
procesos afectan también a la que

ha sido la principal fuerza politicaen
Cataluna (la antigua CDC); y, en fin,

la corrupcion alcanza al entorno de

la propia jefatura del Estado, con el
insoélito resultado de una infantay
sumarido implicados en delitos de
prevaricacion, malversacion, fraude y
trafico de influencias.

La corrupcion es,

en todo caso, un
fenomeno multiforme y
complejo.

Resulta pertinente preguntarse sila
gravedad que ha adquirido el fendbmeno
revela una mayor proclividad a los
comportamientos corruptos por parte
de los poderes publicos en la actualidad
0 si, mas bien, es una consecuencia

de la reduccién de la tolerancia social
frente ala corrupciony de los mayores
niveles de persecucion y denuncia de
este tipo de delitos. La pregunta es
pertinente, porque ciertamente puede

haber un poco de ambas cosas. Por una
parte, la desenfrenada competencia
que alienta la globalizacién, en

un entorno de debilitamiento de

las normas colectivas, ha podido
estimular los comportamientos
ventajistas, que estan en la base de

los comportamientos corruptos. Pero
también es cierto que hoy existen
mejores medios para perseguir los
delitos y una mas amplia clase media
que reivindica comportamientos mas
transparentes y honestos por parte de
los poderes publicos.

Breve clarificacion
conceptual

La corrupcioén es, en todo caso, un
fenédmeno multiforme y complejo.

No es lo mismo una corrupcion
generalizada al conjunto del aparato
administrativo que aquella que se
localiza en unos ambitos muy precisos
de laaccion publica; no es lo mismo
una corrupcion de pequefias coimas
ocasionales que la asociada alas
grandes operaciones inversoras; v,

en fin, no es lo mismo una corrupcion
transformada en una cultura extendida
al conjunto del tejido social, de la que
el gobierno es parte, que aquella que
se manifiesta como una anomaliaen el
marco institucional del pais.

Elrasgo comun atodas estas
manifestaciones es la ruptura del orden
natural de una transaccion en beneficio
indebido de una de las partes. No
olvidemos que el origen etimoldgico de
la palabra corrupcion remite a laraiz



latina rumpere; y es esta ruptura de las
normas y del marco de expectativas
de los agentes sociales lo que asocia

la corrupcion con la degradacion de

la confianza en que descansa el orden
institucional. La Real Academia de la
Lengua define “corrupciéon” como el
acto que ocurre en las organizaciones,
especialmente en las publicas,
‘consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en
provecho, econémico o de otra indole,
de sus gestores”. Una definicion

qgue apunta a que el individuo que la
practica persigue realizar su interés
particular, a costa de una gestion
indebida de un recurso publico. Esta
idea estad en una de las definiciones
mas precisas y escuetas de corrupcion,
que hizo fortunaen laliteratura
especializada, donde se entiende como

corrupcion todo abuso del poder publico

para beneficio privado.

Cabria, no obstante, ampliar la mirada
sobre el fendmeno para acoger también
aquella corrupcion que se produce
entre actores privados. Por ejemplo,
pagar al taquillero de un teatro para
que reserve y no ponga a la venta unas
localidades especialmente apetecibles,
pagar a un conserje para que altere el
puesto que uno ocupa en unacolao
acordar con un proveedor un precio
superior al posible a cargo de la propia
empresa para derivar un beneficio
particular constituyen ejemplos de
corrupcion practicada en el ambito
privado. Por este motivo, cabria ampliar
el conceptoy acoger como corrupcion
todas aquellas prdcticas en la que alguna
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de las partes toma ventaja de su poder
para cambiar las condiciones normales de
una transaccion en beneficio propioy a
costa de terceros.

En este planteamiento hay dos
componentes que son claves para
entender la corrupcion:

1) en primer lugar, la existencia de
relaciones de informacion y de poder
asimétricas entre las partes, lo que
permite que una de ellas haga uso de
su capacidad para alterar a discrecion
las condiciones de la transaccién en
beneficio propio o de alguna de las
partes;

2) en segundo lugar, la presencia de
un beneficio anémalo que incentiva
las conductas corruptas. Estos dos
componentes se pueden dar enuna
amplia relacion de transacciones
donde la oferta es limitada y existe
cierta capacidad de discrecién

en las decisiones. Sin duda, la
administracion de los asuntos
publicos es un campo amplio en el
que estos dos rasgos se producen, lo
que justifica que una buena parte de
los analisis se centren en este tipo
de corrupcion. Maxime si se tiene
en cuenta que, en este caso, se hace
uso de recursos que pertenecen al
conjunto de la sociedad, valiéndose
de instituciones que supuestamente
deberian estar al servicio de la
ciudadania.

Suele ser habitual asociar el fenémeno
dela corrupcion con la presencia
de conductas ilicitas: aunque con
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frecuencia ambos fendmenos aparecen
asociados, la correspondencia esta
lejos de ser exacta. En algunos casos,
las practicas corruptas penetran en

el espacio propio de loilegal (es el

caso del soborno, del fraude o de

la malversacion, por ejemplo), pero

en otras ocasiones esto no llega a
producirse, moviéndose en el ambiguo
campo de lo que cabria denominar
alegal: un ambito que carece de
prescripcion normativa expresa, aun
cuando dé lugar a una fundada censura
moral (ciertas practicas derivadas del
conflicto de intereses, por ejemplo).

Entodo caso, la corrupciéon asociada a
la administracion publica expresa una
anomalia en el marco de relaciones
que todo sistema institucional debe
establecer entre lariquezay los
intereses privados, por un lado, y el
poder vy los intereses publicos, por el
otro. Sila corrupcion existe es porque
enundeterminado &mbito del espacio
publico los intereses privados se han
logrado sobreponer a los objetivos
colectivos. La presencia de corrupcion
no prejuzga, sin embargo, el caracter
de las normas que se vulneran. Dicho
de otro modo, las practicas corruptas
son respuestas (indebidas respuestas)
aunas normas que, seglin los casos,
pueden ser buenas o malas. Se puede
pagar una coima para acortar un tramite
innecesariamente largoy prolijo (que
deberia corregirse) o para torcer las
voluntades en un proceso competitivo
(que debiera preservarse). Lo que
sugiere que la respuesta politica frente a
una prdctica corrupta no debe limitarse

a combatir sus manifestaciones, sino
también a corregir el arreglo institucional
que la ha propiciado.

La corrupcion en cifras

La observacion con la que finaliza el
epigrafe anterior justifica que se espere
una notable asociacion en los paises
entre la presencia de la corrupcion

y otras variables alusivas a la calidad
de las instituciones. Dicho de modo,
serdn los paises con mas débil calidad
institucional aquellos enlos que la
corrupcion se hace mas presente. Esta
afirmacion es cierta, aunque admite
matices de interés.

Por ejemplo, América Latina, en
general, ocupa un lugar intermedio

a escalainternacional en buena

parte de los indicadores que miden

la calidad institucional (entre ellos,

el indice global de gobernanza del
Banco Mundial). Incluso en algunos
ambitos, como “voz y rendicién de
cuentas” o “estabilidad politica”, la ratio
es algo superior al promedio mundial.
Sin embargo, cuando se adopta un
indicador especializado de corrupcion
—como es el indice de percepcion de
la corrupcion (ICP), de Transparencia
Internacional— la region cae
visiblemente por debajo de la media
mundial. Cabria decir que si América
Latina, en general, tiene una calidad
institucional inferior a la esperable,
dado su nivel de desarrollo, los
niveles de corrupcién son superiores
alos esperables, dada su calidad
institucional.
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indice de Percepcién de la Corrupcién: una perspectiva regional (2017)
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Fuente: Transparencia Internacional

Los datos del ICP de 2017, confirman

lo sefialado. Los valores que ofrece
América Latina (unindice de 37) son
inferiores alos que presenta la media
mundial (43). El indice en el caso de
América Latina esta por encima del
correspondiente a Africa Subsahariana
o Europa del Este y Asia Central, se sitta
envalores muy cercanos al de Norte

de Africay Oriente Medio, pero a gran
distancia de los propios de las regiones
desarrolladas de América del Norte o de
Europa Occidental (gréfico 1).

Estos datos agregados ocultan, sin
embargo, laenorme disparidad que
en este ambito existe en la region.
América Latina acoge paises como

Uruguay, Chile o Costa Rica, cuyos
niveles de corrupcion son limitados y
comparables a los de algunos paises
europeos (como Espana o Portugal).
Pero, junto aello, otros 14 de los 19
paises se encuentran en la mitad de los
considerados mas corruptos a escala
internacional;y 7 de ellos estarian en el
cuartil de los més corruptos.

Los datos confirman, por tanto, que
nos encontramos ante un problema
serio que, si bien no afecta a todos los
paises de laregion, tiene una elevada
presencia en muchos de ellos. Es més,
si se analizan de forma comparada los
datosde 2012y 2017, se observara
que en 15 de los 19 paises de América



90 / Pensamiento Iberoamericano

Cuadro1
Indice de Percepcion de la Corrupcion
MITAD MENOS CORRUPTA MITAD MAS CORRUPTA

Afios | 2017 | 2012 | Afios | 2017 | 2012

En el primer cuartil de los menos corruptos En el tercer cuartil de los menos corruptos

Uruguay 70 72 | Brasil 37 43

Chile 67 72 | Colombia 37 36

Portugal 63 63 | Panama 37 38

Costa Rica 59 54 | Peru 37 38

Espana 57 65 | Bolivia 88 34
El Salvador 33 38
Ecuador 33 32

En el segundo cuartil de los menos corruptos | Ultimo cuartil de los menos corruptos

Cuba 47 48 | R.Dominicana 29 32

Argentina 39 35 | Honduras 29 28
México 29 34
Panama 29 25
Guatemala 28 33
Nicaragua 28 68
Venezuela 18 19

Latina se han producido retrocesos en
materia de limpieza en la gestion (algo
que también sucede con Espafa).

Existe un creciente consenso acerca

de los multiples danos que comporta el
fendmeno en ambitos muy diversos de
la vida social. No siempre fue asi, ya que
hubo épocas en que se considerabala
corrupcion como una suerte de remedio
conel que aliviar las resistencias de
larocosa burocracia de los paises en
desarrollo (una especie de lubricante
que hace girar las ruedas de los negocios

fue la metéfora utilizada). Hoy se tiene
mas claro que la corrupcion cuestay en
muy diversos ambitos.

La corrupcion afecta, en primer lugar,
al ambito econémico en la medida

en que alteralos mecanismos de
asignacion eficiente del mercado,

abre espacio parala blsquedade
rentas, desestimula la inversion al
incrementar la incertidumbre sobre los
rendimientos esperados y penaliza, al
menos bajo determinadas condiciones,
el crecimiento. Afecta también la
corrupcion al ambito social en la
medida que detrae recursos publicos



que podrian emplearse en propositos
sociales, genera impactos distributivos
perversos, al incrementar el coste de
acceso alos servicios sociales de los
mas pobres, refuerza las asimetrias de
voz y de poder existentes en la sociedad
y acenttia el clima de inseguridad
juridica para los negocios. Y, enfin,y

de un modo mas inequivoco, afecta

al marco institucional disponible,
restandole legitimidad y apoyo social,

lo que termina por minar su capacidad
para articular la accion colectiva de una
manera eficaz y para hacer gobernables
las tensiones distributivas y promover la
gobernabilidad.

La COrrupcion se reve
COMO Un (emjm’wemo
dW' Jeerre ,
especialmente cuando
se emem izay cronific 2
omportamientos

d

Entodo caso, el éxito econémico

de paises con elevados niveles de
corrupcion debiera hacer pensar
que la relacion entre corrupciony
crecimiento no es en absoluto lineal
y depende, muy crucialmente de las
caracteristicas del fenomeno. En
concreto, se revelan importantes:

1) el nivel de la corrupcion: bajos
niveles de corrupcion pueden
tener un impacto limitado sobre la
dinamica de crecimiento, pero ese
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impacto se amplifica en la medida
en que la corrupcion se acrecientay
supera un cierto umbral;

2) el grado de generalizacion del
fenémeno: no tiene el mismo
impacto una corrupcién anidada
s6lo en determinados ambitos de

la administracion que aquella otra
que se encuentra ampliamente
generalizada al conjunto de la
funcién publica;

3) el rango de las instancias afectadas:
no es lo mismo la corrupcion en
una administracion local que en la
jefatura del Estado, ni es tampoco
igual la que afecta al departamento
de aduanas que aquella que incide
sobre la justicia;

4) el grado de previsiéon de la
corrupcion: cuando ésta es menor y
altamente previsible es facil que los
agentes econémicos terminen por
integrar sus efectos en la estructura
de costes de su actividad, con
limitado efecto sobre la inversién o
el crecimiento; la corrupcion elevada
e imprevisible afecta, sin embargo, a
las expectativas de rendimiento de la
inversion.

Los rasgos anteriores son importantes
porgue no cabe suponer que haya pais
alguno que esté libre de corrupcion.

El fendmeno es ubicuo: paises
avanzados a los que se les supone alta
calidad institucional, una asentada
transparencia en las practicas publicas
y unvigoroso clima de competencia en
los mercados han sido protagonistas
de graves incidentes de corrupcion.
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Ahora bien, que el fendmeno tenga
existencia en cualguier rincon del
planeta no quiere decir que sea similar
entodos ellos el grado de gravedad
con el que se manifiesta. Tal como
revelan los indicadores al uso, los
paises en desarrollo padecen con
mayor virulencia el fenomeno: es mas
frecuente su presencia, suele estar mas
asociado a los altos poderes publicos y
estd menos penalizada su practica.

Por lo demés, la corrupcion se revela
como un fenémeno dificil de erradicar,
especialmente cuando se generaliza

y cronifica en los comportamientos
sociales. Ladificultad deriva de la
capacidad que la corrupcion tiene
para difundirse en el tejido social a
través del efecto multiplicativo de la
interaccion social: el ejercicio de una
practica corrupta (no penalizada)
incrementa la probabilidad de que
otros agentes se sumen a esas
practicas en el futuro. Ello hace que

el fendmeno, cuando se generaliza,
genere auténticas culturas de la
corrupcion: se enraiza en los valores
que informan la conducta de los
individuos y se integra en las préacticas
colectivas disolviendo la sancion social
con que pudiera juzgarse previamente.

Desmontando topicos

La corrupcién es resistente asu
desaparicion, pero la experiencia
internacional demuestra que, aunque
sea dificil, es posible reducir de forma
significativa sus manifestaciones.
Diversos casos nacionales, como

Singapur o Hong Kong, Corea del Sur
o Chile, Uruguay o Mauricio asi lo
demuestran, revelando que es posible
enfrentarse con éxito —al menos, con
éxitos parciales— ala corrupcion. Por
ello, es importante deshacer algunas
medias verdades que dominan la
opinion sobre este tema.

El problemade I3
COrrupcion no parece

que este asociado tanto
conelnivel como con la
calidad de la regulacion.

La primera es que la corrupcion

es facilmente superable, ya que es

el simple resultado de la actividad
reguladora del Estado: si se reduce ésta,
el fendmeno de la corrupcién tenderd
asuinevitable y progresiva extincion.
Aunque apunta a un fendmeno cierto
—la excesiva regulacion amplifica el
espacio de obtencion de rentas—,

esta primera respuesta es incapaz

de explicar por qué en Rusiay en
algunos otros paises del Este de
Europa laintensa liberalizacion de sus
economias haya venido acompanada
de un incremento notable de la
corrupcion. Y, en sentido contrario,
hace dificil explicar que sean los paises
nordicos, con economias con grados de
regulacion superiores a la britdnicao
la norteamericana, los que presentan
los mas bajos niveles de corrupcion.

El problema de la corrupcion, por
consiguiente, no parece que esté
asociado tanto con el nivel como conla
calidad de la regulacion.




Enel otro extremo, nos encontramos
conunarespuesta igualmente parcial:
la corrupcioén responde a valores sociales
incubados enel tejidoy enlaculturade
una sociedad, por lo que es dificil que
se elimine dado el caracter inercial de
las matrices culturales propias de cada
palis. Esta respuesta apunta a un hecho
cierto: en aquellas sociedades donde
es débil la separacion entre las esferas
publicay privada, y donde se hacen
todavia muy presentes los sentimientos
de lealtad alas familias, grupos o etnias
de procedencia, las acciones corruptas
se perciben libres de penalizaciéon
moral cuando el beneficiario
pertenece al propio grupo (el llamado
amoral familism). No obstante, este
planteamiento no tiene en cuenta que
también los valores y las referencias
culturales cambian a medida que una
sociedad evoluciona; y de manera més
répida de lo que uno sospecha.

Por tanto, si se quiere explicar la
persistencia de la corrupciéon hay que
buscar la respuesta en otros lugares.
Un planteamiento mas prometedor

es el que alude a las importantes
externalidades que presenta el
fendmeno: a medida que aumenta el
numero de los funcionarios corruptos,
constituye un coste mayor seguir
siendo honesto. Esto es lo que se
denomina un equilibrio dependiente de
lafrecuencia. El equilibrio es altamente
inestable: un leve incremento en

el nlimero de los corruptos hace

que merezca la pena para un nuevo
funcionario sumarse a ese tipo de
conductas.
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De este planteamiento se puede
extraer alguna conclusion de interés
para orientar las politicas al respecto.
En primer lugar, parece claro que las
terapias dosificadas (en alcance o en
tiempo) pueden ser ineficaces en el
largo plazo; es més, pueden resultar
contraproducentes al frustrar las
expectativas de cambio o generar
unaimpresion de incapacidad de

los poderes publicos. Un juicio que
respalda la necesidad de adoptar un
enfoque aceptablemente integral
como guia para combatir la corrupcion.
Dadas las externalidades dinamicas
del fenémenoy el papel que las
expectativas tienen en él, puede ser,
también, una buena recomendacion
iniciar el combate contra la corrupcion
por aquellos &mbitos en donde mas
facil es alcanzar resultados en el corto
plazo. Estos resultados pueden ayudar
acorregir las expectativas de los
agentes, rompiendo con la circularidad
en laque se basa la persistencia de la
corrupcion.

Lineas de accion

Ahora bien, asumiendo la voluntad
politica de acometer el problema,
;cudles pueden ser las vias

para afrontarlo? Las medidas,
necesariamente multiples, podrian
agruparse en torno a cuatro &mbitos de
accion.

Un primer dambito es reducir

el mercado de rentas para la
corrupcion. Dos son las lineas bésicas
en las que se despliega este propdsito:
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en primer lugar, reducir el &mbito
innecesario de incidencia del sector
publico en las practicas de negocio; en
segundo lugar, incrementar los niveles
de competencia en los mercados,
incluidos los que el propio sector
publico genera. El principal de los
incentivos a la corrupcion deriva de

la magnitud de las rentas que estan
asociadas a las decisiones publicas:
con las demas variables constantes,
cuanto menores sean esas rentas,
menores incentivos habra. De esta
observacion se deriva un corolario
obligado: la reduccion del dmbito
economico innecesariamente sujeto a
discrecionalidad publica. Una segunda
via para avanzar en este campo es a
través del fomento de la competencia
en los mercados, incluidos aquellos que
genera el sector publico a través de

su labor de licitacién y contratacion

de obrasy servicios. La competencia
ayuda a reducir los méargenes
disponibles para la corrupcion. Como
es obvio, estas acciones en el pais
donde se realiza la transaccion deben
complementarse con otras en el pais
de procedencia de laempresa, que
prohibay persiga el recurso al soborno
(cualguiera que sea su manifestacion)
como via de obtencion de una
transaccion por parte de laempresa. A
este respecto parece obligado que se
anule todo beneficio fiscal a pagos en el
exterior relacionados con la obtencién
ventajosa de una transaccion a través
de soborno.

El segundo ambito de accién es
incrementar los riesgos y costes de

las practicas corruptas. A través de
estavialo que se estd haciendo es
reducir los incentivos que los agentes
tienen para corromperse. Cinco lineas
de trabajo parecen especialmente
obligadas en este caso:

1) una mejora de las capacidades de
inspeccion y controlaria en el seno
de la Administracion, sabiendo que
para que estos sistemas funcionen
deben ser independientes y estar
suficientemente dotados de medios
técnicos y humanos;

2) fortalecer el sistema judicial,
garantizando su eficacia e
independencia para hacer cumplir las
normas;

3) una mejora de las condiciones
laborales, retributivas y de promocion
de la funcion publica;

4) amparar y proteger a las personas o
instituciones que denuncian practicas
corruptas; y

5) lograr que el castigo a la corrupcion
esté en proporcion a los beneficios
marginales que los implicados pueden
extraer de ese tipo de conductas. Si

la sancion no tiene proporcién alguna
con el beneficio de la corrupcion, es
posible que los agentes prefieran
pagar la sancion antes que corregir
su comportamiento.

Un tercer ambito de trabajo es el que
trata de limitar la discrecionalidad
de los funcionarios. Aun cuando

se reduzca el espacio propio de la
intervencioén publica, existen &mbitos
en los que esa intervencion es



imprescindible. En esos casos debiera
limitarse al maximo la discrecionalidad
en las decisiones de los funcionarios,
para evitar que sobre esas holguras
prospere la corrupcion. En este caso
existen cinco &mbitos de trabajo sobre
las que se podria incidir:

1) en primer lugar, delimitar
procedimientos y conductas, a través
del establecimiento de protocolos
que reduzcan los margenes de
libertad para los comportamientos
corruptos;

2) en segundo lugar, promover la
transparencia en los procedimientos
y decisiones de la Administracion
(lo que esta muy facilitado en

la actualidad por las nuevas
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones);

3) en tercer lugar, potenciar,

cuando se pueda, dosis de
competencia también en el seno de la
Administracién, marcando criterios
claros de gestidn, de abaratamiento
de costes y de promocion de la
productividad en el trabajo de los
funcionarios;

4) en cuarto lugar, facilitar la
competencia en las licitaciones y
compras publicas, para garantizar

que se realizan bajo un marco
normativo en el que se garanticen los
criterios de eficiencia, publicidad y
concurrencia; y

5) por ultimo, fortalecer los
mecanismos de reclamacion de los
contribuyentes y de los afectados por
decisiones publicas.
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Por Ultimo, se trataria de limitar la
capacidad de negociacion de los
agentes corruptos. Aqui hay cuatro
ambitos que resultan cruciales para
obtener resultados:

1) en primer lugar, la implicacion
efectiva en lalucha contrala
corrupcion de los lideres politicos

y sociales de un pais, al mas alto
nivel y con senales claras, lo que es
especialmente indicado en aquellos
casos en los que se parte de niveles
de corrupcion relativamente
generalizados;

2) en segundo lugar, apoyar

la actividad de informacion y
vigilancia que realizan los medios de
comunicacion, para que ejerzan una
actividad de control y denuncia;

3) en tercer lugar, fortalecer la
capacidad de accion de la sociedad
civil, a través de sus actividades y
campanas; y

4) por ultimo, promover acuerdos
internacionales en materia de lucha
contra la corrupcion que ayuden

a fijar estandares, definir buenas
practicas, transmitir experiencias
y promover la cooperacion en este
campo.

La corrupcion es un fendomeno del
que ningun pais esta exento. En el
caso de América Latina la situacion
es muy dispar: algunos palises
revelan pardmetros muy aceptables,
mientras otros evidencian niveles de
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corrupcion altamente preocupantes.
La heterogeneidad en el seno de la
region puede ser un motivo para que la
cooperacién intrarregional sobre este
temarinda frutos, en la medida en que
unos paises aprendan de la experiencia
exitosa de otros.

La corrupcion es un fendmeno
altamente resistente en el tiempo.
Juegan a su favor importantes
externalidades que hace que cuantos
mas lo practiquen, mas dificil

sea mantener comportamientos

honestos. No obstante, la experiencia
internacional demuestra que es
posible combatir y reducir muy
notablemente la corrupcién. Paraello
es necesario un empeno decidido,

a los mas altos niveles, y medidas
relativamente comprensivasy
sostenidas en el tiempo. El modo

de definirlasy ponerlas en marcha,
de acuerdo a las especificidades de
cada caso, es tarea de gobiernos y de
sociedades. En este ambito América
Latina tiene un importante espacio
por recorrer.
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¢ Por qué tenemos la sensacion
de que la corrupcion se ha
generalizado, que nunca ha sido
tan grave y que esta plaga de la
politica nos estd matando?

De hecho, pese al aumento de
percepcion de la corrupcion en
la region, hay indicios para creer
que se ha avanzado mucho en la
lucha contra este fendmeno en los
ultimos afos.

Adiario la prensa revela nuevos casos
de corrupcion. La falta de integridad
se ha convertido en un cancer que
corroe lavida politicay social. Casos
de corrupcion ocurren en todos los
paises del mundo aunque con distinta
intensidad. Ninglin gobierno esta
exento, ninguna institucion es inmune.
La corrupcioén resulta especialmente
peligrosa para las democracias en la
medida en que este tipo de régimen
se basaen lavigencia del Estado de
Derechoy enlalegitimidad de la

cual goza entre la ciudadania. En el
momento en que las personas que
gobiernan no cumplen con las leyes y
utilizan los bienes publicos para fines
privados, pierden toda credibilidad.
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también, entre otros cargos, Investigadora “Senior” de la Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde) en San
Salvador y Directora del Centro de Estudios para América Latina y el Caribe de la Universidad Internacional de la
Florida en MiamiHa, Tiene un doctorado en Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Paris Ill -Sorbonne
Nouvelle y a lo largo de su carrera ha escrito extensamente sobre las relaciones internacionales de América Latina

y la paz y seguridad en Centroamérica.
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Estas lineas no pretenden ser una
reflexion sobre el desafio que la
corrupcion representa parala
politicay més especificamente para
la sobrevivencia de la democracia: el
desafio es clarisimo. Me limitaré mas
bien a pasar revista de los esfuerzos
realizados enla lucha contra la
corrupciony me referiré esencialmente
alos casos latinoamericanos, por

ser aquellos que me resultan més
familiares. Sin embargo, quiero dejar
muy claro que América Latina no

es nilaregion mas corrupta, nila
region donde la democracia esté mas
amenazada. Ha sido una decisién
puramente oportunista.

En el continente americano, Canada,
en el noveno lugar de la clasificacion
de Transparencia Internacional (T1),

se encuentra en la mejor posicion

en cuanto ala honestidad de sus
funcionarios publicos; Estados Unidos,
en decimoctava posicion a nivel
mundial, ocupa la segunda posicion en
laregion. Entre los latinoamericanos
Uruguay se encuentra en la mejor
posicion, en cambio Venezuela, Haitiy
Guatemala figuran, lamentablemente,
entre los més corruptos del mundo.
Elindice promedio de los paises de la
region es de 44/100 —TI considera mas
de 50/100 el limite inadmisible—.

No olvidemos que la verdadera
magnitud de la corrupcién no se puede
medir. Por definicién, la corrupcion es
subterrdneay en general son pocos los
casos que se hacen publicos. El indice al
que nos referimos mide en realidad |a

percepcién gue de la corrupcion tienen
los ciudadanos y sus experiencias de
victimizacion, o sea, los casos en que las
personas dicen haber sido victimas de
extorsion o a quienes les han solicitado
un soborno.

La verdadera magnitud
de la corrupcion

no se puede medir.

Por definicion,

la corrupcion es
subterraneay en
general son pocos los
Casos que se hacen en
pUblicos.

Los investigadores de T1 han
establecido una correlacién positiva
entre la ausencia de corrupcion

y el grado de libertad de prensa,

el acceso a informacién sobre el

gasto publico, los altos niveles de
integridad de los funcionarios publicos
y laindependencia de la justicia. Sin
embargo, alin los paises con altos
niveles de integridad no son inmunes
alas componendas, a los conflictos
deinterés o alas tentaciones de los
paraisos fiscales. La desigualdad social
es, por el contrario, un claro indicador
de corrupcion.

En América Latina la corrupciéon no es
un fendmeno nuevo y tampoco esta
relacionado con la democracia. Trujillo
en Republica Dominicana, Batista en
Cuba, Somoza en Nicaragua, Rojas



Pinilla en Colombia, Pérez Jiménez en
Venezuela, Francia en Paraguay, Odria
en Pertdiamasaron grandes fortunas
gracias alos sobornos. Ni ellos ni

sus allegados fueron honestos. Los
dirigentes militares, que derrocaron a
muchos gobiernos civiles en los afnos
60 precisamente en nombre de la lucha
contrala corrupcion, fueron a suvez
seducidos por el espejismo del dinero
facil. Entre estos Ultimos posiblemente
el ejemplo mas conocido sea el de
Pinochet.

La llegada de la democracia

cred expectativas que pronto se
revelaron demasiado ambiciosas.
Lamentablemente desde los primeros
gobiernos democraticos aparecieron
los signos de corrupcion: baste
recordar los casos de Collor di Mello
en Brasil, Alan Garcia en Pert, o Jamil
Mahuad en Ecuador. La democracia
tampoco ha erradicado la corrupcion
en México y ni siquiera las viejas
democracias, como la de Costa Rica,
han permanecido incélumes.

Seguln el Latinobardmetro, la
encuestadora més prestigiosa de
laregién, en los ultimos cinco afos
el apoyo a lademocracia se ha
reducido enormemente y esto es

en parte debido a la percepcién de
corrupcion. Segun los resultados

de la ultima encuesta, el 45% de los
latinoamericanos considera que en su
pafs lademocracia tiene problemas
gravesy el 12% que en su pais

no hay democracia. Entre 2009 vy
2017, la media de aprobacion de los
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gobiernos paso del 60% al 36%. A la
pregunta sobre los que considera ser
los principales problemas del pais, |a
mayoria se refiere ala corrupcion en
cuarto lugar después de la economia,
la pobrezay lainseguridad ciudadana.

;Por qué tenemos la sensacion de que
la corrupcion se ha generalizado, que
nunca hasido tan grave y que esta

plaga de la politica nos estd matando?

De hecho, en mi opinion, a pesar

del aumento de la riqueza (lo cual

ha aumentado las tentaciones) y la
creciente velocidad con la que se
mueve el dinero (lo que ha facilitado

la corrupcion), hemos avanzado
mucho en la lucha contra el fendmeno.
Permitanme darles seis razones que
me llevan a esta conclusion.

Una mayor conciencia
del fenomeno

Aungue todavia no podemos medir
el nivel de la corrupcién (lo que
generalmente se ve es solo la punta
deliceberg), como ya ha sido sefalado
tenemos la capacidad de medir las
percepciones de los ciudadanos con
respecto al nivel de corrupcion.

Las percepciones pueden ser a veces
exageradas, lo cual también es un
problema grave porque destruye la
confianza de los ciudadanos en la
democracia. Como la mujer del
César, un gobierno no sélo debe

ser honrado, sino también debe
parecerlo.
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La publicacién periddica de los “indices
de corrupcion’, como generalmente los
llamamos, ha despertado la sensibilidad
del ciudadano medio con respecto

al fendmeno y quiza le hara pensar

dos veces cuando él mismo tenga la
tentacion de ofrecer “una mordida” al
agente de transito que lo ha detenido
o alavigilante que le ha permitido
colarse en lafila. Una persona sola no
es corrupta, hace falta un “corruptor”
que le ayude a corromperse.

Una burocracia
mas transparente

Las politicas de gobierno abierto se
multiplican. Gracias a la generalizacion
de internet se tiene acceso a una

gran cantidad de datos que las
administraciones del Estado ponen en
la web. Aungue a veces la informacion
parezcairrelevante, a menudo el
conjunto de datos ofrece un cuadro
bastante completo de las actividades,

y de los abusos, de los funcionarios.
Muchos pafses de la region tienen
leyes de libertad de informacion que

le permiten a los ciudadanos obtener
toda aquella informacioén producida por
el Estado que no haya sido declarada
‘confidencial” por razones de seguridad
nacional.

Seglin datos del Foro Econdmico
Mundial, en los Ultimos diez anos la
capacidad de las empresas de acceder a
informacion sobre las politicas publicas
y las regulaciones que las conciernen

e inciden en el desarrollo de sus
actividades ha mejoradoen 12 de los

18 paises de América Latina. Por otra
parte entre 2006y 2015, de acuerdo
con el indice de presupuesto abierto, la
transparencia presupuestaria mejoro
en laregion en casi todos los paises de
los que se tiene informacion confiable
sobre el tema.

Una persona sola
no es corrupta, hace
falta un “corruptor”
que le ayude 3
corromperse.

Una sociedad civil
mas activay dinamica

Las organizaciones de la sociedad
civil que actualmente concentran

sus esfuerzos en las cuestiones de
transparenciay de lucha contra la
corrupcion son muchas, entre las
cuales Transparencia Internacional
(T1) merece una mencion especial.
Gracias a una estrategia global de
lucha contra la corrupcion a todos los
niveles (local, nacional e internacional),
Tl ha establecido capitulos nacionales
en mas cien paises del mundo.

En el continente americano sélo
Estados Unidos, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, Uruguay y Surinam no
tienen representacion de Tl. Desde
Berlin Tl lidera un movimiento global
de lucha contra la corrupciéon que
desarrolla estrategias comunesy
complementarias que cruzan las
fronteras nacionales.



Otra organizacién no gubernamental
que trabaja sobre la cuestion de la
transparencia es Articulo 19 (A19). Su
enfoque es a partir de las cuestiones
que tienen que ver con lalibertad de
acceso alainformacion. A19 tiene

su sede en Londres, pero es activa

en laregion desde sus dos oficinas
regionales, una en Méxicoy otraen
Brasil.

Una clase media mayor

que paga sus impuestos
y que reclama rendicion
de cuentas

La expansion econémica
latinoamericana producida por lo que
parecia la insaciable demanda china de
materias primas cambid lacarade la
regién. El modelo econdmico de libre
comercio basado en las exportaciones
de productos primarios permitié la
acumulaciéon de inmensas fortunas,
desafortunadamente también exacerbo
la desigualdad. Gracias alaintensa
actividad econdmica estimulada por

las elevadas tasas de crecimiento de
los Ultimos afos una gran parte de la
poblacion ha tenido acceso a niveles

de vida considerados de “clase media”;
el caso del Brasil es notorio en este
sentido. El desarrollo del comercio

con Estados Unidos tuvo efectos
similares en México. Procesos anélogos
se desarrollaron en Peru, Colombia,
Argentina, etcétera. Solo los pequenos
paises de América Central y del Caribe,
se quedaron fuera del auge primario
exportador de finales del siglo XX.
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La fiscalidad en los paises del &rea no
es alta, de hecho, es considerablemente
mas baja que en los paises de la OCDE;
sin embargo, el fraude fiscal ha sido,

y contintia siendo, un mal endémico.
Durante los afnos del desarrollismo
baso la fiscalidad en los impuestos

a las importaciones; hoy en dia son

los impuestos al consumo los que
forman la principal base impositiva. La
capacidad redistributiva del sistema

es bajay, de beneficiar, beneficia alos
sectores més vulnerables. El impuesto
sobre la renta lo pagan basicamente
las clases medias e irdnicamente éstas
constituyen los sectores que reciben
menos prebendas del Estado. Ahora
exigen mejores servicios: pagan masy
piden mas. Exigen servicios publicos de
calidad y esperan funcionarios probos,
es decir, un Estado responsable.

Una legislacion
mas clara y una justicia
mas estricta

Las leyes anticorrupcién no son una
novedad en la region. En cambio, si

lo han sido la creacion de “sistemas
nacionales” anticorrupcion, y la
introduccion de la figura legal de
delacién premiada, colaboracion eficaz
o acuerdo de pena segun los paises.
Estos han venido a completar unalarga
lista de leyes sobre el gasto publicoy
las licitaciones, el patrimonio de los
funcionarios, los conflictos de interés,
la administracion electronica (gobierno
on-line), las leyes contra el blanqueo de
dineroy lafinanciacién de las campanas
electorales.
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La creacion de los sistemas nacionales
anticorrupcion ha tenido como objetivo
fortalecer las capacidades del Estado de
luchar contra la corrupciény convertir
un sinndmero de normas dispersas
enun corpus legislativo coherente.

La particularidad de cada uno de los
sistemas difiere seglin los paises, sin
embargo en todos los casos se intenta
dar méas coherencia al conjunto de
normas existentes. En el caso de México
se ha introducido también la novedad
de un Consejo Ciudadano compuesto
por cinco personalidades de prestigio
cuyo compromiso en la lucha contra

la corrupcién ha sido demostrado.
Aligual que en el caso de Peru, los
mexicanos estan a punto de establecer
un cuerpo de magistrados y tribunales
especializados en delitos de corrupcion.

Otra novedad importante en la region
ha sido la adopcién de la delacion
premiada como herramienta enla
lucha contra el crimen organizadoy

la corrupcion. De hecho, la delacion
premiada no es nueva. Este tipo de
“justicia negociada” ya se utilizoenla
Antigua Roma. La delacién premiada
ha sido muy socorrida en Estados
Unidos desde el siglo XVIII, pese a que
su constitucionalidad fue aceptada
soloen 1970. En ltalia fue introducida
en 1989. La figura de la colaboracion
eficaz fue internacionalizada en

2000 gracias a su adopcién por el
Tratado de Naciones Unidas contra el
Crimen Transnacional Organizado o
Convencioén de Palermo, actualmente
ratificada por 188 estados.

La delacién premiada se llama,

en realidad, aplicacion de la pena

a peticion de las partes. Este
procedimiento permite al acusado (o
mas bien, a su defensor) pactar con
la fiscalia (es decir con el fiscal) una
reduccion de la pena acambio de
cooperacion.

Por primeravez en la
nistoriade laregion,
conocida maxima qgue
dice gue nadie esta por
encima de la ley se ha
convertido en realidad.

d

La aplicacion de la pena a peticion de
las partes tiene indudables ventajas.
En primer lugar, quien acepta una
delacion premiada consigue una
reduccion de condena. En segundo
lugar, el acusado adquiere la certeza
de que unavez ante el juez no surgiran
sorpresas desagradables (salvo que
decida rechazar el acuerdo), porque
todo hasido previsto por las partes. La
terceraventaja es puramente procesal:
al tratarse de un proceso alternativo
al ordinario, la delacién premiada

es un procedimiento expedito. En el
caso italiano se concluye en una sola
audiencia que se realiza ante el juez,
quien evalua lavalidez del acuerdo
entre las partes.

Una de las felices consecuencias del
desarrollo de la democracia ha sido la
mayor independencia (por supuesto
no total) de la justicia con respecto



al poder politico. Los magistrados asi
motivados y fortalecidos han decidido
combatir una de las mayores —quizas
la mas peligrosa— amenazas a la
consolidacion de la democraciaen la
region. Con una capacidad de accion
aumentaday gracias a su valentfa han
alentado a la sociedad civil a manifestar
abiertamente su descontento
estableciéndose asi un circulo virtuoso
que ha cambiado la relacion de fuerzas
entre los ciudadanos y el poder politico.
Por primera vez en la historia de la
region, la conocida maxima que dice
qgue nadie estd por encimade laley se
ha convertido en realidad.

;Se han cometido errores? Por
supuesto que si. Sin embargo, hasta
ahora el saldo ha sido positivo.

Esfuerzos internacionales
enlaluchacontrala
corrupcion

El 29 de marzo de 1996, culminando
dos anos de negociaciones, los paises
miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) firmaron
la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion. La primera herramienta
internacional en su tipo. De los 35
paises del continente, 33 la ratificaron.

La conceptualizacion de la Convencion
presenta dos novedades: se concibe

la lucha contra la corrupcion como un
proceso que debe incluir ademas de
las medidas represivas, un esfuerzo

de modernizacién del Estado que
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reduzca las condiciones que favorecen
la corrupcion. Se reconoce la necesidad
de unir fuerzas a través de las fronteras
nacionales entre los estados, las
organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado, especialmente de los
bancos.

La Convencion de las Naciones Unidas
contrala Corrupcion de 2013, ratificada
por 168 paises, va todavia més lejos,
(muchos juristas estiman que “tiene
dientes”). Genera procedimientos
concretos de cooperacion internacional
entre juecesy fiscales que han
permitido, por ejemplo, la actual
cooperacién entre los ministerios
publicos de los diferentes paises
implicados en la investigacion del

Lava Jato, Estados Unidos y Suiza
incluidos. Se ha denominado caso Lava
Jato alainvestigacion liderada por

los jueces brasilenos sobre el sistema
internacional de sobornos establecido
por el gigante de la construccion
Odebrecht. No est4 de méas sefalar

que en el caso Lava Jato, los acuerdos
de delacion premiada han sido piezas
claves en la obtencion de la informacion
que ha permitido a los jueces brasilefios
avanzar en la investigacion.

La lucha contra la amenza terrorista,
considerada como unade las
principales amenzas a la seguridad de
las demoracias occidentales, ha tenido
efectos benéficos enla lucha contra

la corrupcion. La toma de conciencia
con respecto a laimbricacion existente
entre las redes terroristas, las del
crimen organizado, el lavado de dinero,
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la evasion fiscal y la corrupcion ha
tenido como consecuencia la buqueda
de un mayor control sobre la finanza
internacional. La creacion del Grupo
de Accion Finaciera Internacional por
el G8 en 1989y posteriormente de sus
estructuras regionales especializadas,
las limitaciones al secreto bancario

y las auin ineficaces listas de paraisos

fiscales constituyen pasos importantes,

claramente insuficientes, en el
demantelamiento de esta globalizacién
perversatan nociva.

| atoma de conciencia
conrespecto ala
Imbricacion existente,
entre las redes
terroristas, las de
crimen organizado,

el lavado de dinero,

la evasion fiscal v 13
corrupcion ha tenido
COMO consecuenciala
buqueda de un mayor
control sobre la finanza
internacional.

Finalmente quisiera referirme a los
tribunales internacionales de lucha
contrala corrupcion que han sido
establecidos en Centroamérica: la
Comision Internacional contrala
Impunidad en Guatemala (CICIG)
establecida por la ONU y la Misién
de Apoyo contra la corrupciény la

impunidad en Honduras (MACCIH),
por la OEA.

El acuerdo que dio origen a la Comisiéon
Internacional contra la Impunidad

en Guatemala (CICIG) fue suscrito

el 12 de diciembre de 2006 entre

el Secretario General de Naciones
Unidas y el gobierno de Guatemalay
ratificado por el Congreso de ese pais
el 1 de agosto de 2007. En un principio
establecido por dos anos, su mandato
ha sido prorrogado cuatro veces.

La CICIG es uno de varios tribunales
mixtos o hibridos establecidos por la
cooperacién internacional para ayudar
a gue se haga justicia en paises con
instituciones débiles, en la mayoria de
los casos producto de largos periodos
de dictadura o de guerra civil. Al
combinar jurisdiccién nacional con
apoyo internacional estos tribunales
hacen posible que se haga justicia al
tiempo que se contribuye a fortalecer
la institucionalidad local.

Comparada con estos otros tribunales,
lo que caracterizaala CICIGes que
sumandato no fue establecido para
castigar violaciones de derechos
humanos sino para luchar contra el
crimen organizado, mas especificamente
alos complices del crimen organizado
incrustados en el aparato del Estado. La
hipétesis subyacente a su creacion fue
que en Guatemala siguen funcionando
dos estructuras de poder paralelas: una
civil'y democréaticay otra de grupos
clandestinos basada en lealtades
personales y negocios ilicitos que



utilizan laviolenciay recurren al poder
estatal para eliminar rivales y hacer
avanzar sus intereses.

Como otros tribunales mixtos, la
creacion de la CICIG fue posible
gracias al establecimiento de una
coalicion de actores de distinta
naturaleza, unidos por el interés
comun de contribuir a fortalecer la
institucionalidad democratica en
Guatemala.

Desde 2001 las organizaciones de
derechos humanos guatemaltecas
habian empezado a buscar
mecanismos legales para desmantelar
la red de poderes ocultos que los
compromisos adquiridos en los
acuerdos de paz no habfan tocado
mas que de manera muy superficial.
Apoyados por MINUGUA, la

Mision de Paz de Naciones Unidas,
organizaciones internacionales

de derechos humanos tales como
Amnistfa Internacional, HRW (Human
Rights Watch) y WOLA (Washington
Office for Latin America), los
gobiernos de Canad4, Estados Unidos
y varios de la Unién Europea lograron
en 2004 el proyecto de creacién de
una Comisién para la Investigacion
de Cuerpos llegales y Grupos de
Seguridad Clandestinos (CICIACS)
cuyo amplio mandato con relacién a
sus poderes acusatorios fue vista con
mucho recelo por amplios sectores de
la sociedad guatemalteca.

La CICIG tiene por mandato
colaborar con las autoridades
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guatemaltecas en identificar,
investigar, juzgar y desmantelar
aparatos de seguridad clandestinos
vinculados al Estado.

Sus funcionarios gozan de amplias
atribuciones para:

1) investigar a cualquier individuo o
entidad publica o privada;

2) solicitar informacidn a cualquier
entidad publica;

3) presentar pruebas y constituirse
en querellante adhesivo esto es,
interviniendo como parte del
proceso penal ala manera de un
acusador particular que colabora en
la investigacion de las autoridades
guatemaltecas, sin sustituirlas; y

4) recomendar politicas publicas

y reformas institucionales que
fortalezcan las capacidades del
Estado en materia de justicia, en
particular a los responsables de
investigar a los cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad.

La CICIG también promovid y consiguid
la aprobacion de reformas legales
puntuales que permitieron la creacién
de lafigura del “colaborador eficaz”. Con
el apoyo del gobierno espanol se cred
un programa de proteccién de testigos
y se capacitaron 48 policias de la PNC
en la materia. El gobierno de Madrid
inclusive proporciond recursos en 2009
pararecibiry proteger a ciudadanos
guatemaltecos considerados testigos
bajo proteccion.
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Inspirados en la CICIG, la OEAY

el gobierno hondureno acordaron
en 2016 el establecimiento de otra
Unidad Internacional contra la
Corrupciony la Impunidad (UICCI).

MACCIH tiene una autoridad legal
compartida mucho menor para
perseguir casos individuales de
corrupcion, pero un mandato general
mucho mas amplio que la CICIG para
abordar laimpunidady la corrupcién en
términos sistémicosy, a diferenciade la
CICIG, incluye al sector empresarial.

La CICIG por su parte tiene la
autoridad legal compartida no solo para
investigar de manera independiente los
casos de corrupcion sino también para
unirse al fiscal y llevar conjuntamente
los casos legales ante los tribunales.
Por el contrario, MACCIH no tiene
esta autoridad para investigar de forma
independiente casos o participar como
un participante formal en un caso
judicial.

Enresumen, MACCIH tiene menos
autoridad legal compartida que

la CICIG, pero MACCIH tiene un
mandato de reforma mucho més
amplio entodo el sistema.

Desafortunadamente, la MACCIH
atraviesa actualmente por una crisis

grave araiz de larenuncia del jefe de
mision denunciando falta de apoyo por
parte de la Secretaria General de la
OEA. Se esperaba que en ocasionde la
Cumbre de las Américas sobre el tema
Gobernabilidad Democrética frente
ala Corrupcion, celebradaen Lima el
pasado abril, se reavivara el esfuerzo,
pero no hay mencion alguna en los
documentos oficiales.

Para terminar una nota de precauciéon
se impone:

El efecto méas inmediato de una
transparencia mas ampliay de un
mayor acceso a la informacion sobre
los casos de malversacion de fondos
y de corrupcién en general, es en

la mayoria desestabilizante pues
crea desconfianzaen los lideresy le
resta legitimidad a los gobernantes.
Pareceriaque enel cortoplazoy
posiblemente alin en el mediano,
legalidad y legitimidad transitan por
caminos separados. No es dificil de
entender que el ciudadano medio
se indigne por los abusos cometidos
que en vez de disminuir parecen
multiplicarse.

Es necesario armarnos de paciencia
puUEs pPOCo a Poco, paso a paso, la
transparencia va dando sus frutos y
generando honestidad.



Corrupcion politica: eliminar
el anillo de Giges y construir

relatos positivos

Adela Cortina Orts*

Universidad de Valencia

Reducir la corrupcion exige
tomar medidas anticorrupcion,
pero sobre todo construir y

llevar a cabo propuestas politicas
proactivas, buenas narraciones
con sentido de la justicia, capaces
de crear cohesion. Para reducir la
corrupcion, y eliminarla, educar
en una vigorosa ética puiblica es
indispensable.

N

o

7

Un obstaculo para
construir narraciones que
generen cohesion social

Enlos didlogos de la Reptiblica cuenta
Platon una leyenda, la del Anillo de
Giges, que es una reflexion profunda
sobre lajusticiay lainjusticiay, por

lo mismo, sobre la naturalezade la
corrupcion.

Giges, rey de Lidia, tiene un anillo que,
solo con girarlo, hace invisible a quien lo
lleve, de modo que puede matar, robar
o herir en la méas completa impunidad,
porque nadie puede verle. En el didlogo
platénico Glaucon pregunta a Sécrates
si,afin de cuentas, las personas son
justas solo porque los demés los ven, y
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sino serfaninjustas si pudieran ponerse
el anilloy girarlo. El temor al castigo

por incumplir las leyesy ala pérdida

de reputacion serfan los dos motivos
que los seres humanos tienen para
obrar conjusticia, y, si esos motivos
desaparecieran, no habria ninguna
persona justa.

La leyenda de Giges no puede ser

mas actual. Los casos de corrupcion,
es decir, el aprovechamiento de un
poder encomendado, sea publico o
privado, para beneficio particular,

es unfendmeno recurrente enla
historia, pero a medida que los paises
se democratizan, cae el anillo, los
casos de corrupcion salenalaluz,yla
ciudadania se indigna ante situaciones
intolerables. Puede tratarse de fraude
economico, desviacion de fondos
publicos, nepotismo lacerante o de
tantas otras corruptelas que afloranen
lavida diaria. Y, por sifaltara poco, no
solo los medios de comunicacion ofician
de altavoces para conocer parte de lo
que esta ocurriendo, sino que desde
los anos 90 las redes y plataformas
digitales transmiten las noticias por el
ciberespacio.

Parece que el temor al castigoy ala
pérdida de reputacién no son incentivos
suficientes para resolver un problema
que es una fuente de preocupacion en
los distintos paises y regiones, entre
ellas, en Iberoamérica.

Enefecto, seglin el informe del
Latinobarémetro 2017, la corrupcion
se sitlaenel tercer lugar entre los

problemas que mas preocupanen la
region, cuando hace diez anos sélo enun
par de paises aparecia como problema.
Y la VIl Cumbre de las Américas, que

se celebréen Limalosdias 13y 14

de abril de 2018, tuvo como centrola
“Gobernabilidad Democrética frente a
la Corrupcion”, y llegd a un Compromiso,
que se desgranaen 57 puntos. En

el caso de Espafa, y atendiendo ala
encuesta del CIS de febrero de 2018,
ante la pregunta por los problemas mas
relevantes del pais, los encuestados
situian la corrupcion en segundo lugar,
por detras del paro.

Segun el informe del
Latinobarometro
2017/, lacorrupcion se
sitbaenel tercer lugar
entre los problemas
que Mas preocupan en
la region.

Estas preocupaciones estan
sobradamente justificadas, porque la
corrupcion produce efectos perversos
en cada paisy en el nivel global. Una
buena sintesis de esas consecuencias
la presentan los Objetivos del
Desarrollo Sostenible propuestos por
las Naciones Unidas, y concretamente
lameta 16.5, que consiste en reducir
sustancialmente la corrupciony el
soborno en todas sus formas, porque la
corrupcién es “un antéonimo de la igual
accesibilidad a los servicios publicos

y del correcto funcionamiento de la
economia; como tal, tiene un impacto
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negativo en la distribucion equitativa
delos recursosy enel desarrollo de
las oportunidades. Ademas, socava la
confianza publica en las autoridades
yenelimperio de laley; cuando el
soborno administrativo se convierte
en una experiencia recurrente en
amplios sectores de la poblaciény
los negocios, sus efectos negativos
tienen un impacto negativo duradero
en el gobierno de la ley, los procesos
democraticosy lajusticia”.

Es verdad que un buen nimero

de especialistas considera que

la corrupcion tiene también
consecuencias beneficiosas, sobre todo
en los paises en desarrollo, porque, a
su juicio, funciona como el lubricante
en maquinas defectuosas, sustituye
alainstitucionalizacion insuficiente

y la burocracia deficiente, y sirve
paraintegrar alos marginados en el
sistema establecido. Sin embargo, las
pésimas consecuencias son innegables
y van contra la linea de flotaciéon de
una sociedad democratica. Serfan
fundamentalmente las siguientes:

1) La corrupcion distorsiona la
economia con miles de millones de
pérdidas.

2) Un sistema corrupto se asienta en
el privilegio, no en el trato igual, y en
la exclusién de parte de la poblacion,
cuando las democracias deben ser
inclusivas.

3) Fomenta la opacidad del sistema
frente a la transparencia, elude el
Principio de Publicidad, que seria la
clave de un Gobierno Abierto.

4) Promociona las redes jerarquicas
de capital social, la solidaridad
grupal y lainsolidaridad externa,

es decir, las redes excluyentes y
antidemocraticas.

5) Quiebra la confianzade la
ciudadania en las instituciones y su
credibilidad, generando desafeccién.

6) Erosiona el Estado de Derecho al
violar sus leyes.

7) Mina la igualdad de oportunidades,
cuando justamente uno de los
objetivos del siglo XXl es la reduccién
de las desigualdades.

8) Impide la forja de un éthos, de

un caracter ciudadano, porque
obstaculiza el desarrollo de valores
como laigualdad, la autonomiay la
solidaridad, erosiona el sentido de
lajusticia e imposibilita la amistad
civica.

Podriamos decir que en este siglo
XXI, cuando los paisesy las regiones
necesitan para prosperar buenas
narrativas, proyectos de futuro que
congreguen los &nimos de la ciudadania
entorno auna meta compartida, la
corrupcion es un obstaculo a superar,
tanto en el nivel de los Estados
nacionales como en el marco global.
Es una pésima narrativa: sin confianza
en las instituciones y con un vacio de
ética publica falta la cohesién social
necesaria para construir sociedades
justasy prosperas.

No es extrano que el interés por el
estudio de la corrupcion haya crecido de
forma considerable desde los afios 90
delsiglo pasado en el nivel local y global.
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La quiebra del pacto
social y el desafio global

Enel actual contexto iberoamericano
el problema de la corrupcion politica

se encuadra, con contadisimas
excepciones, en el marco de Estados
democraticos de Derecho, en que los
ciudadanos han sellado implicitamente
un contrato por el que se comprometen
acumplir las leyes que se han dado a si
mismos, directamente o a través de los
representantes elegidos por el pueblo.
La legitimidad del orden politicoy la
razon de la obligacion politica surgen
del pacto sellado por la ciudadania por
razones de prudenciay de justicia. Por
razones de prudencia, porque en el
medio y largo plazo resulta beneficioso
para todos, como apuntaba Kant en

La paz perpetua al asegurar que hasta
un pueblo de demonios, de seres sin
sensibilidad moral, preferiria el Estado
de Derecho al estado de naturaleza,
con tal de que tengan inteligencia. Pero
también por razones de justicia, porque
es la mejor férmula descubierta hasta
el momento para proteger los derechos
humanos, tarea que las Naciones
Unidas encomendaron a los distintos
Estadosy ala educacion desde 1948.

Perosies lo prudentey lo justo, s por
qué se viola con tanta frecuencia con
actuacionesy tramas corruptas? Los
indices de Transparencia Internacional
muestran como la percepcion de que
estas actuaciones abundan en nuestros
paises es muy acusada, aunque es dificil
conseguir datos objetivos. En estos
indices de percepcion Uruguay es el

primero de los paises iberoamericanos
y ocupa el puesto 23° Mientras que la
inmensa mayoria de nuestros paises
se sitliaenlasegunda partede la
clasificacion.

Es verdad que al menos desde los anos
90 del siglo XX no se trata sélode un
problema de los Estados nacionales,
sino que es también global, porque
implica a paraisos fiscales, plataformas
digitales, sobornos internacionales,
redes transnacionales. De ahi que se
hayan creado programas globales para
combatirla. Es el caso, entre otros, del
Global Compact, del Objetivo 16 del
Desarrollo Sostenible, ya mencionado,
que propone a Estados, empresasy
ciudadania reducir sustancialmente

la corrupciony el soborno para
construir instituciones solidas; del
Convenio Anticorrupcion de la
Organizacion parala Cooperaciony el
Desarrollo, que pretende evitar que
empresas internacionales sobornen a
funcionarios publicos cuando invierten
en el extranjero, o del Foro Econdmico
Mundial que mantiene un programa de
buenas practicas empresariales para
combatir la corrupcion, y, por supuesto,
del Compromiso de Lima de 2018.

Aungue, como apunta Thomas Nagel
en su célebre articulo “The Problem
of Global Justice” de 2005, es dificil,
si no imposible, aplicar el minimo

de coaccion legitima mas alla de las
fronteras del Estado, con lo cual,

el problema de la corrupcion sigue
interpelando muy especialmente a
los Estados nacionales, aunque cada
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vez més los acuerdos globales van
cobrando importancia.

Sin embargo, la gran pregunta de
nuestro tiempo es por qué las medidas
anticorrupcion emprendidas apenas
han resultado efectivas, por qué sigue
impregnando la vida cotidiana a pesar
de los trabajos, las propuestas, las
declaracionesy las realizaciones.

La contumacia
de la corrupcion politica

Seglin la célebre caracterizacion de
Banfield, la corrupcion consiste en

que un agente, que deberfa servir a

los intereses de un principal porque

se ha comprometido con él mediante
contrato, quiebra ese mandato de
confianza al sacrificar el interés del
principal a su propio interés, y se alia
con un tercero, que gana con la accion
del agente. El agente viola reglas, lo cual
supone una probabilidad de sancién, es
personalmente corrupto si es consciente
de que sacrifica el interés del principal
asuinterésindividual o grupal, y

es oficialmente corrupto si actia
ilegalmente o inmoralmente, aunque
sea en interés del principal.

Sin embargo, la Teoria del Principal
resulta insuficiente para explicar la
corrupcion, porque da por supuesto
que “los principales” comparten el
interés de que el agente busque el bien
comuny responda de sus acciones,
cuando lo cierto es que los principales
tienen intereses diversos, y muchos

de ellos estan dispuestos a aliarse con

el agente buscando privilegios; de ahi
la necesidad de incentivos para que
cumplan los pactos. Parece entonces
que para comprender la corrupcion
conviene recurrir también a la Teoria
de la Accién Colectiva.

| a ausenciade
corrupcion seria un
bien publico, pero solo
silaelude una buena
cantidad de miembros
del grupo; en caso
contrario, la motivacion
individual lleva a buscar
el bien individual.

En efecto, la corrupcion es también una
cuestion de accion colectiva. Aunque
los miembros de un grupo se beneficien
de actuar conjuntamente hacia una
meta comun, algunos miembros del
grupo pueden negarse a contribuir

por una conviccion racional: que el
beneficio colectivo no se conseguira
porque son inevitables los polizones,
los free riders que se benefician del
trabajo ajeno, con lo cual se reduce el
incentivo para cooperar. La ausencia de
corrupcion serfa un bien publico, pero
solo sila elude una buena cantidad de
miembros del grupo; en caso contrario,
la motivacion individual lleva a buscar
el bien individual. En un entorno en
que todos o la mayoria son corruptos
hay pocos incentivos para no serlo. El
principal no tiene un interés comun,

y es dificil evitar que los individuos se
abstengan de conductas corruptas si
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existe una trama en que todos estan
implicados. El problema es de tramas,
mas que de individuos concretos.

En ambas teorias, sin embargo, se
entiende que los individuos realizan
actos corruptos cuando presumen
que su actuaciéon va a quedar impune,
cuando hacen el calculo del beneficio
economico, pero también de la pérdida
de reputacién, que es un valiosisimo
intangible en el mundo politico, en el
econdmico vy en la vida social. El anillo
de Giges sigue presente.

De ahi que para reducir la corrupcion
sea urgente tomar medidas disuasorias,
tanto generales como referidas al
sistema politico, al burocraticoy al
control social, y las propuestas se han
multiplicado al infinito, dependiendo
del contexto de los paises y regiones
concretosy de suentorno. Los 57
puntos del Compromiso de Lima son
un buen ejemplo, pero podriamos
mencionar algunas de las medidas

que generan mayor acuerdo: elaborar
regulaciones pocas, claras, coherentes,
duraderas y realistas; aumentar los
medios de control 'y sancidn, asi como
la transparenciay la rendicion de
cuentas; garantizar la separacién e
independencia de los tres poderes;
reducir la discrecionalidad; tipificar
como delito el blangueo de capitales;
regular el sistema financiero de modo
que permita detectar flujos procedentes
de operaciones ilicitas, perseguir los
sobornos transnacionales; poner
limites a la financiacion de los partidos
politicos, financiacion que debe ser

transparente; acabar con la impunidad
de los bien situados, o promulgar leyes
contra el enriquecimiento ilicito de los
funcionarios.

Se trata, pues, de medidas
institucionales necesarias de
prevenciony sancion, pero realmente
con esto no basta, es necesario dar
dos pasos mas: contar con todos los
protagonistas de la actividad politica,
entre ellos, con la ciudadania, y
fortalecer la ética publica.

Agentesy metadela
actividad politica

Las medidas anticorrupcion son
necesarias, pero no bastan, porque la
ausencia de corrupcion no garantiza
un buen gobiernoy por eso es esencial
actuar proactivamente hacia una meta.
Conviene recordar que la vida social
no se construye sélo con normas, que
se pueden cumplir o violar, sino que
consiste en actividades sociales, como
la actividad politica, la educativa, la
sanitaria o lainformativa. Cada unade
ellas es una actividad social, en la que
deben cooperar diversos agentes para
alcanzar una meta que le dasentidoy
legitimidad social. Esa meta constituye
el télos, el bien interno de la actividad,
y para alcanzarla los agentes deben
encarnar unos valores e incorporar
unos habitos, propios de la actividad,
que reciben el nombre de “virtudes”

o excelencias del caracter. Sin gentes
excelentes no se puede llevar adelante
ninguna actividad, la mediocridad no
permite alcanzar las metas.
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Evidentemente, las actividades

se sustentan en instituciones; en

el caso de la politica democratica,

en el Parlamento, el Senado o el
funcionamiento de los partidos. Pero
son las instituciones las que han

de acomodarse para servir al buen
ejercicio de la actividad, de modo que
existe una mezcla entre actividades e
instituciones.

Reducir la corrupcion
exige tomar medidas
anticorrupcion, pero
sobre todo construir
v llevar a cabo
propuestas politicas
proactivas, buenas
narraciones con
sentido de la justicia.

La meta de la actividad politica
consiste en poner las bases de justicia
para que las personas puedan llevar
adelante los planes de vida que tengan
razones para valorar. La politica no

ha de ocuparse de la felicidad de Ia
ciudadania, de la salvacién o de la

vida buena, sino de poner las bases de
justicia para que las personas puedan
hacer libremente sus opciones de
vida buena. La virtud de la ciudad es la
justicia: nada mas, pero tampoco nada
menos.

Y los agentes de la politica son los
representantes elegidos por el
pueblo, pero también el conjunto

de la ciudadania. Porque, aunque es
cierto que el pueblo ha sellado un
contrato con los representantes,

y de ahf procede la legitimidad del
gobierno y de la obligacion politica,

en sociedades democraticas los
ciudadanos son agentes de la actividad
politica, protagonistas de esa actividad.
Aunque las responsabilidades de los
agentes (representantes/ciudadania)
sean diferentes, porque a mayor poder,
mayor responsabilidad, sin el concurso
de los distintos agentes es inaccesible
la meta de la actividad politica, son
inalcanzables las bases de justicia.

Ciudadania activa
y licida: propuestas
proactivas

De ahi que para erradicar la
corrupcion sea preciso tomar medidas
institucionales, como las sugeridas

y como la puesta en marcha del
Gobierno Abierto. Pero es también
indispensable que la ciudadania se
implique activay lucidamente en la
tarea. Afortunadamente, como ha
senalado Enrique Iglesias, la conciencia
ciudadana se ha venido recuperando
en América Latinayen Espana, y

es un motor de transformacion

social, indispensable para transitar

de lacorrupcionnegraalagrisy la
blanca, tomando la terminologia de
Heidenheimer.

Y en este sentido, la actuacion de la
ciudadania se hace necesaria al menos
enuntriple nivel:
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1) Optar por la “tolerancia cero” en
la vida corriente, porque aunque su
nivel de responsabilidad sea mucho
menor que el de los responsables
publicos, la anomia generalizada

es un excelente caldo de cultivo

para la corrupcion politica. Esta
exigencia, que lo es para todos los
paises, tiene una relevancia especial
en Iberoamérica, donde se da por
sobreentendido que la practica de

la “mordida”, el familismo amoral o la
economia clientelar forman parte de
nuestro éthos, de nuestro modo de
ser y de actuar. No es asi y es preciso
cambiar el discurso, el imaginario
social y la accion.

2) También la ciudadania debe
perseguir las metas de las actividades
sociales en que se encuentre
comprometida, porque la corrupcion
de las actividades mediatica,
empresarial, educativa o sanitaria
socava la vida compartida.

3) Rechazar activamente los casos
de corrupcion, exigiendo que pasen a
manos del poder judicial sin acepcién
de personas por su estatus o por su
ideologia.

Nadie lleva el anillo de Giges, nadie es
impune. Y, como bien decia Nietzsche,
‘nos las arreglamos mejor con nuestra
mala conciencia que con nuestra mala
reputacion”. Ha sido un progreso en
nuestras democracias el hecho de
que cada vez se muestre con mayor
claridad gue ni las personalidades
mejor situadas son inmunes.

Sin embargo, una ciudadania lticida trata
también de evitar lo que se ha llamado
la “agresion moralista”, que en este caso
consistirfa en utilizar la denuncia de los
casos de corrupcién como instrumento
para desacreditar al contrincante
politicoy ocupar su lugar. Las denuncias
suelen originarse en el seno del partido
mismo del denunciadoy se producen
en el momento oportuno, conuna
extraordinaria cobertura de los medios
de comunicaciony las redes sociales,
obviando cuanto de bueno pueda

haber hecho el politico para reducir
desigualdades e incrementar el nivel de
justicia, y retirdndolo de la vida publica
sin mas consideraciones. Por si faltara
poco, a menudo quien ocupa el lugar del
denunciado acumula més sospechas de
corrupcion que el denunciado mismo, y
la sustitucion perjudica al pueblo. Pero
el mecanismo funciona para arrojar a
los contrincantes de la cancha politica, y
no como defensa de los derechos de la
ciudadania.

La denuncia debe hacerse, claro esta, e
insistir en que los jueces actuien. Pero
silaUnica armaelectoral es el fuego
cruzado de denuncias de corrupcion,
la ciudadania acaba convencida de que
su pais es abyecto, y de que no merece
la pena implicarse en ese juego de
mediocres resentidos.

Por eso reducir la corrupcion exige
tomar medidas anticorrupcion, pero
sobre todo construir y llevar a cabo
propuestas politicas proactivas, buenas
narraciones con sentido de lajusticia,
capaces de crear cohesiéon. En caso
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contrario, las gentes buscan vericuetos
para prosperar en paises que noles
presentan un proyecto ilusionante.
Como también es preciso educar al
sujeto moral para que sea capazde
actuar conjusticia, lleve o no el anillo de
Giges.

Educar en el sentido de
la justicia, ol >5© oenel
temor al castigoy ala

perdida de reputacion.

~<

Decia Kant en sus tratados de
Pedagogia que la persona lo es por la
educacion, es lo que la educacion le
hace ser, y educar en una vigorosa
ética publica es indispensable para
reducir la corrupciény, a ser posible,
eliminarla. La clave de esa ética
consistirfaen tomar en serio la posicion
de Sécrates frente a Glaucon, y educar
en el sentido de la justicia, no solo en
el temor al castigoy a la pérdida de
reputacion. La persona justa, ademas
de temer al castigoy ala pérdida de
reputacion, esta convencida de que

los bienes publicos no pertenecen

a su patrimonio, sino que deben ser
equitativamente distribuidos para bien
de los afectados, y que otra cosa es
inadmisible. Por eso una potente ética
publica ha de recogerse en cédigos y en
auditorias, pero sobre todo es preciso
educar envalores vy virtudes como los
siguientes:

1) El sentido de lajusticia, que es la
virtud axial de la ciudadaniay de las
instituciones.

2) Los valores de igualdad y equidad,
alérgicos alos privilegios y las
discriminaciones arbitrarias.

3) La apuesta por el Principio de
Publicidad, que permite fomentar la
transparencia frente ala opacidad de un
sistema de tramas corruptas.

4) La ejemplaridad de las personas
publicas, que produce un “efecto
contagio” y da sentido al pacto social,
porque la ciudadania estara dispuesta
a cumplir su parte en el contrato sidan
ejemplo sus representantes.

5) Laresponsabilidad, entendida como
la disposicion a asumir las propias
tareas para alcanzar el bien comdin,

y arendir cuentas de las acciones
realizadas.

6) El sentido de la solidaridad,

que disuade de fomentar redes
corruptas, redes jerarquicas de
capital social, con solidaridad grupal
einsolidaridad externa, excluyentesy
antidemocraticas.

7) La prudencia, que aconseja apostar
por practicas generadoras de confianza,
que es el principal capital ético de un
pais. Como comenté en ;Para qué sirve
realmente la ética?, la ética ahorra costes
endineroy sufrimiento.

8) La amistad civica, que se genera
cuando la ciudadania tiene unas metas
dejusticia compartidas, como las
propias del Estado del Bienestar, al
que he dado el nombre de Estado de
Justicia.
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A nivel internacional, la mitad de la segunda parte del siglo pasado vivié un saludable
fortalecimiento de los sistemas democraticos en muchas partes del mundo. Gobiernos
elegidos popularmente, interaccion entre los tres grandes poderes del Estado y de
éste con la sociedad civil. Los progresos fueron evidentes. Nunca tuvimos tantos
paises reforzando la participacion popular a través de procesos electorales, asi como
fortaleciendo el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Esos logros parecen haberse estancado y, mas ain, hay una creciente preocupacién por
retrocesos en las conquistas adquiridas. Abundan analistas que nos hablan del ocaso de
los procesos democraticos y del deterioro de los logros alcanzados.

La politica en América Latina no es una excepcioén a esta tendencia mundial y atraviesa
también un momento complejo y confuso. Es por ello también muy complicado hacer
proyecciones o anticipaciones frente a una realidad dificil de aprehender.

Por ello, este nimero de Pensamiento Iberoamericano esta dedicado a abordar los
multiples desafios que enfrenta la politica en la regién.
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