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: La sociedad democratica actual demanda de los
W -'s,\; servidores publicos una actuacion integra guiada
: por un conjunto de valores éticos que brinde una
recuperacion de la confianza de la ciudadania en
la gestion de los asuntos publicos.

Calidad, transparencia y ética
pablica En la practica, se pretende alcanzar una mayor
fatst e eficiencia, transparencia, profesionalizacion vy
participacion publica en el quehacer diario del
funcionamiento de nuestra Administracion. Se
trata, en Jultimo término, de posibilitar la
modernizacion de las organizaciones publicas, la
= rendicion de cuentas y el fomento de la defensa
' "y del buen gobierno; entendido este ultimo en
| sentido amplio, como gje central de toda accion
politica dirigida al fortalecimiento institucional
INAP mediante la puesta en marcha de politicas
publicas orientadas al logro de resultados al
servicio del ciudadano. La consecucion de esta
finalidad servira para combatir cualquier manifestacion de ese mal endémico en el
que se ha convertido la corrupcion.
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En este contexto, surge la monografia titulada “Calidad, transparencia y ética
publica”, dirigida por el profesor PINTOS SANTIAGO, sélido administrativista y jurista
especializado en el ramo de la contratacion publica. En ella, se realiza, con solvencia
y claridad expositiva, un riguroso estudio sobre una tematica que reviste maxima
actualidad politica y juridica. De ahi el especial valor de la presente obra que permite
afirmar que, a pesar del tiempo transcurrido desde su primera edicion, nos
encontramos ante un referente basico de obligada lectura, al coincidir ademas su
publicacion en un momento en el que nuestro pais aborda una gran oportunidad de
reconstruccion para reparar los danos econdmicos y sociales causados por la
pandemia del coronavirus a traves de la ejecucion del Fondo de Recuperacion Next
Generation EU.

En este sentido, resulta innegable que el éxito de los planes disenados para la puesta
en marcha de los diferentes programas financiados con cargo a estos fondos
europeos dependera en gran medida de una gestion publica guiada por un conjunto
de principios y valores cuyo analisis se aborda con profundidad en la obra
comentada.

Para comenzar, lo primero que debe ponerse en valor es la propia editorial que
publica el libro y su localizacion, el Instituto Nacional de la Administracion Publica
(INAP), cuya actividad editora de acreditado prestigio acadéemico, desarrollada
anualmente con fines divulgativos en el marco de los Planes Generales de la
Administracion General del Estado, esta reconocida por Scholary Publishers
Indicators in Humanities and Social Sciences (SPI) en las disciplinas de Ciencias
Politicas y Derecho. En este sentido, cabe destacar que el SPI es aceptado como
listado de referencia por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA), por la Comisidon Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora (CNEAI) y por la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP).
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La monografia, que se abre con una breve presentacion a cargo de su director en la
que, de forma completa y brillante, expone la razéon de ser y el contenido de la obra,
se presenta estructurada en tres grandes bloques (o pilares, como se denominan en
el libro) que forman un todo, dado que estan claramente interrelacionados entre si,
con un caracter marcadamente trasversal.

El primer pilar que consta de un unico capitulo se refiere a la calidad como
herramienta para conseguir un modelo eficiente de gestion publica (pags. 29-85); el
segundo pilar, dividido en tres capitulos, aborda la ética de la funcion publica (pags.
91-197); y finalmente, el tercer pilar, integrado por dos capitulos, se centra en el
principio vertebral de la transparencia y su dispersion normativa (pags. 203-277).
Ademas, se agradece enormemente que todos los capitulos finalicen con una
selecta relacion bibliografica que resultara de gran utilidad para el lector.

Una vez expuesto el esquema general de la monografia comentada, analizamos a
continuacion las principales cuestiones abordadas por los diferentes autores que
participan en la misma.

La primera parte se inicia con el estudio de PALACIN SAENZ que aborda con
exquisitez la integracion de las técnicas de gestion de calidad en el ambito publico.
Tras un breve recorrido a través de la historia reciente de la calidad aplicada a la
gestion, el jurista cuestiona el sentido de la integracion de las técnicas de gestion de
la calidad en el ambito de las Administraciones Publicas. A su vez, proporciona una
vision tedrico-practica efectuando un ejercicio comparativo entre los principios de
calidad recogidos en la norma ISO 9Q000:2015 y los principios administrativos
previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico,
descubriendo un verdadero paralelismo a pesar del escaso numero de
Administraciones que aplican sistemas de gestion de calidad. Seguidamente, avanza
un cambio de paradigma que conlleve una vision socialmente responsable de la
Administracion, la transicion “del como al para quién se hacen las cosas”
deteniéndose posteriormente en el estudio de la gestion por procesos y su
incidencia en la gestion publica, para terminar poniendo en valor el compromiso del
personal al servicio de la Administracion y su necesaria profesionalizacion.

Si sugerentes y didacticas resultan las consideraciones realizadas por PALACIN
SAENZ sobre el primer pilar de la calidad, no menos lucida nos parece la
argumentacion del jurista MARTIN MORENO, que bajo el sugerente titulo "Etica y
Derecho en la Administracion Publica del siglo XXI*, reflexiona en el capitulo Il sobre
el "resurgimiento de lo ético’. Asi, de manera elocuente, adopta un planteamiento
critico sobre la distincion entre Etica publica y Etica privada, en el que traslada al
lector las dificultades de su deslinde, propugnando la ampliacion del concepto de
Etica publica para que en ellatengan cabida no solo los comportamientos de
politicos y empleados publicos, sino también los de los ciudadanos e instituciones
que se desenvuelvan en la esfera de lo publico y se relacionan con la res publica.
Posteriormente, el autor efectua una valoracion global de los cédigos o principios
eticos y profundiza en la necesaria delimitacion conceptual entre estos ultimos y
las normas juridicas, constatando una clara confusion por parte del legislador.

El capitulo lll, intitulado “Provision y cese por el sistema de libre designacion como
instrumento para la mejora de la ética y la profesionalidad en la gestion publica”,
redactado por el letrado MAYOR GOMEZ, se detiene, como bien reza dicha rubrica,
en el examen de los aspectos mas relevantes de la regulacion juridica de este
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cuestionado sistema de provision de puestos de trabajo en el ordenamiento juridico
espanol. Con este fin, el autor realiza un ambicioso analisis en el que recopila una
copiosa y certera jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que sirve
para validar el uso no solo por parte de las Administraciones Publicas, sino también
de los organos constitucionales de la libre designacion como sistema de provision
de determinados puestos de trabajo, analizando las resoluciones judiciales de mayor
relevancia y trascendencia en esta materia. Seguidamente, a la vista del contenido
de la jurisprudencia comentada, se plantean unas sugerentes conclusiones en las
que el autor subraya el caracter excepcional y limitado de la libre designacion,
apostando por una regeneracion del sistema que tenga como fundamento el avance
de la meritocracia y sirva para desterrar, o al menos limitar, la utilizacion en nuestra
Administracion de este sistema de provision que en numerosas ocasiones ha
derivado hacia la arbitrariedad.

A continuacion, siguiendo un hilo conductor que desemboca en una propuesta de
fijacion de valores éticos con caracter previo al comienzo de cualquier proceso de
implantacion de nuevos planes estratéegicos de reforma del empleo publico, el
jurista FONDEVILA ANTOLIN plantea en el capitulo IV una imprescindible y esencial
reflexion sobre la necesidad de reforma de nuestro actual marco normativo de
empleo publico. Para ello, examina con detenimiento, en primer lugar, algunas de
las disfuncionalidades e incumplimientos producidos en la aplicacion del EBEP en la
seleccion de los empleados publicos y su carrera administrativa; posteriormente,
centra su atencion en el principio de transparencia entendido como instrumento
para reconducir la disfuncional doctrina de la discrecionalidad técnica recogida
normativamente en el articulo 55.2 del TREBEP. Finaliza esta parte con un epigrafe
dedicado al estudio de un tema de rabiosa actualidad: la temporalidad en el empleo
publico, analizando con rigor y profundidad, pero a la vez, con claridad y maestria,
diferentes cuestiones problematicas que, en ultimo término, fomentan redes
clientelares con un evidente deterioro del empleo publico objetivo y profesional.

De especial interés podriamos considerar el capitulo V, donde el profesor PINTOS
SANTIAGO pone el acento en el caracter transversal del principio de transparencia,
destacando su importancia a la hora de garantizar la legitimidad y fortaleza en el
funcionamiento de las instituciones democraticas. Al efecto, previo analisis de sus
antecedentes, examina con detalle el contenido de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, comentando
de manera muy clarificadora algunas de las cuestiones mas "criticas" de la norma.
Concluye el capitulo con un pormenorizado estudio de la proyeccion de este
principio en la esfera de la contratacion publica, centrando sus siempre interesantes
reflexiones en la importancia otorgada al mismo por el legislador comunitario, dado
su caracter omnipresente a lo largo de todo el texto de las distintas Directivas de
cuarta generacion.

Como colofén e intimamente relacionado al capitulo que le precede, RUIZ-
TAPIADOR SANMARTIN se ocupa en el capitulo VI del estudio de la dispersion
normativa en el desarrollo de la Ley 19/2013. Para este fin, utiliza como teldon de
fondo el debate sobre el fundamento constitucional que atribuye competencia
estatal para legislar sobre el derecho de acceso a la informacion publica,
pronunciandose a favor su naturaleza de derecho fundamental y destaca, como
claro ejemplo de inseguridad juridica, el prolifero desarrollo normativo
autonémico, especialmente en las obligaciones de publicidad activa. A este
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respecto, el autor indaga de manera espléndida en los aspectos fundamentales no
previstos en la norma nacional que, por el contrario, aparecen incluidos en las
diferentes leyes autondmicas; centrando su atencion en la informacion relativa a los
contratos y las subvenciones por su vital importancia en la actividad administrativa 'y
el volumen presupuestario gestionado en todas las Administraciones a traves de
dichos instrumentos.

Después del breve repaso hecho a la monografia dirigida por el profesor PINTOS
SANTIAGO, no quisiera finalizar sin destacar la importancia del mensaje que
trasciende de la lectura del libro: la imperiosa necesidad de respetar, recuperar y
poner en valor los principios éticos y morales, no solo de los servidores publicos,
sino del conjunto de la sociedad, impulsar la meritocracia y defender el buen hacer
para lograr el desarrollo a largo plazo. En sintesis, se aboga por un comportamiento
guiado por los postulados del Derecho tria iuris parecepta formulados en el siglo I
por el jurisconsulto romano Ulpiano: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere.

Llegados a este punto no queda sino recomendar la lectura de esta obra por todo lo
anteriormente comentado. El lector exigente no resultara defraudado.
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