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Resumo: Este artigo movimenta algumas questSes referentes a participagdo politica indigena de
acordo com as bases tedricas do “constitucionalismo democratico latino americano”. O objetivo
central consiste em compreender parcela dos desafios da experiéncia constitucional brasileira tendo
em vista as disputas pelo territério da aldeia indigena Maracana localizada na cidade do Rio de
Janeiro/RJ. Busca-se identificar como essas tensdes sociais e juridicas se materializam e as
dificuldades impostas pelas utilizacGes autoritarias dos elementos de origem popular. Para tanto,
utiliza-se a revisdo de literatura e a andlise documental para identificar as respostas que o marco
tedrico e as praticas institucional e social brasileiras oferecem. Chega-se a conclusdo de que as
praticas analisadas dificultam a compreensdo e o tratamento adequado da questdo territorial
indigena.
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Abstract: This article moves some issues concerning indigenous political participation according to
the theoretical foundations of “Latin American democratic constitutionalism”. The central objective
is to understand part of the challenges of the Brazilian constitutional experience in view of the
disputes over the territory of the indigenous village Maracané located in the city of Rio de Janeiro/RJ.
It seeks to identify how these social and legal tensions materialize and the difficulties imposed by the
authoritarian uses of the elements of popular origin. To this end, the literature review and the
document analysis uses to identify the answers that the theoretical framework and Brazilian
institutional and social practices offer. The conclusion is that the practices analyzed make it difficult
to understand and deal adequately with the indigenous territorial issue.

Keywords: Maracand indigenous village. Latin American democratic constitutionalism. Ethnic
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Introducgao

@) populismo, guase sempre
acompanhado de uma feicdo autoritaria, é
traco recorrente, porém, nao exclusivo, na
Ameérica Latina. Ao que tudo indica essa
percepcdo inicial ndo é afastada nem
mesmo pelo pluralismo politico, juridico e
social que, ao contrario do que tudo
indica, poderiam inclusive reforgar certas
tendéncias autoritarias (Alterio, 2014, p.
289). Diferentemente de endossar que a
origem popular seja o cerne da questdo
sustenta-se que é por meio da apropriacdao
autoritdria desses movimentos sociais que
a problematica se caracteriza.

Alids, essa ndo é a Unica tensdo a ser
enfrentada pelo artigo. Em que pese haver
propostas de insercdo do Brasil no
“constitucionalismo democratizante sul-
americano” (Pinto, 2014), ndo ha como
falar em sua perfeita adequacdo tedrica e
pratica no “novo constitucionalismo
latino-americano” (Farias; Maia; Silva,
2018) ou “constitucionalismo popular”
(Gargarella, 2008) sobretudo quando se
examina mais de perto os assuntos ligados
aos territorios indigenas.

Pretende-se por meio de um recorte de
pesquisa mista, tedrica e aplicada,
apresentar consideracdes especificas

acerca dos eixos relacionados as antigas
preocupagdes indigenas que se
manifestam no tempo presente. Implica,
portanto, compreender algumas das
respostas oferecidas tanto pela teoria
constitucional latino-americana, quanto
pelas instituicdes estatais e sociais
brasileiras.

Ademais, tem-se que a expressao
“constitucionalismo democratico latino
americano” é formada por uma
multiplicidade de pensamentos, praticas e
arranjos institucionais  caracterizados
basicamente pela busca de ampliacdo da
participacdo social no tratamento dos
problemas ligados a pauta publica. E as
disputas sobre o territério indigena
possuem complexidades proéprias cujas
caracteristicas do ambiente urbano
acentuam os desafios. Igualmente,
percebe-se que a tematica dos “indigenas
em contexto urbano” (Nascimento; Vieira,
2015) ou das “aldeias indigenas urbanas”
(Batistoti; Latosinski, 2019) ainda possui
poucas reflexdes.

Objetivamente essa situacdo problema
se realiza pela investigacdo de uma
possivel resposta, ainda que provisoria, do
constitucionalismo democratico latino
americano para os territérios indigenas.
Essas pautas sdo atravessadas pelo
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chamado “populismo autoritario”
bastante presente no momento atual
brasileiro. Expressao originalmente
empregada por Hall e outros (1978) que
designa um conjunto de distorgdes
guando parcela das narrativas populares
sdo apropriadas e utilizadas de forma
contrarias aos seus proprios interesses.

Em tal contexto, produzem-se respostas
gue proclamam substituir a participagao
popular pela vontade dos representantes,
muitas das vezes produto de coalizGes
politico-partiddrias momentaneamente
majoritarias. Esses posicionamentos sdo
alvos de contestacdes direta pelos
movimentos sociais que buscam participar
da atribuicdo dos sentidos e dos alcances
do texto e do contexto constitucional.

Diante disso, as metanarrativas de um
“populismo autoritario”, segundo
expressdo de Hall e outros (1978, p. 304-
305), formam complexas estruturas de
aparéncia de legitimidade que envolvem
diversos sujeitos da opinido publica,
recrutada em favor dos equivocos estatais
e até mesmo de discursos mais incisivos
em defesa da disciplina e da ordem social.
Vale registrar que os autores utilizam essa
locucdo quando analisam a relagdo
existente entre o direito, a ordem social e
o estado de excecdo.!

Nesse ponto, as questbes se
complexificam ainda mais quando
confrontadas com a perspectiva do
constitucionalismo democratico latino
americano que, dentre outras
caracteristicas, insere ou promete inserir a
participacdo do povo de maneira efetiva e
direta. Isso, num primeiro momento,
parece entrar em contradicdo, contudo, a

1 Cf. Chapter 9. The law and order society: towards the
“exceptional state” (Hall et. al., 1978, p. 273-326).
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utilizacdo da categoria “autoritaria” vem a
calhar para a compreensao do atual
contexto brasileiro em relacdo a situacao
do territdrio indigena, que permanece
sem respostas.

“Populismo autoritario” (Hall et. al.,
1978) é, nessa oOtica, uma disfuncao
daquilo que deveria ser uma das formas de
manifestacdo auténticas da soberania
popular. Com essa afirmacdo ndo se
confunde a parte com o todo, ou seja, nem
tudo aquilo que advém do “povo” ou das
camadas populares ostentam essa
pretensdo classificatoria com tendéncia
depreciativa. Todavia, parece acertado
supor que, ndo raro, estes discursos sdao
apropriados e utilizados de forma indevida
e com propdositos bem especificos.

A hipotese que serd adotada como
ponto de partida consiste em
compreender que, até o momento, as
respostas tedricas e praticas oferecidas
sdo insuficientes para conformar as
disputas pelo territdrio da aldeia indigena
Maracana localizada na cidade do Rio de
Janeiro/RJ. Isso explica, em parte, pelo
menos do ponto de vista do fendmeno
focalizado, a baixa inser¢cao do Brasil no
constitucionalismo democratico latino
americano, que, por sua vez, se apresenta
como um caminho possivel e, ndo como o
ponto de chegada a ser alcangado.

Noutras palavras, por mais que os
movimentos sociais estejam atuantes,
articulados e combativos na defesa e na
manutencdo de seus direitos e garantias
fundamentais e sociais demandam
esforcos normativos e institucionais para a
tentativa de bloquear a “onda
conservadora” registrada no Brasil.
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Sentimento pré-existente no imaginario
coletivo que foi bastante acentuado em
resposta as jornadas de junho de 2013,
também presente nas reacOes juridicas e
politicas registradas de 2016 em diante,
fatos que, por sua vez, atualizam o
comprometimento das “condi¢des de
exercicio da cidadania” (Moisés, 1995, p.
265).

O objetivo, portanto, consiste em
compreender alguns desafios enfrentados
pela experiéncia constitucional brasileira
em tempos de ascendéncia de pautas
majoritariamente contrarias aos legitimos
interesses indigenas, bem como as
capacidades de respostas institucionais e
dos movimentos sociais. Num plano mais
especifico, consiste em problematizar essa
situagdo por meio do movimento de
resisténcia situado na aldeia indigena
Maracana na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Para essa empreitada, utiliza-se como
metodologia a revisdo de literatura e a
analise documental para identificar as
respostas apresentadas pelo marco
tedrico do constitucionalismo
democratico latino americano e a
realidade institucional e social brasileira.
Adicionalmente, elege-se as reflexdes de
Butler (2018) sobre a compreensdo dos
sujeitos concretos que constituem o
elemento povo - em verdade, trata-se de
um elemento crucial para um Estado que
se pretenda democratico e de direito - que
serd interpretado em sua especificidade e
ndo objeto de andlises em abstrato.

Realiza-se  aproximagdes com a
perspectiva  descolonial, que serd
trabalhada pelas concepcgles tedricas de
Quijano (1978; 2005), conjugadas, naquilo
gue for compativel, com a “teoria do
discurso” de Laclau (2013), para aproximar
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os sentidos implicados na atuagdao dos
movimentos envolvidos na questdo
territorial indigena. Para desenvolver essa
problematica, também sera realizado um
esforco aplicado ao posicionamento
judicial  sobre a aldeia indigena
Maracana/RJ, mediante analise
documental do agravo de instrumento n.
2016.00.00.008735-9, prolatado em
novembro de 2016, pela Sétima Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido.

O exame dessas questdes possibilitara
compreender, ainda que de forma
singularizada, uma das experiéncias
brasileiras no tratamento institucional das
questdes afetas ao territério indigena.
Estabelecidas essas premissas, cumpre
apresentar o itinerdrio que sera
percorrido. Afora a introducdo, a
conclusdo e as referéncias, esse artigo sera
estruturado em trés partes sucessivas, a
saber: primeiro, realizam-se
consideragdes tedricas acerca dos sujeitos
politicos envolvidos. Na segunda parte,
reflete-se sobre as possiveis respostas do
constitucionalismo democratico latino
americano para a questdo indigena e isso
implica considerar a adesdo (ou ndo) do
Brasil ao sobredito movimento. Em
seguida, na terceira parte, exple-se
reflexdes sobre a resisténcia indigena da
aldeia Maracana/RJ.

As contribuicdes desse artigo para os
temas do constitucionalismo latino
americano e das “aldeias indigenas
urbanas”, na perspectiva brasileira,
caminham no sentido de oferecer uma
compreensdo das estruturas tedricas do
constitucionalismo baseada numa
experiéncia concreta. Ressalvas feitas a
baixa adesdo brasileira ao
constitucionalismo democratico latino
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americano  (para ndao falar na
impossibilidade), as anadlises estardo
circunscritas a luta pelo territério da aldeia
indigena Maracand/RJ. Desse modo, as
reflexdes estdo situadas entre as ofensivas
e as tentativas de respostas dos
movimentos indigenas.

Respostas convencionais para o
sujeito povo: limitagdes
institucionais

Embora para compreender as demandas
indigenas ndo seja necessdrio voltar as
raizes do constitucionalismo ocidental
cldssico (estadunidense e europeu), deve-
se compreender que as respostas
tradicionalmente  apresentadas  ndo
comtemplam as especificidades do tema
abordado. Por mais que sejam
importantes as limitagdes impostas ao
exercicio do poder estatal, por intermédio
de técnicas especificas como o check and
balances, no modelo anglo-saxdo ou pela
séparation des pouvoirs, no modelo
francés, isoladamente ndo sdo capazes de
construirem a legitimidade e o
consentimento das pessoas governadas.

Tais investigacOes perpassam pela
proposta de um projeto de
constitucionalismo que se pretenda
democratico para as discussdes sobre a
distincdo fundamental entre soberania e
tirania; entre a producdo de liberdade e de
igualdade; ou ainda pela construcdo de
legitimidade do exercicio dos poderes
constituinte e constituido em relacdo a
distincdo de suas categorias de forca ou de
violéncia (legitimidade e ilegitimidade).

Compreender os elementos materiais
gue orientam a ativacdo do poder
constituinte  originario, importa nao
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apenas para questdes de mobilizagao
politica, mas, sobretudo, pelo que
antecede a esse evento social que possui
pretensdo emancipatodria. Igualmente, a
temporalidade torna-se relevante para
fins de positivagdo da  vontade
democratica em determinado recorte
historico,  socioldgico e  territorial.
Entendimento contrario conduz ao
bloqueio da legitimidade reflexiva, ou seja,
pela condi¢do anacrénica dos movimentos
sociais pretéritos capazes de conduzirem a
mudanca ou a permanéncia da ordem
constitucional num escopo de justificacdo
alcancado de antemao.

Desse modo, estdo compreendidos ndo
como ato Unico que se totaliza de forma
episddica, mas, de outra sorte, é poténcia
gue se acumula em processos continuos
demarcados por avangos e retrocessos.
Para se assumir a categoria “povo”, antes,
cabe delimitar a fronteira discursiva
tracada ao longo das linhas dos Estados-
nacdes existentes nas comunidades raciais
ou linguisticas ou por afiliacdo politica
(Butler, 2018, p. 07).

Implica considerar que a ideia de
democracia, no paradigma ocidental
moderno, em tese, resume-se a utilizacdo
moderada do exercicio do poder. Por
outro lado, a relacdo entre lideranca e
democracia é problematica. Haja vista, as
dificuldades dos movimentos sociais “sem
lideranca que proliferaram em todo o
mundo de alcancar mudancas duradouras
e criar uma sociedade nova. Como
articular estratégia politica e tomada de
decisGes  para  efetuar  mudancas
duradouras e democraticas?” (Butler,
2018).

Butler (2018, p. 149) diverge das visdes
politicas que sustentam a democracia
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entendida como o acontecimento de uma
multiddo que se relne, pois aquilo que é
experimentado (sentido) de injustica e ndo
viabilidade de vida acentua o significado
coletivo das coisas. As ruas e as pracas nao
devem ser as Unicas plataformas de
resisténcia politica, porquanto imaginar
outros modos e espagos de comunicagao
é recusar a cumprir o papel de prisioneira
ou de prisioneiro funcional (/ would not
to). Essa discussdo sera retomada na
terceira parte desse artigo.

A reunido coletiva de corpos em
assembleia é uma das espécies do
exercicio da vontade popular, cuja
ocupacdo e a tomada de uma rua que
parece pertencer a outro publico, uma
apropriacdo da pavimentacdo com o
objetivo de agir e discursar que pressiona
contra os limites da condicdo de ser
reconhecido em sociedade (Bluter, 2018,
p. 167). Assim, sugere-se lutar por uma
concepcdo ética (justa) fundamentada na
superacdo da precariedade de recursos
materiais e a partir desta.

O direito de assembleia deve preceder e
exceder toda forma de governo
institucionalizado, mesmo um que
reconheca e proteja esse direito. Ressalvas
feitas ao “governo da turba”, a liberdade
de assembleia é entendida como pré-
condicdo a politica de corpos que podem
se mover e reunir de forma nao
regulamentada, encenando suas
demandas em um espaco que, assim, se
torna ou é transformado em publico ou
extrapola as pré-compreensdes
estabelecidas.

Um direito plural e performativo de
aparecer, que afirma e instaura o corpo
como meio para um campo politico e que
em sua funcdo expressiva, significa,
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transmitir uma exigéncia corpérea por um
conjunto mais suportavel de condicdes
econdmicas, sociais e politicas, ndo mais
afetadas pelas formas induzidas de
condicdo precaria (Butler, 2018, p. 17).
Outros limites formulados revelam um
conjunto de dificuldades de mobilizagdo
politica de setores da populagdo
incorporados a um problema de
predicacdo do substantivo  abstrato
“povo”; ora como sujeito passivo, ora,
como macro sujeito coletivo agente das
transformacdes sociais.

As idealizacdes sobre o que e como o
povo pode se constituir e se definir sdo
pendulares entre a “demonizacdo” e a
“beatificacdo” correlacionadas a uma
concepcgdo de ordem, seja procedimental
seja substancial, para prevenir os danos de
uma sociedade conflituosa. Nesse sentido,
produz excrecéncias como “democracias
com medo do povo” ou o “populismo
autoritario”, conforme apontado na
introducao.

Para correlacionar os limites e as
possibilidades de marginalidade social
articula-se a coincidéncia entre essas duas
categorias utilizadas enquanto
instrumentos para a identificacdo da
natureza dos conflitos sociais, da estrutura
bloqueadora da visibilidade de outras
formas de saber, sentir e pensar. A
condicdo de vulnerabilidade da periferia
nao se presta a condicado
caracterizadora/definidora dessa relacdo
complexa.

Populagdes marcadas pela
vulnerabilidade e pela precariedade
diferencial ndo estdo por esse motivo
imobilizadas (Bluter, 2018, p. 163). Ao
consolidar tal adjetivo pretende-se
ampliar a nocdo negativa de paternalismo
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politico sobre os corpos periféricos
associada a culpabilizagao de sua situacdo
material, sendo consideradas apenas duas
alternativas possiveis: ora alvos, ora
tutelados.

Mobilizadas as categorias  nessa
perspectiva, eclipsa tanto os movimentos
populares (manifestacdes da soberania
popular), quanto as lutas ativas de
resisténcia e por transformacdes sociais e
politicas (Bluter, 2018, p. 158). Nesse
turbilhdo de identidades étnicas, cabe
considerar, por fim, que os limites formais,
estruturais e institucionais dizem respeito
as proéprias limitacSes daquilo que se
pretende atribuir de significado para o
termo democracia.

Ao passo que compreender 0s sujeitos
concretos que simultaneamente
constituem o elemento povo e, por ele
constituido, nesse cendrio, busca-se
ressaltar a questdo do territdrio indigena
ndo enquanto objeto de andlise em
abstrato, mas, como parte integrante do
povo com especificidades e necessidades
particulares. Realizadas as primeiras
aproximac®es cumpre contextualizar o
ambiente tedrico sobre o qual se pretende
testar a hipdtese apresentada na parte
introdutdria. Tarefas que serdo realizadas
nas proximas secdes.

Possiveis respostas do
constitucionalismo democratico
latino americano para as questdes
indigenas

Da secdo anterior resta evidenciada
algumas pré-compreensdes que envolvem
0s sujeitos da participacdo popular e seus
possiveis estranhamentos diante das
respostas convencionais (limites formais,
estruturais e institucionais). E chegada a
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hora de detalhar as especificidades que
envolvem o] constitucionalismo
democratico latino americano.

Inicia-se de uma conhecida localizacdo
geo-histérica fundadora e ao mesmo
tempo fundada nas perpétuas “fantasias
de um indigena desorientado e inculto”
(Mignolo, 2005, p. 19), cujos processos
retratados pela historiografia  oficial
remontam as classicas revolucdes liberais
europeias e estadunidense. Com o
advento do “giro descolonial” (Quijano,
2005) espacos outros sdo criados ou
idealizados para gue novos sujeitos de
direito sejam reconhecidos e inseridos nos
textos e contextos constitucionais pela
contribuicdo do constitucionalismo
democratico latino americano.

Tal locucdo adquire o significado de um
movimento ndo apenas de estruturacao e
de ordenacdo dos poderes constituidos,
mas, de outra sorte, adquire contornos
gue envolvem a pretensdo de descolonizar
o exercicio do poder, do saber e do préprio
ser. Situar temporal, geografica e
historicamente esse movimento é uma
tarefa problematica que atrai para si
muitas criticas. Por intermédio de
continuas redes de tensdes entre as fontes
de poder e a formulacdo de certos limites
e fundamentos (juridico-normativos ou
ndo) para a permanéncia e a possibilidade
da acdo valida, a inovacdo coletiva, a
reforma ou a revolugdo (Martinez Dalmau,
2014).

Na tentativa de superar o tratamento da
marginalidade como uma unidade fechada
de analise, essa visualizada como uma
variavel situada na estrutura global da
sociedade, a manifestacdo de elementos
indesejaveis ndo ha como ser considerada
uma “falta de integracdo”, mas a
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inconsisténcia nas relagBes  sociais
associada e compativel com a estrutura
geral da sociedade (Quijano, 1978, p. 43).

O conceito de marginalidade social
configura-se pela (i) falta de participagdo
ativa e passiva; (ii) desintegracdo interna;
(iii) barreiras sociais a participacdo politica
e (iv) ndo pertencimento ao sistema
dominante. Diante o estruturalismo
funcionalista, a marginalidade social fora
situada no bindmio consenso/estabilidade
e na producdo de uma “sociedade bem
ordenada”. Do estruturalismo histérico a
marginalidade social localizam-se as
dimensdes conflitiva e descontinua da
natureza que busca destrinchar a natureza
dos conflitos e suas implicacdes (Quijano,
1978, p. 30).

A multidimensionalidade da
marginalidade social perpassa pela
avaliagdo processual de como sdo
erguidos os modos de perceber a
construcdo de seres desajustados ou
criativos (transitérios ou ndo), bem como
o conflito radical entre as formas de
existéncia, as formas hegemobnicas,
marginais e alternativas num sistema
social hierarquizado. Esse sistema possui
tendéncias de hegemonizacdo mediante a
historica sobreposicdo de determinadas
narrativas.

Blocos analiticos concretos sobre as
formas da marginalidade social levantam a
indagacdo pautada pelo seu aspecto
relacional e ainda pela decomposicdo da
estrutura econdmica social dominante e
as populacdes a elas ndo incorporadas
(Quijano, 1978, p. 56). A proposta que se
assume, nesse cenario, consiste em

2 Uma demonstracdo detalhada é oferecida por Alves
(2015, p. 127-134), especialmente no quarto capitulo:
“La libre determinacion de los pueblos indigenas en
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visibilizar multiplas etnias indigenas que
originalmente se fazem presentes no
contexto fatico (concreto) e contribuem
para a formacdo cultural do povo nacional
gue de maneira caricata sdo retratadas
monologicamente apenas como “indios”.

Pondera-se, todavia, que a positivagao
no texto constitucional ndo possui o
conddo de sozinha alterar séculos a fio de
violéncias e de invisibilizacGes. Ha que se
reconhecer 0s avangos juridicos sem,
contudo, desconsiderar os desafios que
isso representa. Modelos dessa
arquitetura institucional inovadora
proporcionada pelo constitucionalismo
democratico latino americano se faz
presente na constituicdo colombiana
(Constitucion Politica de Colombia 1991),
ao reconhecer a diversidade de culturas
(arts. 01, 07, 70, entre outros), na
constituicdo equatoriana (Constitucion de
la Republica del Ecuador 2008), pela
justica indigena (art. 171) e na constituicao
boliviana (Constitucion Politica del Estado
2009), pela organizagdo em forma de
Estado plurinacional (arts. 01, 02, 11,
entre outros).?

A contribuicdo  especifica  desse
movimento de deslocamento latino
americano - também identificado em
outras regides geograficas do globo
terrestre como Caribe, Africa do Sul ou
Asia, por exemplo - para o direito
constitucional consiste em voltar as
aten¢Bes para “as questdes sociais com a
valorizacdo do protagonismo indigena
através da normatizacdo dos seus saberes,
a exemplo do Pachamama e o ‘bem viver””
(Farias; Maia; Silva, 2018, p. 153). Esse
redesenho  institucional objetiva a

Ameérica Latina”, inclusive equiparando a Constituicdo
brasileira de 1988 aos paradigmas latino americanos.
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“protecdo da vida [indigena] em todos os
seus aspectos” (Silveira, 2018, p. 30) ndo
se encontra inteiramente expresso no
texto positivo da Constituicdo brasileira de
1988.

Nesse diapasdo, o sobredito texto
constitucional brasileiro inaugura
manifesto progresso do ponto de vista
democratico, no entanto, o fez de forma
limitada em determinadas matérias. Isso
porqgue, apesar de reconhecer
expressamente a questdo indigena nos
arts. 231 e 232 (Capitulo VIII), restringe-se
a tutela dos interesses da coletividade
indigena, sem que houvesse a previsdao de
outros mecanismos.

Nessas entrelinhas ndo estd dito que o
ideal para o modelo constitucional
brasileiro estaria no mero replicar das
experiéncias  estrangeiras, mas em
compreender que outras formas de
tratativas sdo possiveis. No caso da
Republica Federativa do Brasil, ao se
estabelecer certas opgdes, enseja um grau
relativo de “protecdo paternalista” (Alves,
2015, p. 121), que num primeiro momento
até atende de maneira pontual e
localizada as necessidades concretas dos
povos originarios, mas ndo comporta as
dimensGes de suas complexidades;
territdrio, por exemplo.

E notdrio que todas as constituicdes
referenciadas sdo posteriores a edicdo da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88); mas, nem por
isso, nenhuma das cento e quatorze
manifestacbes do poder constituinte
derivado de reforma realizadas, até agora,
via Emenda & Constituicdo® se
preocuparam em aperfeicoar ou ampliar
esse aspecto do texto constitucional

3 Excetuadas as seis emendas constitucionais de revisao.
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brasileiro. O siléncio (o ndo-dito
hermenéutico) é revelador das prioridades
do Estado brasileiro. Por outro lado,
ocupou-se de instituir o chamado “novo
regime fiscal” (Emenda Constitucional n.
95/2016), que, em principio, vigorara
pelos préximos 20 (vinte) exercicios
financeiros, com impactos negativos em
termos de direitos sociais fundamentais
(Almeida; Freitas; Gurgel, 2019).

Cabe contextualizar que as dimensdes
do desenho constitucional brasileiro
adotado em outubro de 1988 reforcam a
ideia de tutela ou de perpétua
incapacidade dos povos indigenas, ao
invés de reconhecer sua autonomia ou
autodeterminacdo. Essa “aposta na
assimilagdo” realizada pela assembleia
nacional constituinte em 1987 estd
vigente desde a promulgacdo da CRFB/88,
muito embora seja  passivel de
aprimoramentos no caso concreto pelos
orgdos  constituidos, leia-se  tarefa
conjunta a ser desempenhada pelo
Executivo, pelo Legislativo, pelo Judiciario
e pela sociedade civil.

Implica questionar as capacidades
institucionais dessa missdo. Especialmente
se considerar o Judiciario como um dos
possiveis garantidores dos direitos e das
garantias fundamentais dos povos
indigenas. Essas pautas, assim como a
expressiva maioria da agenda de direitos
sociais, encontram-se comprimidas
gquando ndo suprimidas dos debates
publicos. Guardadas as devidas
proporcdes esse fendbmeno corresponde
aquilo que Coelho (2017, p. 36) chamou de
“autofagia do sistema constitucional” ou
simplificadamente de “uma involucdo do
‘novo’ Constitucionalismo”.
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Por essas razdes que as questdes da
participacdo popular ou da supremacia e
da efetividade do texto constitucional sao
periodicamente colocadas em xeque nao
apenas no Brasil, em particular; mas, na
América Latina, em geral. Aqui surgem
duas demandas brasileiras que seguem
parcialmente respondidas e interagem de
maneira direta com as concepgdes
tedricas até entdo trabalhadas, a primeira
delas diz respeito ao populismo.

A abordagem empreendida por Laclau
(2013) envolve as dimensdes do discurso;
dos significantes vazios e hegemonia; e da
retdrica. Para os recortes metodoldgicos
propostos, interessa compreender que o
populismo surge como uma possibilidade
distintiva e presente na estruturacdao da
vida politica (Laclau, 2013, p. 48). Ao que
tudo indica, a concepgdo popular sobre a
qual o constitucionalismo democratico
latino americano se alinha converge com o
populismo, enquanto traducdo essencial
do politico, ou seja, a construcdo
discursiva com multiplos significados,
conforme demonstrou o citado autor.

Povo, enquanto sujeito  politico,
possuidor de uma identidade coletiva
heterogénea contrasta-se com seu
significado ndo partitivo, segundo o qual,
ndo é apenas parte de um todo, mas
também uma parte que é o todo (Laclau,
2013, p. 319). Negar ou depreciar as
praticas sociais origindrias ou enderecadas
ao povo representa “na verdade a
subestimacdo da politica” (Laclau, 2013, p.
27), ainda dentro desta perspectiva,
Laclau (2013, p. 53) alerta que colocar sob
a etiqueta de “populismo” uma série de
movimentos muito dispares e, ao mesmo
tempo, nada diz sobre o sentido dessa
etiguetagem.

(@) ov-ne-sh |

O segundo ponto remete a
especificidade dos povos indigenas em
relacdo ao seu territério. O territdrio
indigena é ao mesmo tempo essencial
para a manutencdo e o desenvolvimento
de sua cultura ancestral, por estarem
umbilicalmente ligados a terra, em

algumas circunstancias especiais
representam  verdadeiro  “obstaculo
incobmodo” para a visdo

desenvolvimentista econdmica. Povos
originarios vinculam-se a um alto grau de
inter-relacdo ao territério tradicional que,
por sua vez, remetem a compreensdo
ontoldgica e axioldgica das cosmovisdes
indigenas.

Frente as especificidades dessa matéria,
as analises reclamam o aprofundamento
ndo apenas dos aspectos técnicos
juridicos; a partir e para além desses
contar com a realizacdo de laudos
antropoldgicos, estudos especializados e
de técnicas voltadas para a incorporacao
dos discursos dos povos originarios e da
sociedade civil organizada (pela realizacdo
de audiéncias publicas, admissdo de
terceiros interessados - amici curiae,
protestos de rua e outras formas de
participacdo popular) para mobilizar
adequadamente suas especificidades.

Desse  modo, tem-se que a
insensibilidade a essas questdes remetem,
por sua vez, a uma questdo
macroestrutural. Vale dizer, o}
constitucionalismo  reproduzido  por
matrizes hegemonicas (poder, saber e ser)
é responsavel, em parte, por invisibilizar
ou visibilizar apenas formalmente essa
situacdo. Por outro lado, a promessa de
um constitucionalismo latino americano,
novo, inclusivo e democratico, vai ao
encontro do esforgo para, no minimo,

Emerique, L., Khattar, S. y De Oliveira, W. (2022). Desafios da aldeia indigena Maracana/rj e a resposta do
“Constitucionalismo Democratico Latino Americano”. Jangwa Pana 21(1), xx-xx. doi:



Jangwa Pana Vol. 21(1) | 2022 | e-ISSN 2389-7872
https://doi.org/10.21676/issn.1657-4923

repensar o tratamento conferido as
questdes territoriais indigenas.

A efetividade dessa hipdtese é tema que
permanece aberto para outras frentes de
trabalho. Cabe repisar que a conformacédo
aplicada nos cendrios latino americano
reclama futuras pesquisas, cujos limites
tracados pelos objetivos desse artigo ndo
permitem descer &s mindcias dessa
proposta.

Por ora, resta compreender o potencial
transformador que o movimento latino
americano carrega consigo; ndo se trata,
com efeito, de encontrar uma resposta
pré-determinada ou um paradigma “bem-
sucedido” a ser seguido. De outra sorte, as
constituicdes latino americanas sao
“instrumentos oriundos da democracia
direta e da democracia participativa [e]
revela[m] a vontade que o povo tem de
mudar as estruturas politicas e juridicas de
Estado a seu favor” (Cademartori;
Miranda, 2016, p. 103).

No final das contas, a tese defendida
consiste em considerar como insuficiente
as respostas oferecidas pelo
constitucionalismo democratico latino
americano, assim como as respostas
apresentadas pelos movimentos
indigenas, no caso brasileiro. Ao mesmo
tempo em que se reconhece seus avangos.

A par disso, junto aos quatro desafios
para a América Latina, destacados por
Bedin (2010), quais sejam: (/) a superacao
do patrimonialismo, (/i) a reducdo das
desigualdades sociais, (iif) 0
estabelecimento da mesma cidadania
para todas as pessoas e (iv) a
sustentabilidade ambiental, vale
acrescentar uma quinta provocacdo que é
justamente a questdao do reconhecimento
dos territorios indigenas.
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Entre exterminios e colonizagGes,
necessidades e insuficiéncias existem
especificidades subjacentes as lutas
historicas indigenas que ainda hoje ndo
formam adequadamente respondidas e,
servem para desvelar a construcdo de um
Estado de direito incompleto (deficitario).
E o objeto de recorte especifico
aprofundado na préxima secdo serda a
disputa pelo territdrio na aldeia indigena
Maracana/RJ.

A pressdo dos movimentos
indigenas no caso da Aldeia
Maracani - Rio de Janeiro/RJ

Infere-se das secBes anteriores a
existéncia e a atuacdo de um movimento
(ndo retilineo, ndo uniforme, nem isento
de contradi¢cbes) em desenvolvimento na
América Latina com a pretensdo de
emancipacdo democratica. Reforca-se a
tese da inadequacdo tedrica e pratica do
constitucionalismo democratico latino
americano no caso brasileiro. A primeira
proposta, ja foi examinada na segunda
parte desse artigo, cumpre verificar do
ponto de vista concreto as possibilidades
de confirmacdo (ou ndo) dessa hipodtese.

Além disso, tem-se o predominio de
pesquisas essencialmente tedricas,
sobretudo no campo juridico, seguido da

ideia de autossuficiéncia desse
instrumento metodoldgico. Na
contramao, essa pesquisa entende-se ndo
apenas pela adequacado, mas,

principalmente, pela necessidade de
demonstracdo de algum lastro concreto,
ainda que exemplificativo para testar a
resposta inicialmente apresentada.

Busca-se por meio de uma amostra
qualitativa representar aspectos
trabalhados ao longo do artigo e expor as
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peculiaridades do caso da aldeia indigena
Maracanad, sitiada pela cidade do Rio de
Janeiro/RJ. O fato de se tratar de uma
aldeia ao mesmo tempo indigena e urbana
é um traco peculiar que precisa ser
compreendido de forma aproximada. J3
foram ajuizadas pelo menos oito ac¢des
judiciais com distintos desfechos,* no
entanto, ainda hoje ndo se resolveu em
definitivo a questdo da posse indigena da
terra reivindicada pelos descendentes dos
pOVos originarios.

As discussdes tiveram seu ponto alto
guando da realizacdo da Copa do Mundo
da Federacdo Internacional de Futebol
(Fifa), realizada no Brasil em 2014, com a
ameaca de derrubada das habitagdes para
a instalagdo do chamado Complexo
Maracand Entretenimento. Em termos
processuais, além das comunidades
origindrias o Estado do Rio de Janeiro e o
Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) pleiteiam a
titularidade dos direitos reais sobre o
mesmo bem imével.

O posicionamento mais atualizado do
gual se tomou conhecimento, novembro
de 2016, remete ao julgamento do recurso
de agravo de instrumento,” pela Sétima
Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido. Mediante decisdo
unanime o Tribunal confirmou a decisao
interlocutdria prolata pela 162 Vara
Federal do Rio de Janeiro ao determinar a
desocupacdo do bem publico.

Hipdtese na qual, foi pleiteada pelos
indigenas e seus apoiadores a atribuicdo
do efeito suspensivo e reforma da decisdo

4 Quais sejam: 05 (cinco) agbes ordinarias (0027919-
05.2013.8.19.0001; 0027923-42.2013.8.19.0001;
0027916-50.2013.8.19.0001; 0027915-
65.2013.8.19.0001 e 0027911-28.2013.8.18.0001), 02
(duas) ag¢des cautelares (0010303-17.2013.8.19.0001 e
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via agravo de instrumento. A Sétima
Turma, seguiu o voto do relator e indeferiu
a atribuicdo do efeito suspensivo, bem
COMO negou provimento ao recurso.

Em face dessa decisdo do TRF 22 Regido
foi interposto recurso especial para o
Superior Tribunal de Justica (STJ), contudo
nao foi admitido na origem (juizo a quo)
com fundamento no enunciado de simula
predominante n. 07 do STJ, sob o
argumento de reexame do conjunto
fatico-probatdrio. Pretensdo inadmissivel
nos tribunais superiores.

O mérito da decisdo judicial foi tratado
como mero esbulho possessério o que na
pratica significa a invasdo da propriedade
alheia com privacdo total de algumas das
faculdades do legitimo proprietario do
bem imdvel. Por outras palavras, ndo
houve o reconhecimento ou a
comprovacdo da “condicdo de povo
tradicional”, por consequéncia, houve a
“expedicdo de mandado de reintegracdo
de posse” em favor da Fundacdo Nacional
do Indio  (Funai), entre  outros
fundamentos, porque incumbe a Funai
garantir o cumprimento da politica
indigenista (Brasil, 2016).

Com isso, afasta do caso em andlise a
disputa indigena pela posse do territdrio,
ou seja, recebe tratamento como direitos
reais de propriedade (direito privado).
Segundo consta no inteiro teor do
acorddo, trata-se de “ocupacdo de
patrimonio publico como forma de coagdo
politica” (Brasil, 2016, p. 02), essa
afirmacdo se constata pela atuacdo do

0027898-29.2013.8.19.0001) e 01 (um) agravo de
instrumento  (0004246-83.2013.8.19.0001) (Revista
Consultor Juridico, 2013, n.p.).

5 Agravo de instrumento n. 2016.00.00.008735-9.
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movimento “Ocupa Funai”, deflagrado
pela desocupacdo da “Aldeia Maracanad”.

Para além das questSes juridicas,
existem outras duas de igual relevancia
(social e politica). A primeira consiste nos
discursos de o&dio e na tentativa de
deslegitimacdo da histéria e da cultura dos
povos origindrios. Ainda nesse sentido,
tem-se no argumento de que a aldeia
indigena é ponto de consumo e de venda
de substancias entorpecentes ilicitas,
vulgarmente chamada de “cracolandia”.
Coincidéncia ou ndo estas sdo as hipdteses
que caracterizam a versao do “populismo
autoritario”, consistente na utilizacdo da
“opinido publica” e no argumento da lei e
da ordem (Hall, et. al., 1978), apresentado
na parte introdutdria desse artigo.

Nessa perspectiva, desconsidera-se a
condicdo de indigena, ao mesmo tempo,
em que existe a tentativa de tornar
antijuridica a resisténcia dos movimentos
indigenas. Uma das tantas criticas que se
impdem as condutas do Judiciario repousa
na auséncia de sensibilidade
(reconhecimento  étnico) para o
tratamento dessa questao. Um dos efeitos
praticos desse tipo de decisdo judicial
consiste em reforgar o conservadorismo
do tempo presente. Por outro lado, é
questionavel as  possibilidades de
manutencdao da tradicdo e culturas
indigenas num ambiente altamente
urbanizado como é a cidade do Rio de
Janeiro/RJ.

O segundo ponto a ser trabalhado,
reside na “reestruturacdo” do aparato

6 Estabelece a organizacdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Convertida
na Lein. 13.844 de 18 jun. 2021.

7 Ha pelo menos seis a¢des judiciais, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, que questionam o
contetdo da MP n. 870/2019 (acdo direta de
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estatal no que toca a identificacdo,
delimitagao, demarcagao e registros das
terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas. Anteriormente inserida
nas competéncias da Funai, todavia, por
forca do art. 21, XIV, da Medida Proviséria
n. 870/2019,° passou a ser uma das
atribuicbes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

N3o fosse bastante, a MP n. 870/2019’
também previu a competéncia da referida
pasta ministerial para reforma agraria,
regularizacdo fundiaria de areas rurais,
Amazbnia Legal e quilombolas (Brasil,
2019). Seguramente, no caso dos
movimentos indigenas, constitui o
completo esvaziamento da Lei n.
5.371/67, que autoriza a instituicdo da
“Fundacdo Nacional do indio” e d& outras
providéncias.

Isso porque os interesses “ocultos”,
albergados por determinados agentes
publicos dentro do Ministério da
Agricultura, e as demandas por efetiva
participacdo dos movimentos indigenas
podem estar em franca oposicdo; aquele
ao defender a expansdo do agronegdcio
voltado para a manutencdao de uma
agenda econdmica. Ao passo que o
reconhecimento e a manutencdo dos
territéorios tradicionalmente ocupados
constitui a principal demanda
reivindicatéria que certamente serdo
comprimidas (ou suprimidas) pela pauta
econdmica, tanto no dmbito rural,® quanto
no ambito urbano.

inconstitucionalidade n. 5.709/DF, n. 6.057/DF, n.
6.062/DF, n. 6.121/DF e argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental n. 561/DF, n. 562/DF).

8 Sobre o tema, entre outros, conferir: Lini e Souza Filho
(2017).
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Para fazer jus a verdade dos fatos ao
mesmo tempo em que se desfaz o
“derrotismo” ou a “visdo de terra
arrasada” o sobredito inciso do artigo da
MP foi suprimido, por meio da aprovacao
da Emenda n. 409 a Medida Provisodria n.
870/2019, pela decisdo da Comissdo Mista
do Congresso Nacional em sessdo
realizada em 09/05/2019.

Muito em razdao das mobilizagdes da
sociedade civil e dos movimentos
indigenas conjugados com os Orgdos
Legislativos de controle dos atos do
Executivo Federal. Aqui, é possivel
aproximar teoricamente esta constatagdo
com a faceta positiva desse “novo tipo de
democracia”, que consiste no “controle
dos poderes estatais e as decisdes
tomadas pelos representantes politicos”
(Cademartori; Miranda, 2016, p. 10).

Entretanto, ndo had como se estabelecer
validamente relacdo direta entre essas
frentes de  defesa de  direitos
fundamentais (social e estatal). Por certo,
as mobilizacBes sociais sdo pontos que
precisam ser ressaltados, sem, contudo,
incidir em generaliza¢cGes ou idealizacBes
abstratas ndo verificdveis. Também ha que
se reconhecer a provisoriedade das
decisGes favordveis aos movimentos
indigenas, =~ que serdo objeto de
permanente disputa interpretativa e
argumentativa.

Assim, para questdo da aldeia indigena
Maracand abrem-se pelo menos duas
frentes para a atuagdo dos movimentos
indigenas: (i) atuacdo judicial e (ii) pressao
politica e social na defesa de seus
interesses. Essa Ultima representada pelo
poder da recusa, traduzida pela estética
do ndo. A politica da negacdo, da projecao
e do deslocamento. A reivindicacdo
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politica € ao mesmo tempo representada,
feita, exemplificada e comunicada (Butler,
2018, p. 151).

Portanto, mesmo diante de cenarios
adversos aos movimentos populares,
esses ndo exercem o “peso politico”
suficiente para fazer frente a diminuicdo
ou a subtracdo dos direitos e das garantias
fundamentais e sociais. E verdade que
existem conquistas pontuais em
determinados aspectos e, isso precisa ser
reconhecido, porém a manutencdo desses
avancos é algo contingente e efémero.

Resta, por fim, lancar outros olhares
para os direitos fundamentais e sociais
pressionados por interesses corporativos;
a critica pautar-se por uma leitura
fidedigna ao tamanho e a robustez dos
desafios que sdo enfrentados, nem
sempre vencidos ou mesmo superados.
Para tanto, cumpre resgatar o conceito de
democracia desencantada, apresentada
por Barral (1992, p. 51), que “pressupde a
livre disputa de interesses dos diversos
grupos sociais e limita a atuacdo do
governante dentro de parametros dados
pelos governados” enquanto condicdo de
possibilidade para a alteracdo continua e
progressiva do atual estado de coisas.

Por isso, o] constitucionalismo
democratico latino americano fornece
uma resposta possivel para essa questdo,
a exemplo do reconhecimento da justica
ou do direito consuetudinario indigena
(Alves, 2015, p. 121). Todavia, pelas razdes
apresentadas no percurso investigativo o
modelo juridico institucional brasileiro
encontra dificuldades no tratamento das
complexas questdes ligadas aos territorios
indigenas.
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Conclusdo

Em sintese conclusiva, de acordo com os
materiais analisados, entende-se que as
respostas apresentadas sdo insuficientes
para enfrentar as questdes dos territdrios
indigenas, sobretudo aqueles
confrontados pelas grandes cidades.
Apesar de a participagdo popular construir
espacos de afirmacdo para a abertura de
direitos a saberes outros, num movimento
de aproximacdo tedrico multidisciplinar,
ainda ndo é suficientemente sélido para
impor o redirecionamento da agenda
publica. Verificando-se retrocessos
seguidos de alguns avancos pontuais.

Os aspectos axioldgicos no direito,
inseridos com o apoio do movimento do
constitucionalismo democratico latino-
americano, constituem progressos
significativos para viabilizar na maxima
medida possivel o acesso das pessoas,
sobretudo as invisibilizadas, nas
instituicGes formalmente democraticas, a
exemplo do Judicidrio brasileiro.

Entre acordos e desacordos,
compreender os subterflgios utilizados
para a perpetuacdo do atual estado de
coisas ou para a deterioracdo das
condicdes de vida para estratos sociais
especificos (indigenas). A mobilizacdo
difusa dos movimentos organizados
politica e socialmente sdo paradoxais: se,
por um lado, podem representar o
rompimento dos limites para a
participacdo legitima (versdo autoritaria
do populismo), por outro lado, sdo os
primeiros passos em direcdo a refundacdo
do Estado democratico de direito, que
remete ao “povo” a edificacdo do
elemento politico ou simplesmente
populismo.

(@) ov-ne-sh |

Jd a participacdo dos movimentos
indigenas, ndo necessariamente no caso
brasileiro, representa uma situacdo
problema que foi parcialmente
respondida  pelo  constitucionalismo
democratico latino-americano, ao passo
gue ndo foram sequer retratadas pelas
teorias ditas tradicionais.
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