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Resumen

En el contexto de los procesos electorales simul-
tineos 2017-2018 en Meéxico, se comparan y
analizan los planes y calendarios electorales a ni-
vel federal y local. El objetivo es examinar y res-
ponder cudles son los elementos establecidos en el
disefio (estructura y contenidos), implementacién
(seguimiento y monitoreo) y evaluacién (valora-
ciones cuantitativas y cualitativas) de cada uno de
los calendarios como instrumentos de planeacién.
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En la parte central del andlisis se revisan todos estos elementos y, posterior-
mente, se realiza una comparacién entre los planes y calendarios electorales.
Al final,y a pesar de la centralizacién de la funcién electoral, con la reforma
politica electoral de 2014 (y siendo estos los segundos procesos electorales
simultdneos), se advierte la heterogeneidad existente entre los 30 calenda-
rios locales, el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos
Electorales Locales; y, a nivel federal, el Plan y el Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal.

Palabras clave: disefio institucional, planeacién institucional, procesos
electorales simultineos, calendarios electorales, elecciones en México.

Abstract

During the Simultaneous Electoral Processes 2017-2018 in Mexico, elec-
toral calendars are compared and studied in two levels of analysis: federal
and local. The objective is to examine and answer: which elements are con-
sidered in the design (structure and topics), implementation (monitoring
and follow-up) and assessment mechanisms (quantitative and qualitative)
of each one of these planning instruments?

Heterogeneity is observed among the 30 local calendars and the Inte-
gral Plan and Calendars of Coordination in Local Electoral Processes, and
at the federal level the Integral Plan and Calendar of the Federal Electoral
Process. This heterogeneity is present despite the 2014 electoral-political
reform, the electoral power centralization, and that these have been the
second simultaneous electoral processes.

Key words: institutional design, institutional planning, electoral simul-
taneous processes, electoral calendars, elections in Mexico.

Introduccion

El uso de herramientas de planeacién, por parte de las autoridades elec-

torales, para organizar las elecciones contribuye directamente a una me-

222 ® Sol Cirdenas Arguedas y Ana de Gortari Pedroza



Adio XIX B nim. 62 W enero-junio 2020 apuntes electorales

jor ejecucién institucional. El desempefio institucional electoral no es una
cuestién menor,! ya que impacta directamente en la integridad de una elec-
cién? y, por ende, en la confianza politica de la ciudadania.’> Esta tltima es
un componente de la legitimidad* ~aunque no es el unico, “el otro compo-
nente es el consenso” (Barrientos del Monte, 2011, p. 48)-; y de la percep-
cién de elecciones libres y competitivas.

La integridad electoral se visualiza en el desarrollo de los ciclos elec-
torales y estos se relacionan, a su vez, con los procesos electorales. Estos
ultimos son un conjunto de acciones y actividades ordenadas que se mani-
fiestan sobre los primeros. Dicho de otra forma, los ciclos electorales® son
un conjunto de procesos® y subprocesos que tienen un inicio y un fin, y que
cubren las etapas del proceso electoral.”

“no hay duda de que un sistema politico en su conjunto aspira a que las instituciones que lo conforman tengan un
mayor grado de eficiencia y eficacia, pues a mayor desempefio, mayor grado de confianza que se traduce en legitima-
cién del régimen y sus instituciones” (Barrientos del Monte, 2011, p. 56).

La integridad electoral se entiende como elecciones en donde los principios democriticos y “los convenios interna-
cionales como a las normas globales son aplicados de forma universal a todos los paises durante el ciclo electoral”
(Martinez I Coma ef al., 2015, p. 39). Ademis, se refiere “a la calidad de las elecciones, precisamente a la relacion
entre valores y practicas... Se determina como el postulado ético, dirigido al proceso electoral en total, a los individuos
involucrados en €l, de comportarse de forma integra, o sea honesta, conforme a los valores y las normas que sustentan
elecciones democriticas, y de proteger, en su caso, la honestidad del proceso electoral frente a desafios que la ponen
en cuestién” (Nohlen, 2016, p. 434).

“supone una evaluacion positiva de los atributos més relevantes que hacen a cada institucién digna de confianza, como
credibilidad, justicia, competencia, transparencia y apertura ante puntos de vista distintos ... la confianza politica en
una institucién conlleva la creencia que ésta no actuard de una forma arbitraria o discriminatoria que resulte dafiina
para nuestros intereses o los del pais, sino que nos tratard, a nosotros y a los demds ciudadanos, de una forma igua-
litaria, justa y correcta. ... Como han escrito Newton y Norris (2000, p. 53): ‘la confianza en las instituciones [es] el
indicador central del sentido basico de los ciudadanos sobre su sistema politico” (Montero, ef al., 2008, pp. 20-21).
La integridad electoral al tener esta carga valorativa y ética se encuentra estrechamente vinculada con la legitimidad.
“Legitimidad atribuida a instituciones por la legitimidad de validez de su disefio, con el que se garantiza a la validez
de algunos principios fundamentales, o por la legitimidad de creencia, el reconocimiento de las instituciones de ser
legitimas por parte de los miembros de una sociedad. En ambos conceptos se distingue entre validez intrinseca,
inherente y validez extrinseca, de creencia. ... la estructura del concepto de integridad se acerca al de legitimidad,
sustancidandose en ambos casos en dos dimensiones: una objetiva, la dignidad a la que se refieren, y una subjetiva, la
creencia en la que se enfocan” (Nohlen, 2016, pp. 432, 447).

Las 11 fases del ciclo electoral son: leyes electorales, procedimientos electorales, fronteras, registro de votantes, re-
gistro de partidos y candidatos, medios de campafia, financiacién de campaiia, proceso de votacién, conteo de votos,
resultados y organismos electorales (Norris, 2014; citado por Martinez I Coma ef al., 2015, p. 41).

Que incluye “desde el disefio y la aprobacién de la legislacion, la seleccién y formacién del personal electoral; desde la
planificacién electoral o el registro de electores y partidos politicos, a la nominacién de partidos o el establecimiento
de las condiciones de la campaiia electoral; desde la logistica para el mismo dia de la eleccién, al conteo, la declaracién
y publicacién de resultados, a la resolucién de disputas” (Martinez I Coma et al., 2015, p. 40).

Normativamente el proceso electoral federal 2017-2016 conté con cuatro etapas: 1) la preparacion de la eleccion (8
de septiembre de 2017 al dltimo dia de junio de 2018); 2) la jornada electoral (domingo 1 de julio de 2018); 3) los
resultados y declaracién de validez de las elecciones (julio a agosto de 2018); 4) el dictamen y declaracién de validez
de la eleccion presidencial (agosto de 2018).
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Uno de los componentes fundamentales en el ciclo son los organismos
electorales administrativos. En México, a partir de la reforma politica elec-
toral de 2014, el Instituto Federal Electoral (1rE) adquirié nuevas faculta-
des y se transformé en el Instituto Nacional Electoral (INE); mismo fue el
caso de los institutos electorales locales, actualmente Organismos Publicos
Locales (opL).

Con el objetivo de ejecutar y desempefiar sus atribuciones legales de la
manera mds eficiente y certera, los organismos electorales disefian la me-
todologia para su funcionamiento, tal es el caso de las herramientas e ins-
trumentos de planeacién, concretamente, en el desarrollo de calendarios
electorales para el seguimiento y evaluacién de sus actividades principales:
administrar y organizar elecciones.

Este texto tiene como objetivo analizar planes y calendarios, conside-
rando su disefio (estructura y contenidos), su implementacién (seguimiento
y monitoreo) y sus mecanismos de evaluacién (valoraciones cuantitativas
y cualitativas). En este sentido, se comparan los planes y calendarios elec-
torales ejecutados durante los procesos electorales simultdneos (es decir,
elecciones federales, locales y municipales que ocurren el mismo dia) 2017-
2018 en los niveles de anilisis federal y local. Se consideran, para el nivel
local, los 30 calendarios de los opL y el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales del INE; y a nivel federal,
el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal del INE.

El texto se divide en cuatro apartados. En el primero, se presenta el
marco teérico-metodolégico mediante conceptos como institucion politica,
diserio institucional, organizacion, arquitectura’y planeacion institucional, estos
se recuperan y enmarcan en la légica del nuevo institucionalismo histérico
empirico (Nohlen). El segundo apartado trata sobre el esbozo de la inves-
tigacién, delimitindose el objeto de estudio, el objetivo y su justificacién.
El tercero, expone el disefio (estructura y contenidos), su implementacién
(seguimiento y monitoreo) y sus mecanismos de evaluacion (valoraciones
cuantitativas y cualitativas) considerados en los distintos planes y calen-
darios a nivel federal y local. Por dltimo, en el cuarto, se realiza el andlisis
comparado.
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Diseiio y planeacién institucional

El nuevo institucionalismo recupera la importancia de las instituciones po-
liticas, entendidas como el conjunto de las reglas del juego politico (escri-
tas y no escritas) que, tanto amplian el poder, como orientan, moldean y
delimitan el comportamiento de los actores. Son patrones persistentes de
la préctica social y el modo de accién se vincula con los controles sociales
determinados por recompensas y sanciones (Lawrence, 2008).

La implementacién y funcionamiento de las instituciones parte del su-
puesto que, con anterioridad, se han disefiado. Este “consiste en la creacién
de una forma de promover resultados valiosos en un contexto particular
que sirva de base para la accién” (Bobrow y Dryzek, 1987, p. 201; citado en
Goodin, 2003, p. 49).

Estas pueden sufrir modificaciones, ya sea como parte de un proceso de
redisefio institucional, o como consecuencia del cambio institucional.® Uno
de los cuestionamientos fundamentales en el disefio institucional es establecer
cémo es que, efectivamente, el disenio de una institucién es el correcto.
Proponer un buen disefio’ implica pensar en una justa correspondencia'® en
armonia “con la ‘promocién de un funcionamiento sin tropiezos’ del objeto
disefiado y del sistema mas amplio en el que estd inserto” (Goodin, 2003,
p-58).

El presente andlisis se sustenta en el enfoque histérico-empirico
(Nohlen), cuya perspectiva concibe que las instituciones cuentan, aunque
su real importancia y su desempefio dependerd de diversos factores como la
contingencia politica (es decir, las estructuras sociales), la memoria histérica
y la cultura politica; en otras palabras: el contexto.

Se refiere a los “ajustes marginales al conjunto de reglas, normas y cumplimiento obligatorio que constituyen el marco
institucional” (North, 1993, p. 110); aunque puede presentarse el caso de los cambios discontinuos (guerras, revolu-
ciones, conquistas y desastres naturales).

“el criterio interno del buen disefio, por central que resulte con respecto al concepto mismo de disefio, debe verse
complementado y evaluado frente a criterios de evaluacién externos mas generales. Desde un punto de vista colectivo
¢ institucional, al igual que desde un punto de vista moral individual, es posible que existan razones externas al igual
que internas para la accién. Es posible que existan buenas razones para procurar instituciones que se ajusten mal y no
bien, al resto de su entorno” (Goodin, 2003, p. 57).

Esto “significa que todas las piezas se ajusten correctamente en un todo arménico: estin bien integradas, estin en
equilibrio (quizés incluso sélidamente, ya sea homeostiticamente o de otra manera)” (Goodin, 2003, p. 52).

10
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Esta escuela dota de un fuerte énfasis a la dimensién histérica y, en
su parte empirica, recurre al método comparativo. Es asi que el disefio
institucional debera considerarse a nivel particular'?y, sobre todo el contexto
en el que se inserta."

Una institucién bien disefiada!® es aquella que se corresponde
correctamente con otras instituciones y es coherente con el sistema
econémico, politico, social y cultural en el que se implanta. Por lo tanto, las
instituciones electorales en nuestro pais, tanto el INE como los opL, pueden
ser abordadas como instituciones politicas o como organizaciones; en este
caso especifico, serdn entendidas como organizaciones.

Toda organizacién se sustenta en una arquitectura institucional, en su
calidad de “herramienta estratégica que provee una estructura adecuada,
funcional y dindmica en la cual se deben enmarcar todos los sistemas de
informacién que se construyan para el apoyo alas entidades en el cumplimiento
de sus objetivos misionales” (Rivera Bozén, 2011, Conceptos de arquitectura
institucional, pérr. 1). Por lo tanto, la planeacién institucional se refiere a la
aplicacién “racional de la mente humana en la toma de decisiones anticipada,
con base en el conocimiento previo de la realidad, para controlar las acciones
presentes y prever sus consecuencias futuras, todo ello orientado al logro,
en condiciones 6ptimas, de un objetivo deseado” (Direccién General de

“de los fenémenos analizados y en el cardcter empirico de la investigacion a efectuarse ... lo histérico viene dado
por la descripcién sistematica y el andlisis especifico de los fenémenos en su propio contexto temporal y espacial”
(Monsalve y Sottoli, 2005, p. 193).

“la pregunta clave en el disefio institucional, a nivel particular, es ;cudl de los elementos institucionales resulta ser la
opcién mas recomendable para el caso concreto? ... scuil es el problema?, ;qué soluciones alternativas hay?, scudles
serfan las adecuadas en el caso concreto?, ;qué factores condicionan a qué variables?, ;qué recursos propios existen en
el pais?, ;qué solucion es viable, politicamente realizable?” (Nohlen, 2007, p. 104).

“Primero: no existe ningun sistema ideal. Como dijo una vez Giovanni Sartori: el mejor sistema es aquel que mejor se
adecua-adapta. Segundo: Por lo tanto, no hay ninguna solucién institucional general. Como confirmé Robert Dahl
(1996): “Toda solucién tiene que ser confeccionada conforme a las caracteristicas de cada pais.’ Tercero: Aun cuando
existiera un sistema ideal, no hay forma de imponer una solucién institucional. Pues las instituciones son el resultado
de procesos de toma de decisién en los que intervienen valores en conflicto. Las instituciones son el resultado de estos
conflictos, de negociacion y acuerdo entre actores politicos.” (Nohlen, 2007, p. 103).

Para lograr un disefio institucional coherente es necesario tomar en cuenta que una serie de limitaciones se pueden
presentar en el proceso. Ademds de éstas, en la formalidad se pueden advertir elementos informales (Dryzeck, 2003,
p- 135). Con respecto de las limitaciones, Pierson (2004) plantea una serie de variables: el que las instituciones tienen
multiples efectos; los disefiadores institucionales pueden no tener una vision a corto plazo y no actuar instrumental-
mente; los efectos pueden ser no anticipados; y la continuidad y el cambio en el ambiente.

Se trata de: “un suceso social de alto rango, pues a través de ellas suele acontecer la vida humana. En fin, las organi-
zaciones son colectividades sociales formalmente establecidas para obtener sus metas por medio de la adquisicion de
recursos desde su medio ambiente, dirigiendo aquellos recursos mediante actividades que se perciben como relevantes
para las metas” (Guerrero Orozco, 2001, p. 60).
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Planeacién unam, 2008, p. 2). De forma que, tiene como funcién principal
orientar las tareas cotidianas de las instituciones.

Las etapas de la planeacion institucional son: 1) el diagndstico; 2) la
determinacién de objetivos y prioridades; 3) el disefio de estrategias politicas
y programas; 4) la definicién de proyectos y acciones especificas; 5) la
definicién de metas e indicadores; 6) el monitoreo y el seguimiento; y 7)
la evaluacién (cuantitativa y cualitativa) (Direccién General de Planeacion
UNAM, 2008, p. 4).

Los planes y calendarios son ejemplos de herramientas de planeacién
institucional que facilitan la alineacién de procesos y procedimientos, y que
responden al cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos en los
planes estratégicos institucionales.!® La alineacién de estas herramientas
permite visibilizar, por diferentes medios, los niveles de planeacién y
su contribucién a la evaluacién de los planes estratégicos y, de manera
fundamental, advertir el desempefio institucional.

Un adecuado disefo y planeacién institucional, particularmente de los
organismos electorales, pueden ser analizados al recuperar algunos indica-
dores (Alihodzi¢ y Asplund, 2013) como los niveles de confianza politica-
ciudadana; independencia y composicién incluyente (es decir, perspectiva
de género); imparcialidad, independencia y objetividad; transparencia y
rendicién de cuentas (sobre todo en cuanto a los procedimientos de apro-
bacién del presupuesto y gasto); eficacia y eficiencia; asi como coherencia
entre la planeacién estratégica, operativa y tictica. Paralelamente, es impor-
tante la presencia de mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién
de actividades; procedimientos, subprocesos y procesos; planeacién estra-
tégica, operativa y tdctica; asi como sus directrices y conceptos operativos
respectivos; recursos financieros, de personal y tecnolégicos adecuados; y
personal capacitado.

Que son “una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al
quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les
impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que se proveen ... [ésta] con-
siste en un ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal
es el establecimiento de los cursos de accién (estrategias) para alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva la
[Planeacién Estratégica] es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones publicas” (Armijo,

2011, p. 15).
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Un mal diseno y planeacién institucional electoral presenta la posibi-
lidad de riesgos internos (Alihodzi¢ y Asplund, 2013), como una gestion
electoral ineficaz e ineficiente; bajo desempefio de los organismos elec-
torales; sistema impropio para la resolucién de disputas electorales; una
planeacién operativa inadecuada; fondos, financiamiento y presupuestos
equivocados; arreglos de seguridad electoral irregulares y operaciones pro-
blematicas durante el proceso electoral, que incluyen, desde la conforma-
cién del padrén electoral, hasta la declaracién de validez de las elecciones.

Ademis de los rasgos anteriores, un mal disefio y planeacién institu-
cional electoral puede tener consecuencias a mediano y largo plazo en la
percepcién ciudadana de elecciones libres y competitivas, en la confianza
politica, en la responsividad;'” en la integridad electoral, en la legitimidad
del proceso electoral y, por lo tanto, en la calidad de la democracia.

Diseiio de la investigacion

Como se senalé en parrafos anteriores, en esta investigacién se comparan
los planes y calendarios electorales de los procesos electorales simultdneos
2017-2018, en dos niveles de analisis: federal y local; dicho de otro modo,
los ejecutados por el INE y los opL. Se consideran a nivel local los 30 calen-
darios de los opL y el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los
Procesos Electorales Locales del INE y, a nivel federal, el Plan y Calendario
Integral del Proceso Electoral Federal, también del 1NE.

Se seleccionaron estos casos de estudio debido a que lo local permi-
te analizar dindmicas y procesos politicos propios de ciertas regiones, los
cuales tienen especificidades que los distinguen entre ellos y con la dina-
mica federal. A partir de esta légica, adquiere gran relevancia estudiar los
impactos de la reforma politica electoral de 2014 que, justamente, buscaba
centralizar y homogeneizar la funcién electoral.

7 Es decir, la capacidad de respuesta de los gobernantes ante las demandas de la ciudadania, de tal manera que, se

encuentra la satisfaccion de los ciudadanos y la sociedad civil en general (Morlino, 2005).
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Es asi que, como se aludié anteriormente, este documento busca res-
ponder cudles son las variables que se establecen para el disefio (estructuray
contenidos) de cada uno de estos calendarios como instrumentos de planea-
cién; asimismo, la manera en que fueron implementados, principalmente
cuidles fueron los mecanismos de seguimiento y monitoreo utilizados y si
existieron, o no, mecanismos de evaluacién (valoraciones cuantitativas y
cualitativas). Dicho de otro modo, su valor y preeminencia como instru-
mentos de planeacién.

Por consiguiente, esto permitird también establecer hasta dénde, en
realidad, este proceso ocurrié en el 4mbito del diseno y planeacién institu-
cional electoral, particularmente en los planes y calendarios.

Los planes y calendarios electorales

Los planes y calendarios son instrumentos que delimitan fechas y definen
actividades por realizar en la organizacién electoral, a partir de la recupe-
racién de criterios como la eficiencia y la eficacia operativa en la légica de
una gestién por resultados. Asimismo, permiten el seguimiento, monitoreo
y evaluacién; también posibilitan el cumplimiento de ciertos valores ins-
titucionales establecidos por la ley como los principios de legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad, objetividad, certeza y maxima publicidad.

En primer lugar, los planes y calendarios a nivel federal son un ejercicio
que el IFE comenzd, ya que se ejecutd un calendario con actividades relevan-
tes durante los procesos electorales federales de 1999-2000 y de 2000-2003.
Mientras que para el proceso 2005-2006, el Consejo General del 1FE apro-
b6 un instrumento denominado Plan Integral del Proceso Electoral Federal,
concebido “con la finalidad de contar con una guia institucional que permi-
tiera ordenar y controlar el cumplimiento puntual de todas las responsabili-
dades inherentes al mandato legal de organizar las elecciones.” (INg, 2017a, p.
3). Igualmente, fue aprobado el calendario electoral respectivo.

Después de la reforma electoral de 2008, quedé establecido en el Cé-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe, 2008,
Articulo 118, pérrafo segundo) la aprobacién del Calendario Integral del
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Proceso Electoral Federal como parte de las atribuciones del Consejo Ge-
neral. En consecuencia, en 2008-2009 y 2011-2012, dicho Consejo ratificé
dos instrumentos: tanto el plan integral, como el calendario integral.

En segundo lugar, para el seguimiento del proceso electoral federal 2014~
2015 se fundieron ambos instrumentos en una sola herramienta denominada
Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal (Legipe, 2014, Ar-
ticulo 44, inciso fi; Articulo 48, inciso fi). De igual manera, para el seguimien-
to de 16 elecciones locales ordinarias simultineas,' el Consejo General del
INE aprobé el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos
Electorales Locales 2014-2015 (Legipe, 2014, Articulo 60, inciso f).

Los opL aprobaron, entonces, sus calendarios electorales locales res-
pectivos. Cabe sefalar que, antes de la reforma 2014, y de acuerdo con sus
legislaciones electorales locales vigentes en ese momento, 11 entidades fe-
derativas'® de 32 consideraban la aprobacién de calendarios electorales para
elecciones ordinarias por los Consejos Generales de sus institutos electo-
rales estatales.

En los procesos electorales simultineos de 2017-2018 en México, se
eligieron en total 18 299 cargos; dicho de otra manera, en las elecciones
concurrentes federales se seleccionaron 629% cargos v, en las elecciones lo-
cales 17 670 cargos (91.3% mds que las elecciones presidenciales simultd-
neas 2011-2012) en 30 entidades federativas (con excepcién de Nayarit y
Baja California).?!

Como consecuencia de lo anterior, para este ltimo proceso electoral
federal, el Consejo General del INE aprobé tanto el Plan y Calendario

Baja California, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacin,
Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatén.

Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi y
Tlaxcala.

Una presidencia de la Republica, 500 diputaciones: 300 por mayoria relativa y 200 por representacién proporcional,
y 128 senadurias: 96 por mayoria relativa y 32 por representacién proporcional.

En nueve entidades hubo elecciones concurrentes simultineas; ocho para gubernaturas: Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatén; y una para jefatura de gobierno: Ciudad de México, con la renovacién
de sus congresos locales. En total se votaron 16 689 cargos municipales en 25 entidades; en cinco entidades no se
realizaron: Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Tlaxcala y Veracruz. Asimismo, se postularon 972 diputaciones: 585
por el principio de mayoria relativa y 387 por representacién proporcional en 27 entidades; en tres entidades no hubo
esta eleccion: Coahuila, Quintana Roo y Tamaulipas.
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Integral del Proceso Electoral Federal, como el Plan y Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales. En el caso de los 30
calendarios electorales fueron aprobados por los consejos generales de los
respectivos OPL.

El Plan y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Lo-
cales, como los calendarios electorales locales 2017-2018, tuvieron ajustes
como efecto de la homologacién de diversas fechas de los procesos elec-
torales locales con el federal. En este sentido, el 31 de agosto de 2017, el
Consejo General del INE emiti6 la resolucion INE/CG386/2017 (2017d),
por la cual se ejerci6 la facultad de atraccién para lograr una homologacién
que encauzara mejoras en la organizacién del proceso electoral federal y en
la coordinacién con los procesos electorales locales.*

Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018

La estructura del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal
(2018c) se compuso de las fechas y la temporalidad de 37 hitos, 80 proce-
sos,” 174 subprocesos y 710 actividades de las 18 unidades responsables
del INE.

Su objetivo fue cumplir las disposiciones legales y objetivos de la pla-
neacién estratégica institucional a través de la integracién e implemen-
tacién de una “herramienta de planeacién, coordinacién, seguimiento y
control por medio de la cual se guian las actividades” (INE, 2017¢, Art. 69)

Se establecié como fecha de término de las precampafias el 11 de febrero de 2018; asimismo la fecha méxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes es el 6 de
febrero de 2018; por ultimo, se establecen como fechas limite, para la aprobacién del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, el 29 de marzo de 2018 para el proceso electoral federal, para las candidaturas a gubernatu-
ras, as{ como para todos aquellos cargos de los procesos electorales locales en donde la duracién de las campanias sea
mayor a 60 dias; y el 20 de abril de 2018 para los procesos electorales locales restantes (1NE, 2017d, Punto de Acuerdo,
Primero).

“Conjunto de subprocesos, que se interrelacionan en forma légica. Cada subproceso cumple un objetivo parcial
(subjetivo) del proceso y se constituye con un determinado nimero de actividades o procedimientos, que son las
acciones necesarias para producir resultados.” (Subsecretaria de la Gestion Publica y del Proyecto de Modernizacién
del Estado BIRF 4423 AR, Direccién de Calidad de Servicios y Evaluacién de Gestién, 2006, p. 52).
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a desarrollar por las 18 unidades responsables del INE durante el proceso
electoral federal.?*

El Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal consideré
a la unidad responsable de la ejecucidn,; las fechas de inicio, término y cri-
tica de sus actividades; asi como de sus entregables (unidad de medida), y
el proyecto especifico al que se encuentra vinculada la actividad. De igual
modo, conté con una “Metodologia del seguimiento al plan y calendario
integral del proceso electoral federal 2017-2018"% que reguld el control de
cambios de las actividades.?

A partir de la ya mencionada reforma de 2014, el INE incrementé sus
atribuciones y su incidencia en el funcionamiento del régimen electoral en
el ambito local.?” Esto tuvo repercusiones directas en el numero de activi-
dades a ejecutar para la organizacién de estas elecciones por parte de las
unidades responsables del INE.

Lo anterior se advierte a partir del anélisis de los planes y calendarios
integrales de los procesos electorales federales 2011-2012, 2014-2015 y

Direccién del Registro Federal de Electores (Derfe), Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

(peppp), Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEoE), Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Elec-

toral Nacional (Despen), Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (Deceyec), Direccién

Ejecutiva de Administracién (pea), Coordinacién Nacional de Comunicacién Social (cNcs), Coordinacién de Asun-

tos Internacionales (car), Unidad Técnica de Servicios de Informitica (Unicom), Direccién Juridica (py), Direccién

del Secretariado (ps), Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién (uTi6ynp), Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral (urce), Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales (uTvopt), Uni-

dad Técnica de Fiscalizacién (utF ), Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales (uTTypDP),

Secretaria Ejecutiva (sE), y la extinta Unidad Técnica de Planeacién (uTp).

Presentada para su aprobacién en la segunda sesion extraordinaria de la Comisién de Capacitacion y Organizacién

Electoral el 5 de octubre de 2017.

“Durante el proceso electoral federal las unidades responsables tuvieron la oportunidad de realizar distintas solicitu-

des de control de cambios, en atencién a obligaciones constitucionales, legales, mandatos jurisdiccionales o cambios

presupuestales” (INE, 2018b, p. 67).

Sus atribuciones quedaron plasmadas en el texto constitucional:

“a)  Paralos procesos electorales federales y locales: 1. la capacitacién electoral; 2. 1a geografia electoral, asi como el
disefio y determinacién de los distritos electorales y divisién del territorio en secciones electorales; 3. el padrén
y la lista de electores; 4. la ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; 5.
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opi-
nién, observacién electoral, conteos ripidos, impresién de documentos y produccion de materiales electorales;
6. la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y 7. las demds que determine
la ley.

b)  Paralos procesos electorales federales: 1.los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos; 2. 1a preparacién de la jornada electoral; 3. la impresién de documentos y la produccién de materiales
electorales; 4. los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley; 5. la declaracién de validez y el otor-
gamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores; 6. el computo de la eleccién de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y 7. las demds que
determine la ley” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), Art. 41, fraccion V, Apartado
B, Incisos ay b).
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2017-2018. El calendario integral del proceso electoral federal 2011-2012
consté “de 354 actividades ordenadas cronolégicamente; estableciendo en
cada una de ellas el 6rgano o drea responsable, fundamento legal, fechas de
ejecucion, unidad de medida y 6rganos o dreas que autorizan” (1rg, 2012, p.
3). Mientras que el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal
2014-2015 “originalmente se identificaron 53 procesos, 160 subprocesos y
603 actividades involucradas en el despliegue del proceso electoral” (INE,
2015, p. 5). Dicho de otra manera, en general, del proceso electoral federal
2011-2012 (354 actividades) al de 2014-2015 (603 actividades) y al de
2017-2018 (710 actividades) se duplicé el nimero de actividades.

La extinta Unidad Técnica de Planeacién (ute) del iNe?® fue la
responsable del monitoreo y seguimiento; ésta presenté nueve informes
parciales a la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral (ccok),?
que fueron presentados por el consejero presidente de la ccok al Consejo
General. De igual modo, la uTP presenté reportes semanales/quincenales a
la Secretaria Ejecutiva.

Este seguimiento se realizé a partir del uso de herramientas informaticas
como

Sharepoint y Tableau, las cuales se complementaron con una Aplicacién Mévil del
organizador electoral; asi como con el Sistema de Inteligencia Institucional, per-
mitiendo asi el procesamiento y explotacién de la informacién a partir de la cons-

truccién de diversos tableros de la informacién generada. (1NE, 2018b, pp. 32-33)

En el Acuerdo INE/CG1428/2018, Consideracién XIX, se estipula que: “es importante sefialar que este presupuesto
presenta un esfuerzo de reduccion de 154 plazas; 132 de las cuales, con cardcter de plazas temporales de diversas
unidades se dejan de contratar, también se reducen 11 plazas como resultado de la fusién de la Unidad Técnica de
Planeacién” (1NE, 2018a). A pesar de que, en este acuerdo se mencionaba que se integraba y compactaba la unidad,
dicho de otro modo, se reducirian cierto nimero de plazas; la realidad es que la unidad desaparecié el 31 de diciembre
de 2018.

De acuerdo con el Articulo 76 del Reglamento de Elecciones, una vez aprobado el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal se creard una comisién temporal para darle seguimiento. En este caso, mediante Acuerdo
INE/CG408/2017 se acord6 que la Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral seria la responsable de su
seguimiento (INE, 2017b).
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Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de

los Procesos Electorales Locales 2017-2018

Para coordinar las tareas de las elecciones locales fue aprobado un Plan In-
tegral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales,
mismo que se define como una

herramienta de planeacién orientadora de la coordinacién del Instituto con los
Organismos Publicos Locales en el marco de los procesos electorales de las enti-
dades federativas que realicen comicios en el afio 2018; ... [se estructura y ordena
por diversas actividades, agrupadas en 14 subprocesos,] se identifican las etapas,
relaciones institucionales y coordinacién de los trabajos para contar con un segui-
miento eficaz para el logro de los objetivos institucionales ... [Asimismo] se esta-
blece de manera descriptiva la temporalidad en la que se realizan las actividades

que se desarrollan durante los procesos electorales. (INE, 2017a, pp. 14, 16)

La integracién del plan consté de la definicién de actividades por eje-
cutar por parte de las unidades responsables del INE:

actividades que desarrollan durante los procesos electorales locales, en coordina-
cién con los Organismos Publicos Locales ... De igual forma, se hizo la consulta
a los Organismos Publicos Locales para que, con base en sus respectivas legisla-
ciones y atribuciones constitucionales, determinaran las actividades y plazos con

los que deberian realizarse. (INE, 2017a , p. 12)

Al igual que en el plan federal, en el plan local se considerd la po-
sibilidad de modificar actividades, plazos o drea responsable de ejecutar
la actividad “en consideracién a las determinaciones que los Organismos
Publicos Locales [tomaran], respecto de las reformas electorales que, en
algunos casos, los congresos locales pudieran aprobar” (INg, 2017a, p. 12).

El plan se estructura por entidad federativa en actividades que se agru-
pan en 13 o 14 subprocesos; adscripcién y 6rgano responsable; y fecha de
inicio y término. Con respecto de los subprocesos, solamente siete entida-
des tienen actividades en los 14 subprocesos. Esto se debe a que en éstas
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(Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yu-
catdn) se incluyeron actividades correspondientes al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero. Lo anterior permite comprender la razén por la
que estas entidades federativas se encuentran entre las que tienen el mayor
numero de actividades (figura 2).

La Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Lo-
cales (utvorL) del INE fue la responsable de este seguimiento y presentd
nueve informes parciales a la Comisién de Vinculacién con los Organis-
mos Publicos Locales (cvopt) la cual, a su vez, report6 al Consejo General;
asimismo, la uTvoPL también report6 de forma semanal o quincenal a la
Secretaria Ejecutiva. Al igual que la uTP, la uTvoPL dio seguimiento a tra-
vés de herramientas informdticas, lo cual permitié la generacién de reportes
de avance que sirvieron para la elaboracién de sus informes respectivos.

Convenios de colaboracion con los Organismos Piiblicos Locales

Cabe mencionar que, a partir de 2014, en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (2014, inciso ¢, Art. 60), y en el Reglamento
de Elecciones del INE* quedé establecido, que este instituto, a través de la
UTVOPL, promoveria la coordinacién entre éste y los opPL para el desarrollo
de la funcién electoral. Igualmente, los acuerdos encuadrados en los conve-
nios darian razén y se retroalimentarian con los planes y calendarios loca-
les de los procesos electorales simultineos.*! En estos procesos electorales

Se defini6 que la coordinacién se sustenta “en los convenios generales de coordinacion y, en su caso, en los siguientes
instrumentos: a) Anexos técnicos; b) Anexos financieros, y ¢) Adenda” (Art. 27); y la delimitacién de las actividades
se realiza en 27 rubros en los que al menos deberin coordinarse, aludiéndose que pueden surgir otros (que pueden ser
demarcados por el Consejo General o convenidos con el opL); afiadiéndose al documento “un calendario de activi-
dades donde se detalle cada uno de los procesos, fechas de cumplimiento, de informacién o seguimiento, asi como la
parte que deba cumplirlos” (INE, 2017c, Art. 34).

“Con independencia que en los anexos técnicos y financieros se refieran los plazos en que deba desarrollarse cada acti-
vidad, debe agregarse un calendario de actividades donde se detalle cada uno de los procesos, fechas de cumplimiento,
de informacién o seguimiento, asi como la parte que deba cumplirlos” (INE, 2017c, Art. 34).
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locales simultdneos 2017-2018, el INE y los oPL suscribieron 30 convenios

generales de colaboracién.

Calendarios electorales de 30 entidades federativas

Para la organizacién de las elecciones locales, cada uno de los 30 oPL emitié

sus calendarios electorales respectivos. Estos tienen caracteristicas seme-

jantes, aunque se presentan algunas particularidades. Entre las similitudes

que se distinguen estd que todos los calendarios contienen actividades, la

diferencia reside en cémo se organizan éstas.

Como se puede apreciar en la tabla 1, 24 entidades se estructuran sélo

a partir de actividades. Mientras que, seis entidades presentan algunas ex-

cepciones en cémo ordenan sus actividades, por ejemplo: Tlaxcala en acti-

vidades generales y actividades especificas; Chihuahua en 22 categorias;*

236

De acuerdo con las caracteristicas, cantidad y cambios de las actividades sustantivas, segin Cardenas Arguedas y
Torres Yafez (2019, p. 8) pueden ser clasificados de cuatro maneras: 1) convenios que contienen las actividades sus-
tantivas parcialmente; 2) convenios que contienen actividades sustanciales totalmente; 3) convenios que modificaron
o adhirieron alguna actividad sustantiva y demostraron funciones compartidas entre el INE y el opL; y 4) convenios
que reafirman una actividad sustantiva en cualquiera de las “Partes”.

1) Inicio proceso electoral; 2) determinaciones generales; 3) observadores electorales; 4) organizaciones ciudadanas
de promocién del voto; 5) encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas de salida y conteos ripidos no
institucionales; 6) Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP); 7) 6rganos desconcentrados; 8) bodegas
electorales; 9) mesas directivas de casilla; 10) documentacién y material electoral a utilizarse en jornada electoral; 11)
capacitacion electoral; 12) listas nominales de electores; 13) candidaturas independientes; 14) procedimientos de se-
leccién interna de partidos politicos; 15) intercampaiias; 16) registro de candidaturas; 17) coaliciones y candidaturas
comunes; 18) campaiias electorales; 19) jornada electoral; 20) mecanismos de recoleccion de paquetes electorales; 21)
actividades previas a los cémputos y 22) cémputos.
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Querétaro en etapas del proceso electoral;** Guanajuato en 30 procesos;’

5

Sonora®* y Yucatin®” en temas, 16 y 22, respectivamente.

Tabla 1. Estructura de los calendarios electorales locales

Actividad 24 80.1
Actividades generales + Actividades especificas 1 3.3
Categoria + Actividad 1 3.3
Etapas del proceso electoral + Actividades 1 33
Proceso + Actividad 1 3.3
Tema + Actividad 2 6.7
Total 30 100

Fuente: Elaboracién propia con base en calendarios electorales de las 30 entidades federativas.

Preparacién de la eleccion, jornada electoral y resultados, asi como declaracién de validez.

1) Plan Integral del Proceso Electoral, 2) candidaturas independientes, 3) integracién y funcionamiento de los con-
sejos electorales, 4) celebracion de convenios, 5) capacitacion electoral, 6) colaboracién con autoridades estatales y
municipales, 7) delegacién de la funcién de oficialia electoral, 8) observadores electorales, 9) radio y television, 10)
integracién de comisiones, 11) precampaiias, 12) instalacién del Consejo General, 13) convenios de coalicién, 14)
registros de representantes, 15) coaliciones, 16) PREP, 17) documentacion y material electoral, 18) voto en el extran-
jero, 19) eleccién consecutiva, 20) oficialia electoral, 21) integracién de las mesas directivas de casilla, 22) conteo
rapido, 23) registro de candidaturas, 24) financiamiento publico, 25) campaiias; 26) debates, 27) personal de apoyo,
28) jornada electoral, 29) cémputos y 30) resultados.

1) Campaiias, 2) candidaturas independientes, 3) coaliciones y candidaturas comunes, 4) documentos y materiales
electorales, 5) financiamiento, 6) jornada electoral, 7) observadores electorales, 8) 6rganos desconcentrados, 9) paque-
tes electorales, 10) precampaiias, 11) regidores étnicos, 12) registro de candidatos, 13) representantes, 14) resultados,
15) toma de protesta y 16) veda.

1) Acceso a radio y television, 2) asistentes electorales, 3) campaiias electorales, 4) candidatos, 5) casillas electorales,
6) coalicién, 7) consejos, 8) convenio de colaboracién INE-1EPAC, 9) coordinadores, 10) documentacién electoral, 11)
integracién de consejos distritales y municipales, 12) integracién de mesas directivas de casilla, 13) jornada electo-
ral, 14) listas nominales electorales, 15) material electoral, 16) observadores electorales, 17) partidos politicos, 18)
precampaiia, 19) precampaifias y campaiias, 20) inicio de proceso electoral ordinario, 21) resultados de preferencias
electorales y 22) sistemas informadticos con el proceso electoral 2017-2018.

m pp.221-258 237



apuntes electorales m ISSN 1665-0921

Al analizar los 30 calendarios se puede afirmar que todos tienen ac-
tividades y fecha de inicio; inicamente Baja California Sur (3.3%) toma
en consideraciéon la unidad de medida;*® 70% de las entidades consideran
la fecha de término, 6.7% de los casos no la consideran,” mientras que
23.3% lo hace sélo en algunas actividades;* la mayoria (83.3%) conside-
ra el fundamento legal de cada una de las actividades, excepto Ciudad de
Meéxico, Colima, Puebla, Veracruz y Zacatecas; por otro lado, 53.3% de las
entidades federativas considera al érgano responsable,* 20% presenta sus

t42

actividades en diagramas de Gantt* y 16.7% considera una columna de

observaciones;” y 10% de las entidades federativas aprobaron sus calen-
darios electorales respectivos acompafiados de un plan, como es el caso de
Guanajuato, Guerrero y Veracruz.

Por ejemplo: acuerdo, informe, acta de sesion, documento, boletin oficial, listados, acta circunstanciada.

¥ Ciudad de México y Michoacin.

Estado de México, Guerrero, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Zacatecas.

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatin.

Baja California Sur, Chiapas, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca y Veracruz.

Guanajuato, Guerrero, Sinaloa, Tabasco y Yucatin.

238 ® Sol Cirdenas Arguedas y Ana de Gortari Pedroza



Adio XIX B nim. 62 W enero-junio 2020 apuntes electorales

Tabla 2. Caracteristicas de la estructura de los
calendarios electorales

Si No
Caracteristicas Enalgunos
caso0s
Num. % Num. %.
Actividad 30 100 0 0
No aplica
Fecha de Inicio 30 100 0 0
Fecha de Término 21 70 2 6.7 7 23.3%
Organo Responsable 16 53.3 14 46.7
Fundamento Legal 25 83.3 5 16.7
Unidad de Medida 1 3.3 29 96.7
No aplica
Gantt/calendario 6 20 24 80
Observaciones 5 16.7 25 83.3
Plan y Calendario 3 10 27 90

Fuente: Elaboracién propia con base en calendarios electorales de las 30 entidades federativas.

A continuacién, en la figura 1 se presenta el nimero de actividades en
los calendarios electorales locales, y en la figura 2 se muestra el nimero de
actividades contenidas en el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién
de los Procesos Electorales Locales.
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Figura 1. Namero de actividades de los calendarios electorales
locales 2017-2018

Fuente: Elaboracién propia con base en calendarios electorales de las 30 entidades federativas.
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Figura 2. Numero de actividades del Plan Integral y Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2017-2018

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos tomados de los anexos de Instituto Nacional Electoral (2017a).

De acuerdo con las figuras, las entidades federativas que tienen el ma-
yor nimero de actividades en los calendarios electorales locales son Vera-
cruz (245), San Luis Potosi (241), y Chihuahua (199). Mientras que, las
que tienen menos son Durango (22), Ciudad de México (25) y Puebla (31).

Con respecto del Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de
los Procesos Electorales Locales, las entidades federativas con la mayor
cantidad de actividades son Yucatin (139), Guanajuato y Puebla (137), y
Chiapas (135). Las que tienen la menor cantidad son Tlaxcala, Coahuila e
Hidalgo (97 cada una), Aguascalientes (98) y Quintana Roo (99).

Anilisis comparado de los planes y calendarios

Con respecto del contenido de las actividades que estructuran los planes y
calendarios, en la tabla 3 se presenta una propuesta de 28 rubros a comparar
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en distintos niveles (12 macro y 16 meso). Estos fueron definidos median-
te el examen de los subprocesos (sélo correspondiente al Plan Integral y
Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales) y las
actividades contenidas tanto en los calendarios electorales de los opPL y en
el plan y calendarios de coordinacién locales.

Tabla 3. Rubros mas relevantes de la organizacion electoral

* Registro de aspirantes (a candidaturas indepen-
dientes), precandidaturas y candidaturas
* Registro de coaliciones/alianzas y candidaturas

comunes
Prerrogativas a partidos * Registro de representantes de los partidos politi-
politicos y candidaturas cos y candidaturas independientes
independientes * Financiamiento a partidos politicos y candidaturas
independientes

* Administracién y monitoreo de los tiempos en
radio y televisién

Debates

* Estrategia de capacitacién electoral (materiales

o

k) Capacitacién electoral . .
= p o y electorales, capacitadores y supervisores electorales)
g mesas directivas de casilla - L .

£ * Integracién de mesas directivas de casilla
¥

2 Sistema de fiscalizacién

3

u ’ .

1 * Conteos ripidos

&~ Resultados de la * Programa Preliminar de Resultados Electorales

eleccién (PREP)

* Cémputos

Voto de los mexicanos
residentes en el extranjero

¢ Documentacién electoral
Documentaciény * Materiales electorales
materiales electorales * Bodegas electorales

¢ Mecanismos de recoleccién

Observacién electoral y
visitantes extranjeros
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Registro federal de * Conformacién del Padrén Electoral
electores * Emisién de Listas Nominales

w
3
= L
g Consejos distritales y
3 municipales
—
o}
3
@ Educacién civicay
2 participacién ciudadana
S
a
Encuestas y sondeos
de opinién

Fuente: Elaboracién propia.

Sobre la tabla 4, se puede apreciar que, en los 30 calendarios electorales,
predomina la presencia (en més de 24) de ciertos rubros como el registro de
aspirantes (a candidaturas independientes), precandidaturas y candidaturas;
y el registro de coaliciones o alianzas y candidaturas comunes; seguido por
cémputos, consejos distritales y municipales, integracién de mesas directivas
de casilla, documentacién electoral, registro de representantes de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como materiales electorales.

Entre los que son considerados poco habituales (nueve o menos en-
tidades) se encuentran, en primer lugar, debates, educacién civica y par-
ticipacién ciudadana, la conformacién del padrén electoral, voto de los
mexicanos residentes en el extranjero y la emisién de listas nominales. Con
respecto del voto de los mexicanos, tiene sentido que no se considere en
varios calendarios, sin embargo, en siete si deberia estar aunque tres no lo
mencionan (Ciudad de México, Puebla y Yucatin). En cuanto al Plan Inte-
gral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales se
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obtiene que la gran mayoria de los rubros* son considerados por casi todas
las entidades (entre 29 y 30) y, al mismo tiempo, existen rubros que sim-
plemente no se contemplan o s6lo una entidad lo hace.® Por el contrario,
el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal incluye todos

los rubros.

# 1) Prerrogativas a partidos politicos y candidaturas independientes: a) Registro de aspirantes (a candidaturas in-
dependientes), precandidaturas y candidaturas, b) Registro de coaliciones/alianzas y candidaturas comunes, y c)
Registro de representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes; 2) Capacitacion electoral y me-
sas directivas de casilla: a) Estrategia de capacitacién electoral (materiales electorales, capacitadores y supervisores
electorales), y b) Integracién de mesas directivas de casilla; 3) Sistema de fiscalizacién; 4) Resultados de la eleccién:
a) Cémputos; 5) Documentacién y materiales electorales: a) Documentacién electoral, b) Materiales electorales, c)
Bodegas electorales, y d) Mecanismos de recoleccién; 6) Observacién electoral y visitantes extranjeros; 7) Registro
federal de electores: a) Emisién de Listas Nominales; y 8) Consejos distritales y municipales.

% 1) Prerrogativas a partidos politicos y candidaturas independientes: a) Financiamiento a partidos politicos y candida-
turas independientes, y b) Administracién y monitoreo de los tiempos en radio y televisién; 2) Resultados de la elec-
cién: a) Conteos rapidos, b) Programa Preliminar de Resultados Electorales (PrEP); 3) Registro federal de electores:
a) Conformacién del Padrén Electoral; 4) Educacién civica y participacién ciudadana, y 5) Encuestas y sondeos de
Oplﬂloﬂ.
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Ademis, al comparar el plan y calendarios de coordinacién locales con
los 30 calendarios, se aprecia que no existe uniformidad en el contenido de
las actividades (tabla 3), ni en la redaccién ni en el nimero de actividades
(figuras 1 y 2). 'Y sobre dicha redaccién, se perciben algunos problemas
metodolégicos. No se representan las actividades tomando en consideracién
niveles (macro, meso y micro); es decir, definiendo con claridad cudles son
los procesos y subprocesos.

Al comparar, los 30 calendarios electorales de los opL con el Plan Inte-
gral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales y el
del federal, se advierte que este Gltimo organizé sus actividades en procesos
y subprocesos, mientras que el segundo lo desarroll6 en subprocesos. En el
caso de los calendarios de los opL, sélo seis entidades federativas organizan
sus actividades en temdticas que engloban sus actividades. Estas son
definidas de distintas formas: Tlaxcala en actividades generales, Chihuahua
en categorias, Querétaro en etapas del proceso electoral, Guanajuato en
procesos, y Sonora y Yucatdn en temas.

Con excepcién de estas entidades, en la mayoria de los calendarios elec-
torales locales no existe homogeneidad, concretamente en las actividades
pertenecientes a un mismo rubro. Por ejemplo, en “Capacitacién electoral y
mesas directivas de casilla”, el calendario de Colima considera 12 activida-

partidos politicos y candidaturas independientes”, el Ginico estado en el cual no se presentaron dichos rubros fue Baja
California Sur, dado que, en su calendario, no se muestran textualmente dichos campos. Para el caso de “Estrategia
de capacitacion electoral (materiales electorales, capacitadores (CAE) y supervisores electorales (se)”, tratindose de los
calendarios electorales, son los estados de Ciudad de México, Durango, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, So-
noray Sinaloa aquellos en los que, al menos de manera explicita, no se hace referencia a una estrategia de capacitacién
o,de presencia de CAE y sE, aunque si se menciona la integracién de mesas directivas de casilla y, en cuanto a la jornada
electoral, no se especifica lo contenido en este grupo. Para el caso del Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de
los Procesos Electorales Locales, Oaxaca es el tnico estado que cuenta con el rubro “PREP”, mientras que Sinaloa es
el unico donde que no menciona textualmente “cémputos”; para el caso del voto de los mexicanos en el extranjero,
se dio primacia a que se hiciera mencién, independientemente de que se especificaran los lineamientos o reglas de
operacién sobre el rubro, por ello, se opté por poner que si cumplian si se expresaba al menos una vez dicho apartado
en el documento del calendario, en este sentido para el caso del Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los
Procesos Electorales Locales , los estados que si establecen el rubro son Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatin, mientras que en los calendarios locales, los estados que refieren a éste son Chia-
pas, Guanajuato, Jalisco, Morelos. En el caso de “Observacién electoral y visitantes extranjeros”, para todos los casos
tanto de plan como de calendarios electorales, se colocé que si cumplian con dicho rubro, aunque sélo Oaxaca recibe
visitantes extranjeros, y el resto s6lo observadores locales. En “Conformacién del padrén electoral”, en los calendarios
locales de Chiapas, Michoacdn y Zacatecas expresan textualmente este aspecto, por el contrario, en relacién con
el plan y calendario tinicamente lo hace Nuevo Ledn. Para el rubro de “Consejos distritales y municipales”, Guerrero,
Hidalgo, Nuevo Leén, San Luis Potosi no hacen alusién textual a consejos o comités municipales. Por Gltimo; “Edu-
cacién Civica y participacion ciudadana”, en el caso del plan y calendario, sélo la Ciudad de México alude a este rubro;
en cambio, en lo local, son los estados de Hidalgo y Veracruz los unicos que hacen alusién a esto.
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des,*” de las cuales en ninguna se hace mencién a los materiales electorales.
En el caso opuesto estd Chihuahua, donde 29 actividades electorales des-
criben materiales electorales y ninguna habla sobre capacitadores y super-
visores electorales;* en cambio, tres se enfocan a la integracién de mesas
directivas de casilla.®

Respecto de lo anterior, es necesario considerar la homologacién de los
calendarios tanto a nivel federal como local, siempre y cuando se tomen
en cuenta dos premisas: por un lado, buscar la armonizacién de lo existen-
te con el centralismo y homogeneidad electoral planteada en la reforma
de 2014 y, por el otro, mantener la congruencia con principios democra-
ticos y plurales, es decir, una politica colaborativa entre instituciones, lo
cual no implicaria que lo nacional se imponga a lo local sino, mis bien,
se vuelve imperiosa la generacién de acuerdos y negociaciones entre las
instituciones electorales de ambos niveles de gobierno para la definicién de
sus actividades.

4 1) Sorteo del mes junto con el que sigue en su orden, que serdn tomados para la insaculacion de las y los ciudadanos

que integrardn las mesas directivas de casilla, por parte del consejo general del INE; 2) Sorteo de la letra del alfabeto
que serd tomada como base para la insaculacién de las y los ciudadanos que integrardn las mesas directivas de casilla
(consejo general del INE); 3) Insaculacién de 13 % de ciudadanos de cada seccion electoral de acuerdo con el mes y la
letra del calendario (juntas distritales INE); 4) Visita, entrega de cartas-notificacion y capacitacién a las y los ciudada-
nos sorteados (primera etapa de capacitacion electoral); 5) Difusién de la convocatoria de supervisores y supervisoras
electorales, asi como capacitadores y capacitadoras asistentes-electorales locales; 6) Primera publicacién de las listas
de ubicacién de casillas e integrantes de mesas directivas de casilla (1NE); 7) Designacién por parte de los consejos
distritales del INE y publicacién de resultados de supervisores electorales y capacitadores asistentes-electorales locales;
8) Aprobacion de se y cAE locales, asi como de personas prestadoras de servicios o personal técnico y administrativo
que auxiliard en el procedimiento de conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales, asi como la integracién
de documentacién para las casillas; 9) Fecha para que los consejos distritales del INE realicen la segunda insaculacién
y designacién de las y los ciudadanos que integrarin las mesas directivas de casilla; 10) Entrega de nombramientos
a las y los funcionarios de mesas directivas de casilla y segunda etapa de capacitacién (simulacros y pricticas de la
jornada electoral); 11) Segunda publicacién de las listas de ubicacién de casillas e integrantes de mesas directivas de
casilla (INE) y, en su caso, 12) tercera publicacion de las listas de integrantes de las mesas directivas de casilla (INE).
1) Entrega al 1Nk del proyecto de adenda del Manual de la y el Funcionario de Casilla versién cAE, para su validacién;
2) Disefio y elaboracién de programas, contenidos temdticos, metodologia y materiales de capacitacion presencial
para las sesiones de computo; 3) Periodo de revisién y validacién de adenda del Manual de la y el funcionario de
casilla versién caE; 4) Periodo de impresién de la adenda del Manual de la y el funcionario de casilla versién cak; 5)
Envio al INE de la adenda del Manual de la y el funcionario de casilla versién cag; 6) Reuniones de trabajo sobre la
aplicacién de criterios de validez o nulidad de votos reservados; 7) Entrega al INE del proyecto de adenda del Manual
de la y el funcionario de casilla, para su validacién; 8) Periodo de revisién y validacién de la adenda de Manual de
la y el funcionario de casilla; 9) Periodo de impresion de la adenda de Manual de la y el funcionario de casilla; 10)
Envio al Instituto Nacional Electoral de la adenda de Manual de lay el funcionario de casilla; 11) Entrega al Instituto
Nacional Electoral del proyecto de adenda del Manual de lay el funcionario de casilla especial, para su validacién; 12)
Periodo de revisién y validacién de la adenda del Manual de la y el funcionario de casilla especial; entre otras.

1) Emisién de criterios para la recepcion del voto en las casillas especiales a instalarse el dia de la jornada; 2) recorri-
dos por las secciones de los distritos para localizar lugares para la ubicacién de casillas y; 3) visitas de examinacién en
los lugares propuestos para ubicar casillas bésicas, contiguas, especiales y extraordinarias.
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En cuanto al 6rgano responsable de la ejecucion, y el fundamento legal,
no todos los calendarios electorales locales toman en cuenta los mismos
elementos que consideran el plan y calendarios de coordinacién locales y
el plan y calendario federal. Al comparar lo local con lo federal, la gran
diferencia que se aprecia en los documentos del INE con respecto de los
calendarios de los opL tiene que ver especificamente con el seguimiento
y monitoreo. La realidad es que tienen una articulacién mds precisa los
del INE porque las unidades responsables del monitoreo (la extinta uTp*
y UTVOPL) presentan informes de seguimiento semanales o quincenales a
la Secretaria Ejecutiva, como mensuales a las comisiones respectivas y al
Consejo General.

En todos los casos, mds alld de la presentacién semanal, quincenal y
mensual de informes (en los planes y calendarios a nivel federal y local),
valdria la pena que se considerara la implementacién de un sistema o pla-
taforma de seguimiento en tiempo real del cumplimiento de las actividades
sefialadas (siempre y cuando se establezcan reglas claras y precisas para la
carga de la informacién), no sélo para la toma de decisiones oportuna y la
operacién interna de la institucién, sino para libre acceso y conocimiento
por parte de la ciudadania.

Por otro lado, se puede afirmar que, aunque existe congruencia en los
planes y calendarios, en apenas poco mds de la mitad de los calendarios
locales (53.3%) se define la adscripcién o unidad responsable. Cabe
mencionar que tanto en el plan y calendarios de cordinacién locales como
el federal son definidos con claridad.

Es un hecho que en la Constitucién, y en la ley electoral, se establece
cudles atribuciones le corresponden al INE y cudles a los opL; pero no
formularlo en los calendarios locales de forma clara puede generar
confusiones al interior de la institucién y en la ciudadania, y producir una
percepcién de duplicidad de funciones.

Asimismo, en los 30 calendarios electorales, inicamente tres entidades
federativas (Guanajuato, Guerrero y Veracruz) acompafiaron su respectivo

50 En este aspecto, el plan y calendario federal tiene un mayor desarrollo, debido a que ademds del plan tiene un docu-

mento especifico donde se define la metodologia.
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documento de un plan, caso contrario a los emitidos por el INE. En los 27 res-
tantes, el plan no se toma en cuenta como una herramienta para identificar el
proceso administrativo, lo que puede tener como consecuencia que la opera-
cién y ejecucion de las actividades se realice fuera de los objetivos planteados.

En el Gnico caso donde se relacioné una parte del financiamiento del
organismo electoral (concretamente la planeacién tictica) con los planes y
calendarios fue a nivel federal. De origen, sus actividades fueron vinculadas
a la Cartera Institucional de Proyectos (c1p) 2018.°' Sin embargo, la vin-
culacién se realiz6 de forma incompleta, ya que el Plan y Calendario Inte-
gral del Proceso Electoral Federal contiene actividades que comenzaron en
2017, por lo que tendrian que haberse relacionado también con proyectos
de la cartera 2017.2 Al mismo tiempo, no fue vinculado con el presupuesto
de la institucién.

En relacién con el presupuesto de los opL que deriva directamente del
financiamiento puiblico aprobado por sus congresos respectivos, es necesa-
rio realizar una articulacién entre sus actividades y el presupuesto, ya que:

las actividades sustanciales mds importantes las llevé a cabo el INE, desde la capa-
citacién electoral, hasta el PREP o la fiscalizacién de los sujetos obligados, pasaron
a formar parte de un sistema inacabado. ... Es de llamar la atencién que, los opL
funcionaron en el proceso electoral para actividades secundarias y que siguieron re-
cibiendo un presupuesto mayor al anterior (2011-2012) a la reforma de 2014.5° Esto
ultimo podria generar cuestionamientos importantes sobre si la reforma politico-

electoral de 2014 gener6 realmente una mayor eficacia y reduccién presupuestaria,

Las unidades responsables vincularon 598 actividades (84.2% del total del plan y calendario federal) a 58 proyectos
de la c1p 2018.

“Recomendaciones Generales ... Las actividades del plan y calendario integral del proceso electoral federal cuya eje-
cucién abarque mds de un afio deberan vincularse con las actividades descritas en los proyectos especificos de la Car-
tera Institucional de Proyectos (c1p) de los afios correspondientes, con el objetivo de establecer mejoras en la gestion
a partir del seguimiento y la evaluacién del desempeiio, tomando en consideracién el comportamiento presupuestal
de las actividades” (1N, 2018b, p. 75).

“Se visualiza que la diferencia es de 2.8 mil millones de pesos, esto significa que el presupuesto total tuvo un incre-
mento de 28.1%, esto se entiende por el aumento al financiamiento a los partidos politicos de 1.5 mil millones de
pesos y 1.3 mil millones del presupuesto operativo de los opL... Entre las cuestiones que se advierten es que, al com-
parar el presupuesto total (opPL + financiamientos partidos politicos) en los procesos electorales locales simultineos de
2011-2012 con las mismas entidades con procesos simultineos de 2017-2018, llama la atencién que existen entidades
donde el presupuesto aumentd y en otras en los que disminuyd; se increment6 en casi todas (13 entidades) y se redujo
en dos (Morelos y Tabasco) de 15” (Cérdenas Arguedas y Torres Ydfiez, 2019, p. 14).
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preguntindose también, si en realidad la desaparicion de los opL es una opcién via-
ble y no, mis bien, seria una mejor opcidn el regresar al federalismo electoral anterior
a la reforma 2014. (Cardenas Arguedas y Torres Yéfiez, 2019, p. 15)

Las unidades de medida o entregables pueden ser considerados como
mecanismos de evaluacién que aportan a la gestién documental de las ins-
tituciones, y fortalecen la transparencia y la rendicién de cuentas. En el
caso de la unidad de medida en los calendarios electorales locales unica-
mente Baja California Sur (3.3%) lo considera; el plan y calendarios de
coordinacién locales simplemente no lo recupera; y en el informe final del
plan y calendario federal se presenta la relacién del nimero de entregables
aunque, como bien se sefiala en su informe final, ain existen elementos
pendientes.* Por ejemplo, no se realizé el andlisis cualitativo de esos en-
tregables que comprueben que efectivamente se cumplié con la actividad.

Es asi que la presencia de mecanismos de evaluacién es fundamental.
Queda pendiente para el INE y los opL establecer valoraciones de tipo cua-
litativas y cuantitativas; para las cuantitativas se requiere de indicadores de
eficiencia y eficacia de la ejecucién de las actividades y, para las cualitativas,
establecer entregables o unidades de medida, acompanados de anélisis sus-
tantivos sobre el cumplimiento de las actividades.

Consideraciones finales

Se advierte en primer término, que la estructura de los calendarios varia
con respecto de cada entidad, ya que sélo en tres entidades sus respectivos
consejos generales aprobaron estos calendarios acompanados de un plan
(Guanajuato, Guerrero y Veracruz). A excepcién de las actividades y
fechas de inicio que estin contenidas en todos los calendarios, se advierten

54 “En relacién con los entregables se propone: mejorar la definicién, la clasificacién y la documentacién de los tipos de
entregable. Establecer las caracteristicas requeridas para ser considerado como entregable, con el objeto de unificar
criterios acordes a lo planteado en la actividad y en su fundamento legal. El tipo de entregable deberd mostrar en todo
momento congruencia con la actividad, lo cual permitira realizar un seguimiento mads preciso de las actividades y sus
metas comprometidas” (INE, 2018b, p. 296).
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particularidades en las fechas de inicio y término que responden a los
tiempos establecidos en la normatividad local.

Mismo es el caso de la forma en la que se organizan las actividades en
distintas categorias, o cuando una serie de variables que consideran, por
ejemplo, la unidad de medida, el 6rgano responsable, el fundamento legal,
entre otros.

Resulta que, a partir del andlisis, se concluyé que el plan y calendario
federal organizé sus actividades en procesos y subprocesos, mientras que el
local s6lo en subprocesos y, en el caso de seis calendarios electorales, su or-
ganizacion fue diversa (actividades generales, categorias, etapas del proceso
electoral, procesos y temas).

Se realizé una propuesta de 28 rubros (12 macro y 16 meso) para el
andlisis del contenido de los calendarios. En los calendarios electorales lo-
cales y en el plan y calendarios de coordinacién locales se observaron di-
ferencias entre las entidades federativas; dicho de otra manera, en la gran
mayoria de las entidades predominan ciertos rubros, mientras que, en otras
apenas y se mencionan. El tnico caso que incluye todos los rubros es el
Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal.

Entre el plan y calendarios de coordinacién locales, los 30 calendarios
electorales y el plan y calendario federal no existe una uniformidad en el
contenido de las actividades, ni en la redaccién y tampoco en el nimero
de actividades. Sélo un poco mas de la mitad (53.3%) de los calendarios
electorales locales definen la adscripcién o unidad responsable; en cambio,
tanto el plan y calendarios de coordinacién locales, como el federal si lo
precisan.

En el tnico caso donde se relacioné el financiamiento del organismo
electoral (concretamente la planeacién tictica) con los planes y calendarios
fue a nivel federal. Los entregables o unidades de medida se consideran ex-
clusivamente en una entidad, el plan y calendarios de coordinacién locales
no los consideran, mientras que el federal si los toma en cuenta.

Este ejercicio comparativo permitié afirmar que en el disefio y en la
planeacién institucional, en especifico en los calendarios electorales locales,
existen varios aspectos que pueden mejorarse o implementarse: la creacién
de una metodologia de seguimiento y monitoreo, la presentacién semanal
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o quincenal y mensual de informes, articular actividades con el presupuesto
de la institucién y, en diversos casos, el senalamiento de la adscripcién y
unidad responsable de su ejecucién. Para todos los ejemplos estudiados:
la homologacién en el contenido, nimero y redaccién de las actividades,
la implementacién de un sistema o plataforma de seguimiento en tiempo
real, y el establecimiento de mecanismos de evaluacién cuantitativos y
cualitativos.

Lo anterior debera ir acompafniado de una transformacién estructural
caracterizada por la administracién por procesos, llevando asi a mejoras
en el desempeno y, por supuesto, un redisefio y mejor planeacién a futuro,
que es un asunto primordial, ya que un correcto disefio permitird controlar
posibles riesgos al interior de cualquier institucién.

El andlisis de las diversas experiencias de formulacién, operacién,
seguimiento, y evaluacién de las diferentes herramientas de planeacién
institucional electoral como los planes y calendarios electorales generan
informacién valiosa para futuros disefios o redisefios institucionales. Al
tomar en consideracién la planeacién institucional, es posible identificar
los procesos y los procedimientos; en otras palabras, los inputs y los outputs,
asi como las diversas interacciones e interrelaciones.

Finalmente, no se debe perder de vista que el disefio y planeacién
institucional electoral que se realice impactard a mediano y largo plazo en
la percepcién ciudadana de elecciones libres y competitivas, en la confianza
politica, la responsividad, la integridad electoral, la legitimidad del proceso
electoral y, por lo tanto, en la calidad de la democracia.

o
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