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INTRODUCAO

O trabalho livre sempre representou uma ameaca aos interesses
coloniais garantidos pelo uso de mao de obra escrava. Quando em Angola,
a legislagcdo de 1957 abriu a possibilidade para que o africano agricultor
(denominado “indigena”) escolhesse entre o “trabalho por conta propria” e
o “trabalho por conta alheia”, previa-se uma abertura para relagdes laborais
mais igualitarias e transformagdes em uma histéria até entdo marcada por
violéncia e dominagdo. Naquele ano, o censo realizado no Norte de Angola
pela Repartigdo de Negocios Indigenas, ao considerar duas categorias de
trabalho — a venda da forca de trabalho para terceiros (empresarios ou gran-
des proprietarios de terras) e o trabalho autonomo (profissionais liberais:
alfaiates, sapateiros, pedreiros, carpinteiros etc.) —, passou a veicular a ideia
de um trabalho auténomo para o “indigena”. Este, até entdo, era obrigado
a trabalhar nas terras alheias, dos colonos'.

Como veremos na primeira sessdo deste artigo, a legislacdo que re-
gulamentou as relagdes de trabalho de populagdes africanas, consideradas
“indigenas”, pode ser colocada em perspectiva historica e percebida a partir
de inimeras repeti¢des e ambiguidades dos seus termos. Nos anos 1950,
os procedimentos criados para dar maior liberdade as relagdes de trabalho
entre africanos e colonos portugueses atendiam as exigéncias do Codigo de
Trabalho em vigor promulgado em 1928, que ja teria naquela altura afirmado
anecessidade de direitos do “trabalhador indigena”. De certa forma, as ideias
de liberalizacdo do trabalho que foram retomadas ja estavam em debate ha
mais de um século, desde a Carta Lei de 1836.

Essa tensdo entre a liberdade e a obrigatoriedade do trabalhador
africano esteve condicionada por politicas coloniais e exigéncias de um
mercado, defendidas com argumentos de proteg¢ao dos usos e costumes dos
“indigenas” e da necessidade de civilizagdo e desenvolvimento (BENDER,
1978; DUFFY, 1959; MACAGNO, 2001; ZAMPARONI, 1998). As regras
para um sistema de exploragdo de mao de obra em diferentes regides do con-
tinente foram criadas e orientadas, muitas vezes, por inten¢des humanitarias
e pela ideia de tutela dos povos africanos (JERONIMO, 2009). Direitos dos
habitantes, proibicao de praticas de violéncia e determinagdes para o trabalho
assalariado foram constantes dos documentos juridicos que redefiniram o
lugar do africano e do seu trabalho nas economias e organizagdes politicas
europeias, em expansio.

Em outra dimensao, essa tensdo pode também ser percebida no
cotidiano da administracdo colonial, em que agentes se deparavam em
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seu oficio com contradi¢des dos textos juridicos criados para os contextos
coloniais, desenvolvendo interpretagcdes e usos a partir de suas vivéncias
e relagdes de interdependéncia local. Como veremos na terceira sessdo do
presente texto, a gestdo dos relacionamentos entre trabalhadores, Estado e
empresas / colonos permite que se amplie a analise para incorporar 0s usos
das normas legais em cenarios locais, pelos funcionarios da administragao.
Nesse sentido, a regulamentacdo proposta nos anos 1950 provocou reagdes
e opinides contrarias por parte de proprietarios de terras e empresas dentro
de uma conjuntura politica muito particular.

Assim, as situagdes que colocamos em cena a partir de um relatério
de governo fornecem histérias das relagdes de trabalho, reconstituidas em
seus fragmentos, tragos, projetos e sentimentos (DIRKS, 2000; STOLER,
2009). Estando as propostas de liberalizacdo do trabalho em constante
tensdo no cotidiano desses agentes, tal contexto narrado permite visualizar
diferentes dimensdes da rotina administrativa colonial, em meio a qual leis
e outros regulamentos normativos foram interpretados, negociados mes-
mo silenciados dentro de condi¢des e configuracdes sociais proprias das
situagdes coloniais. Neste artigo, analisamos certos aspectos das agéncias
administrativas coloniais voltadas para os regimes de trabalho em Africa,
sobretudo dos seus agentes, no uso ¢ interpretacdo dos documentos juridicos.
No sentido mais amplo, a lei e os diversos textos juridicos podem ser objeto
de reflexdo antropolédgica, se considerarmos a insergdo de tais expressdes
no mundo social em que foram construidas (SIGAUD, 2009).

Nossa analise se concentra na década de 1950, periodo no qual se
processa uma virada nas questdes politicas que atingiram todo o continente
africano. Em um cendrio mais amplo, destaca-se a pressao de parlamentares
africanos para que o governo francés abolisse o trabalho forgado na Africa
Ocidental Francesa (AOF), em 1946, o que levou a promulgagdo de um
cbdigo de trabalho, em outubro de 1947. E nesse contexto que ocorrem as
primeiras greves mais acirradas, provocadas por trabalhadores africanos —
estivadores, trabalhadores de ferrovias e das minas, entre outros. (FALL,
2011). Diante dessas tensdes politicas atreladas as discussdes sobre o trabalho
e as condi¢des de vida dos trabalhadores, desenhava-se um pano de fundo
marcado por manifestagdes de diversos movimentos nacionais africanos
que anunciavam as iminentes independéncias de seus paises. Como sugere
Alexander Keese (2003), nessa época, novas orientagdes locais —negociadas
entre sindicatos e trabalhadores africanos com o poder politico metropolitano
— surgiram sobre o trabalho nas coldnias. As discussdes giravam em torno
da proposta de uma reforma da administrag@o colonial, do aumento salarial
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para os “indigenas” e melhoria de suas condigdes de trabalho. Notavam-se,
ainda, em diferentes regides do continente, diversas situagdes de exploracdo
extrema dos sujeitos colonizados, reproduzidas pelos agentes coloniais nas
minas, nas plantations e nas obras publicas.

Por um lado, as leis dos impérios e seus usos naqueles espacos nos
conectam a uma das questdes centrais dos estudos coloniais, no que se
refere as dindmicas que se estabeleceram entre coldnias e suas metropoles
(COOPER e STOLER, 1997). Por outro lado, neste artigo procuramos
compreender, mais profundamente, os processos da expansio europeia na
Africa, marcados por agéncias locais (THOMAS, 1994) que, diante de leis
e diretrizes metropolitanas, incorporaram, interpelaram, rediscutiram ou
mesmo ignoraram padrdes e valores, a depender de cendrios sociais em
que estiveram inscritos e das relagdes de interdependéncia ali existentes.

O recorte geografico circunscreve o problema do trabalho forcado
a um territério colonial, na expectativa de que se abram possibilidades
de reflexdo quanto aos processos de dominagdo que atravessaram outros
contextos historicos coloniais similares, muito embora interconectados por
fluxos sociais de naturezas diferentes. Trata-se, assim, de um exercicio de
tornar o trabalho (for¢ado e livre) um objeto em didlogo com estudos que
contribuiram para o entendimento das condi¢Ges violentas do recrutamento
e da submissdo de africanos ao trabalho. Espera-se, ainda, que a descri¢do
da experiéncia portuguesa em Angola permita a comparagdo de agéncias
dispostas em fronteiras imperiais/nacionais outras, ampliando o entendi-
mento dos modos pelos quais estruturas de desigualdade se estabeleceram
ao longo da histoéria.

AS LEIS DO TRABALHO

Ao longo da histéria, amplas agdes de vigilancia sobre o trabalho dos
africanos identificados como “indigenas” ultrapassaram o ambito do Estado
e dos documentos juridicos promulgados dentro de sua esfera de atuagéo e
coadunaram diversos interesses de ordem econdmica, comercial, cientifica,
tecnologica e até mesmo religiosa na metropole. Entretanto, a oficializagéo,
por meio das leis, de todo um aparato ideoldgico de expansdo imperial e
conquista de territorios e povos, os usos dessas leis pelos funcionarios do
Estado, trabalhadores e proprietarios de terras e empresas, fazem desse
dominio uma esfera por exceléncia de fixacdo de pardmetros e regras com
grandes efeitos para as relagcdes de poder que se criaram e mantiveram em
territorios africanos.
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O trabalho nas coldnias passou a ser regulamentado ainda no século
XIX, nos anos que se seguiram a aboli¢do da escraviddo. Com o Regula-
mento do Trabalho dos Indigenas de 18992, definiam-se, formalmente, duas
sociedades coloniais: os “indigenas” e os “ndo-indigenas”/”cidaddos”, colo-
cando-se em pratica ndo apenas o principio da especialidade das leis, baseado
na diferenca entre povos coloniais, como também a obrigatoriedade moral
dos entdo identificados como “indigenas” ao trabalho. Esmeralda Martinez
(2008, p. 26) identifica alguns dos contextos e orientagdes na criagdo de
leis especificas para o “trabalho indigena”, promulgadas em Portugal, para
Mogcambique, na virada do século XIX ao XX. O regulamento de 1899 de-
fendia o “direito ao trabalho” e a protegdo do “trabalhador indigena”, dando
sequéncia as formulag¢des constantes no regulamento anterior, de 1878%
quanto a liberdade do “indigena” para contratar o seu trabalho —em um viés
proprio das legislagdes de cariz liberal defendidas naquele momento para
as relacOes de trabalho nas colonias africanas. Trata-se de um conjunto de
normas destinado a regulamentar o processo de libertagdo daqueles que até
1869 haviam sido considerados escravos e submetidos a sangdes e violéncia®.

Em linhas gerais, os textos juridicos figuravam, por um lado, como
desdobramentos de decisdes e processos econdmicos proprios da segunda
metade do século XIX e da tendéncia para transformacao do mercantilismo
para o capitalismo, em que se fazia necessario assegurar mercados, fontes
de matéria prima para a producio industrial e for¢a de trabalho barata (MA-
CAGNO, 2001; ZAMPARONI, 1998). Por outro lado, a normatizagdo foi
resultado da participagdo dos governos europeus nesses processos — ditados
por acordos de colaboragdo e concorréncia entre nagcdes — que garantiriam
ndo apenas modelos de organiza¢do econdmica, mas também a instauragao
de estruturas locais que viabilizariam tais modelos. Dentre os principais ar-
gumentos que apelavam para a legitimidade da presenga europeia, constavam
as orientacdes para a diferenciacdo, sujei¢do e “civilizacdo” da populacio
negra — conforme se observa nos relatorios escritos por Antonio Ennes, de
final do século XIX (MACAGNO, 2001), e nos debates sobre o direito ¢ a
administrag@o colonial, do inicio do século XX (SILVA, 2009).

O trabalho obrigatorio ndo foi objeto de lei, mas um dispositivo a
ser acionado nos casos de comportamentos que fugiam a norma, portanto,
sujeitos a penaliza¢des. Catherine Vidrovitch (2001, p. 36) lembra que, nas
coldnias francesas, o trabalho obrigatdrio nunca foi legalizado; mas, a lei
permitia aos administradores contar com mao de obra for¢ada dos trabalha-
dores no cumprimento da pena, sem remuneracao salarial. Segundo a autora,
dispositivos de lei fizeram com que as penalizacdes tivessem centralidade

Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 46, n. 2, jul/dez, 2015, p. 117-140



122 CARLA SUSANA ALEM ABRANTES ¢ MARINA BERTHET

nos documentos juridicos — como no Regimento de 1894, que formalizou
a pena do trabalho obrigatdrio, em substitui¢do as prisdes, para os “indi-
genas” que apresentassem maus comportamentos, dentre os quais figurava
a “vadiagem’™. No momento de instauracdo da Republica em Portugal,
1910, diferentes elementos foram acrescidos aos documentos, no sentido
de estabelecer de forma clara os direitos e deveres dos trabalhadores, muito
embora a diferenciagdo permanecesse e as penalizagdes fossem mantidas
para comportamentos que nao correspondessem a expectativa do que se
considerava uma vida digna e civilizada, a ser alcancada apenas pelo trabalho.

Segundo tais regulamentos, a obrigagdo moral e legal de trabalhar
garantiria a aquisi¢do de meios de sobrevivéncia e melhoria da condigio
social dos “indigenas”. Por meio desses primeiros instrumentos juridicos,
propunha-se, assim, uma organizacao do trabalho assalariado, a partir de regras
metropolitanas pensadas por legisladores distantes da realidade africana. A
tonica geral era a da contratacdo de “trabalhadores livres”, uma ideia que
envolvia a liberdade, o salario, o capital e, portanto, inserida nos padrdes
europeus de civilizagdo (ZAMPARONI, 1998. p. 41-42). Os resultados
esperados dessas politicas, na virada do século, se expressariam através de
uma for¢a de trabalho abundante, disciplinada e barata, controlada, também,
por outros mecanismos de dominagdo tais como a for¢a militar, em especial
nas primeiras décadas do século XX (PELISSIER, 1997), a espoliagio de
terras e areas produtivas e a ampliacdo da cobranga de impostos por parte
do Estado (ZAMPARONI, 1998, p. 42)°.

Reforcados pelas dindmicas de um governo centralizador que pas-
sou a vigorar com o Estado Novo, em 1926, tais processos de expansao e
formagdo do Estado colonial ganharam contornos muito firmes, expressos
a partir da promulgacao do Estatuto Civil, Politico e Criminal dos Indige-
nas que regulamentou as relagdes entre “indigenas” e “cidaddos” para as
populagdes de Angola e Mogambique, estendido a Guiné com a sua revisao
em 19297, Nesse contexto, o Codigo de Trabalho Indigena foi revisado em
resposta as decisdes da Sociedade das Nagdes e as denuncias de exploragdo
do “trabalho indigena” (ZAMPARONI, 1998 p. 96)3. Conforme tal Codigo,
o “indigena” deixava de ter a obrigacdo legal de trabalhar; entretanto, era
impedido de romper seu contrato de trabalho, sob pena de ter que cumprir
“trabalhos correcionais” (MARTINEZ, 2008).

Nos anos 1920, a defini¢do de “indigena” foi detalhada: passou-se
a conceber como tal “o individuo da raca negra ou dela descendente que,
pela sua ilustragdo e costume néo se distinga do comum daquela raga™.
Criava-se, assim, um sistema legal distinto, “privado”, para os indigenas
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(MENESES, 2010). O suposto aspecto racial foi tomado, também, como
critério para distinguir o “indigena” do europeu branco (MENESES, 2010,
p. 82-83). Em 1929, a defini¢do abre a possibilidade de ampliacdo de direitos
para os “indigenas”:

(...) individuos de ra¢a negra ou seus descendentes que, tendo nascido ou
vivendo habitualmente [nas colonias], ndo [possuissem] ainda a ilustragdo
¢ os habitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicagio
do direito ptblico e privado dos cidaddos portugueses (Estatuto, 1929)'.

Em oposicao aos “cidaddos” e “civilizados”, os “indigenas” ndo
possuiam direitos civis, estando marcados por caracteres raciais e culturais
que os distinguiam dos europeus brancos; e sua participag¢do na sociedade
colonial era justificada pelas atividades consideradas inferiores e regidas pelas
regras de um Estado tutelar. Nesse sentido, vale considerar que a obrigagao
de trabalhar foi marcada pela produgao de identidades diferenciadas e pela
tutela de populagdes locais, além das ja mencionadas intengdes humanitarias
(JERONIMO, 2009, p. 75-76). O Estatuto de 1926 ¢ sua revisdo em 1929
forneceram as condigdes legais para a criagdo de um Estado bifurcado que,
segundo Mahmood Mandani (1996), caracterizaria o legado da experiéncia
de expansdo dos impérios europeus para os paises independentes da Africa.

As normatizagdes que tiveram como objeto os “indigenas” foram
desenvolvidas com um grande detalhamento. O detalhamento das leis e as
normatizagdes das décadas de 1920 e 1930 foram considerados eficazes na
penetragdo de aldeias e na organizagdo das estruturas administrativas produ-
toras de desigualdade (DUFFY, 1959). Um dos instrumentos mais efetivos
de controle foi a Caderneta Indigena, um livreto contendo informagdes sobre
o “indigena” do sexo masculino e maior de 16 anos, além do nome da sua
mulher ou mulheres, filhos, fotografia e assinatura; ali estavam apontadas,
também, informagdes sobre tempo de trabalho e pagamento dos impostos.
A Caderneta era mostrada quando solicitada por oficiais e, nos casos em que
o seu portador se deslocasse entre as provincias, tal deslocamento deveria
estar devidamente autorizado. Por meio dela, se verificava se o “indigena”
cumpria a sua obrigag¢ao anual de pagar o imposto e trabalhar o tempo exigido.
Caso a Caderneta fosse perdida ou ndo estivesse em dia, o individuo seria
penalizado sendo preso ou sujeito a trabalhos correcionais (DUFFY, 1959,
p. 304). Assim, pode-se considerar tais procedimentos burocraticos como
meios a partir dos quais a legislagdo se manteria operante nos territorios
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distantes e se tornaria um veiculo transmissor de representacdes ao alcance
dos agentes da administrac¢@o, dos colonos e dos africanos (GOODY, 1986).

Em 1954, o Estatuto do Indigenato sofreu uma nova modificacdo para
considerar as situagdes especiais de assimilagdo''. As regras para a passagem
do “indigenato” a “cidadania” abriram possibilidades de ampliac¢@o de direitos
e de igualdade das “racas”, a partir de orientacdes do lusotropicalismo e em
adequac@o ao novo estatuto dos territorios, considerado na Lei Organica do
Ultramar de 1954. O acesso dos chamados “assimilados”, ou seja, dos que
passariam de “indigenas” a “civilizados” era limitado por normas restritas de
obten¢do do novo sfatus, que procuravam manter o “indigena” em suas con-
digdes de origem, com o argumento de respeito aos seus costumes e tradigdes.

Depois de revisto em 1954, o Estatuto foi abolido em 1961. A sua
exting¢do, que circunscreveu sujeitos a uma identificacao cultural e “racial”,
fez com que se reorganizassem institui¢des e procedimentos, transferin-
do-os para outra esfera de regulacdo, baseada em critérios de ruralidade
estabelecidos a partir do Codigo de Trabalho Rural de 1962.!> Ao governo
colonial caberia, agora, organizar sua linha de a¢o a partir de expectativas
de relacdes de trabalho concebidas nos paises europeus, no que se refere a
direitos e deveres dos trabalhadores e patrdes, tanto rurais como urbanos.

Antes mesmo dessa ruptura e fim de um sistema de diferenciacdo e
exclusdo, os anos 1950 ja sdo reveladores de mudangas na linguagem e da
necessidade de se verem alteradas praticas da gestdo colonial, a partir de
novas orienta¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e das
reacdes do governo portugués as denuincias de abusos praticados nos terri-
torios sob seu dominio (ABRANTES, 2014a; 2014b) — sem contar amplas
negocia¢des com sindicatos e outras esferas de luta politica para transforma-
¢do das condigdes de trabalhadores inseridos nas estruturas economicas em
expansdo na primeira metade do século XX (COOPER, 1996; FALL, 1993).
Trata-se de um momento em que Portugal retoma o didlogo com instancias
internacionais, ratificando, apenas em 1956, a Convencao de 1930 da OIT
que proibia o uso de trabalho for¢cado para obras publicas.

Nesse cenario de “democratizacdo” e revisdo de padrdes de violéncia
que até entdo haviam marcado as relagdes europeias, as ideias de liberdade
percorreram diferentes circuitos, alcangando os espagos de recrutamento de
mao de obra nas colonias como sugerem Nascimento (2004) e Keese (2003).
Como veremos a seguir, os ideais de flexibilizacdo e revisdo das estruturas
laborais ja enraizadas criaram focos de negociagdo e conflito no a&mbito
da administracdo colonial. A partir de narrativas escritas nesse contexto, ¢
possivel uma descricdo e analise que nos conduza aos usos da legislacdo no
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dia a dia da administracdo colonial, e uma reflexdo sobre as condi¢des para
a manuteng¢do de estruturas de dominagéo e desigualdade.

USOS DAS LEIS NA GESTAO DO TRABALHO

Como vimos, a legislagdo sobre o trabalho em Africa no periodo
colonial procurou, a partir da virada do século XIX para o XX, reforcar
a ideia de “liberdade” para que os individuos (africanos) escolhessem
as condi¢des de desempenho de suas atividades laborais, muito embora
mantivesse, concomitantemente, restri¢des, impeditivos e violagdes a essa
liberdade nas variadas clausulas, entrelinhas e estruturas criadas pelo apa-
rato juridico imperial. Essa longa historia de normatizagdo das relagdes de
trabalho colonial se apresenta de modo mais complexo se consideramos a
questdo sob a otica dos individuos que aplicavam as leis e, com base nelas,
moldavam cenarios de acdo.

Angola foi o principal reservatdrio de mao de obra “indigena” em
funcdo ndo apenas de sua posi¢do geografica, mas também por uma suposta
aptiddo de suas populagdes para o trabalho que, segundo se dizia, adapta-
vam-se facilmente a longas jornadas, e distancia de suas casas. As areas
de recrutamento estavam dispostas, geograficamente, em segmentagdes
territoriais, conformando-se no inicio do XX um circuito com pontos de
assisténcia médica e alimentar e definicdo de competéncias dos agentes
envolvidos (JERONIMO, 2009, p. 117). No Norte do territorio angolano, as
extensas plantagdes de café forneciam grande parte das divisas de exportagdo
da economia colonial, nos anos 1950, em especial nas provincias do Zaire
e Uige, que também foram regides de intenso conflito e palco de um dos
capitulos centrais da histéria de Angola e da colonizagdo portuguesa, com
o massacre de 1961 que deu inicio a Guerra Colonial até a independéncia
do pais, em 1975.

Essa situacdo de conflito ja transparecia nos relatos produzidos nos
anos 1950. O relatorio do Major de Infantaria Hélio A. Esteves Felgas
(1920-2008), de 1957 — “Ordem publica e tranqiiilidade social” — refere
uma situacdo de “instabilidade” provocada por “movimentos subversivos”
que emergiam na regido'3. A presenga de associagdes religiosas e o estreito
contato com o territdrio vizinho — o entdo Congo Belga — faziam daquela
regido o foco das atengdes repressivas do governo face ao “terrorismo”
crescente na regido’®. Como veremos, a insatisfagdo dos “indigenas” no que
se referia as suas condigdes de trabalho, a ndo aceitagdo do regime ao qual
estavam sujeitos e a pressdo para a obtencdo de “bracos” necessarios ao
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funcionamento da economia colonial explicavam as perturbacdes percebidas
pelo entdo governador do Distrito do Congo, Hélio Felgas, e relatadas nesse
documento dirigido aos seus superiores da administragao colonial.

Nesse contexto, tornou-se central a agdo da Reparticao de Negocios
Indigenas, no sentido de se estabelecer, por meio de um documento legal
para Angola, a possibilidade de o trabalhador optar entre o “trabalho por
conta propria” ou o “trabalho por conta alheia”, como ja foi mencionado
na introducdo deste artigo's. Assim, a interrogagdo “quereis trabalhar por
conta propria ou alheia?” abria margem para que o individuo se libertasse
da coagdo ao trabalho nas plantagdes dos donos da terra e escolhesse seu
proprio ganha pdo. A resposta o classificaria para o pagamento da taxa pes-
soal anual (imposto), sendo também computada no censo populacional das
provincias do ultramar portugués.

Felgas, ao relatar os novos procedimentos do recenseamento, se
mostrava incomodado, pois em sua opinido essa possibilidade de “escolha”
criava um problema para a gestdo e uma influéncia negativa para a politica
indigena. Para ele, a ideia de uma liberalizagdo do trabalho, conforme es-
tabelecido no Cédigo do Trabalho de 1928, seria primorosa em teoria, mas
ndo funcionaria na pratica, justamente por prever que a decisdo partisse
da vontade dos “indigenas”. Os “voluntarios” ndo existiam na realidade
da provincia do Congo, escreve o governador: “O Cddigo [de Trabalho]
foi esquecido, abandonado, posto de lado, simplesmente porque ¢ uma lei
para protecdo dos voluntarios do trabalho e tais voluntarios ndo existem”
(FELGAS, s/d, fls. 14).

Em sua visdo, a gestdo das relagdes de trabalho a partir de principios
mais livres ndo poderia ser aplicada a um contexto em que a necessidade
de trabalho ndo existia por parte do “indigena”.' O trabalho era — naquele
contexto, enunciado e compartilhado em geral por grande nimero dos
gestores publicos e privados — um termo atribuido as atividades desem-
penhadas por africanos para patrdoes da industria e da agricultura, ou seja,
para os grandes empresarios. O significado restrito desse termo aparece,
claramente, no seguinte trecho: “(...) para o indigena so6 é trabalho o que ¢
prestado por conta alheia. A prova estd em que uma vez findo o contrato
o indigena diz que "vai descansar’ muito embora va tratar da sua propria
lavra” (FELGAS, 1957, fls. 21).

Na pequena lavra do individuo africano, em geral com 1 hectare, o
café plantado (principal produto comercializavel nos 1950) era de respon-
sabilidade da mulher, sendo o rendimento pela colheita suficiente para uso
no comércio local.'” Ao trabalhar em uma “fazenda alheia”, sob contrato
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de longo prazo, 10 a 18 meses, o agricultor estava submetido a um salario
muito baixo, pago por um servicgo duro, e ainda objeto de violéncia fisica e
moral — “apanhavam todos os dias uma tareia e a ninguém se podiam queixar
pois ninguém os atendia” (FELGAS, 1957) — e, quando estava a distancia,
sujeito a ter a sua terra roubada por brancos.

Assim, Felgas ja supunha que a maioria dos “indigenas” teria uma
resposta rapida quando um agente do Estado lhe desse a chance de escolher o
tipo de trabalho que gostaria de fazer: optariam pela “lavra propria”. Segundo
consta no relatorio, essa teria sido a resposta de todos os “indigenas” nas
regides de S. Salvador, Quimbele, Buela e Madimba submetidos ao recen-
seamento nos primeiros meses de 1957. Em outras regides, o “trabalho por
conta alheia” fora escolhido apenas pelos “artifices” (alfaiates, sapateiros,
pedreiros, carpinteiros etc.) e “criados” (contratados para o servigo domés-
tico). Dos 14.476 que declararam querer trabalhar por conta alheia, 10.000
eram artifices e, portanto, considerados “dentro de sua propria profissao”.
Essa constatacdo seria, aos olhos de Felgas, um grande problema por s6
restarem 4.476 “indigenas” candidatos aos contratos para o servigo agricola,
namero muito inferior aos 20.000 (vinte mil) correspondente & demanda
das fazendas de café.

Para Felgas, governador do Distrito do Congo, a possibilidade de
escolha do trabalho por parte dos africanos teria graves repercussoes para a
economia local, sendo “muito cedo para se instituir em Angola o trabalho
livre” (FELGAS, 1957, fls. 21). O recenseamento, promovido pela Re-
parti¢do dos Negocios Indigenas, tinha levado a “resisténcias e fugas por
parte dos “indigenas” nas regides onde todos ou quase todos declararam
escolher o trabalho por conta propria” (FELGAS, 1957, fls. 23). Essa era a
constatacdo de um funciondrio cuja orientagdo se dava a favor dos interesses
dos grandes proprietarios de terra, que estivera posicionado nas esferas da
politica local, na tentativa de negociar as decisdes impostas pela metropole,
por meio daquela Repartigdo.

Conforme o Relatério, o “indigena” era visto como sujeito sob a
tutela do Estado, entidade que se responsabilizava pela melhoria de suas
condi¢des de vida e protegdo contra maus tratos. Por outro lado, os 80.000
indigenas do Norte, do chamado Congo portugués, eram classificados por
Felgas como “sem vontade”, “sem necessidade de trabalhar”, com uma
“mentalidade atrasada” e uma “tendéncia atavico-biologica para a inagao”.
Tais representagdes se contrapunham a imagem que se tinha dos 5.000 “eu-
ropeus”, proprietarios de grandes terras, percebidos como “civilizados”, e
“responsaveis” pelo motor de uma economia “moderna” e rentavel, baseada
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na agricultura. Na interpretacdo de Felgas, ndo haveria economia moderna
que se pudesse aguentar com uma agricultura de lavra propria, africana:

(-..) Suponhamos, porém, que todos vao cultivar o seu hectare de terre-
no. Economicamente sera preferivel essa situacao a actual? Qual sera
a situacdo das indudstrias ja montadas no Distrito, das Fazendas onde se
investiram milhares de contos? Havera algum pais que possa viver e
progredir dispondo apenas de unidades economicas tdo débeis como as
que resultardo da produgdo de 1 hectare de terreno?

Mas suponhamos que o rendimento econémico de 80.000 lavras indigenas
de 1 hectare cada, ¢ comparavel ao actual rendimento (sobre o qual se
tem vindo a basear a economia de toda a Angola). Que acontecera aos
5.000 europeus que vivem no Congo? Terdo que sair ¢ o Congo ficara
como ha 400 anos ou pior ainda. E sera esta a politica que desejamos
seguir? Ou ndo sera a de fomentar a0 maximo o povoamento europeu,
condic¢do indispensavel a nossa sobrevivéncia? (FELGAS, 1957, fls. 20).

Ao considerar a flexibilizagdo das relagdes de trabalho dos africanos
e a concessdo de alternativas para o exercicio das atividades laborais, en-
tendia-se que a “agricultura” entraria em decadéncia, como mostra o trecho
que se segue:

A Diregao dos Negocios Indigenas, pela sua nota no. 534, mandou en-
tdo as autoridades administrativas mandar concentrar os indigenas que
haviam declarado querer trabalhar por conta alheia. Elas assim fizeram.
Simplesmente nesta altura ja nenhum indigena queria trabalhar de conta
alheia. Assim, no Alto Cauale, nem um so6 indigena compareceu. E os do
Puri e da Damba foram for¢ados a faze-lo. Mas mesmo assim, quando
lhes disse (de acordo com as instrugdes do Sr. Diretor dos Negocios
Indigenas) para escolherem um dos varios patrdes presentes, negaram-se
a faze-lo e comegaram fugindo logo que se procurou distribui-los pelos
patrdes (FELGAS, s/d, fls. 24).

A partir de 1956, Felgas passou a ocupar o cargo de governador
regional. E, como tal, escreve o relatério de 1957, mostrando tanto a
chegada das orienta¢des da Reparticdo de Negocios Indigenas (em sua
missdo de protecdo dos “indigenas”) como os atropelos dos funcionarios
da administracdo em seu cotidiano de gestdo na promocao da “politica
indigena”. A tdo sonhada integracdo do africano aos designios coloniais
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—uma das fungdes do Estado — era assegurada pela “moral civilizadora”,
como descreve o autor:

Como consegue a Junta do Café que os agricultores indigenas tratem as
suas lavras? Multando-os por intermédio da autoridade administrativa.
Isto ¢, forgando-os para o bem deles.

Como conseguem os Servigos de Saude que as indigenas gravidas vao
ter os filhos a maternidade? Prendendo aquelas que os tiveram nas
sanzalas e obrigando-as a trabalhar na maternidade. Isto ¢, forgando-as
para o bem delas.

No estado de atraso em que o indigena esta, se se lhe ndo da apoio, ele
retrogradara em vez de progredir. E este apoio ¢ a persuasdo firme da
autoridade.

Tornar o trabalho absolutamente livre sem se ter primeiro criado no indi-
gena a vontade e a necessidade de trabalhar ¢ caminhar para o insucesso
(FELGAS, 1957, fls. 17).

Assim, como vemos, a liberdade de escolha colocava em xeque nao
apenas a politica de assimilagdo pelo trabalho, uma concepgdo ja antiga,
mas também a propria existéncia de um governo em Angola, que se fixaria
de forma temporaria até que a assimilacdo fosse cumprida. No dizer de
Felgas, “A atuacao do Governo € uma consequéncia do estado de atraso dos
indigenas e cessara logo que a mentalidade destes evolua” (1957, fls. 26).

Foi a “servico” do seu pais e desse Estado colonial que Hélio Felgas
propos o “trabalho orientado” como solugdo intermediaria e a “Unica formula
evolutiva que pode satisfazer a transi¢do entre o trabalho obrigatério e o
trabalho livre” (FELGAS, 1957, fls. 12). Em sua interpretacao, a obrigagao
para o trabalho poderia ser mantida desde que se estabelecessem “direitos
minimos” (como contratos menores, de 1 ano, salarios melhores, fiscalizagdo
das terras na auséncia do trabalhador, opgdo pela escolha do patrdo) que
reduzissem os abusos ¢ maus tratos aos trabalhadores, cumprindo assim
as orientagdes de relagdes de trabalho “mais dignas”. Na proposta daquele
governador, mantinha-se o trabalho compulsério com uma nova roupagem
que atenderia as necessidades de mao de obra por parte dos patrdes, tendo
em vista o controle da organizagdo da forga de trabalho: “O principio a
manter € o de o Estado conduzir os indigenas ao trabalho em geral e ndo
a um determinado patrdo em particular; e isto somente enquanto existe
resisténcia ao voluntariado sem outra justificacdo que nio seja o proposito
da vadiagem” (FELGAS, 1957, fls. 25).
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Situado entre dois principais grupos da sociedade colonial — os
africanos e os colonos —, como representante do governo colonial regio-
nal, Felgas se propunha a negociar e modificar os termos dos documentos
juridicos a favor dos interesses do segundo grupo. A proximidade com os
ideais de setores da economia local conectava o funcionario de Estado aos
colonos brancos que, em finais dos anos 1950, se mobilizaram para obter
participacdo politica nas decisdes metropolitanas metropolitanas (KEESE,
2003; PIMENTA, 2014). Os (KEESE, 2003; PIMENTA, 2014). Os patrdes
se organizaram nos grupos pivos de uma reforma desejada, progressista,
pautada por ideais humanitarios e lusotropicais.

Hélio Felgas foi considerado por Alexander Keese (2003) como um
funcionério colonial da camada média que teria mostrado como a retorica
lusotropicalista de igualdade entre “ragas™ foi passada a pratica, tendo se
colocado como um dos principais personagens das reformas que reorienta-
ram a politica colonial metropolitana do inicio da década de 1960, em uma
diregdo progressista. No entanto, considerando-se a narrativa como parte dos
processos politicos locais, enquadrados em cenarios micro € macro € com
profundidade histdrica, a analise de tais argumentos “liberais” deve chamar
a atencdo para a complexidade daquele quadro, mostrando, por exemplo, a
simultaneidade da “defesa de direitos dos trabalhadores” e manutencdo de
praticas de dominagéo e tutela.

De um modo geral, as representacdes de africanos inferiorizados, os
ideias de assimilagdo e civiliza¢do, a crenga de que o Estado em Angola
estaria a servi¢o de um modelo econdmico estrangeiro a realidade e aos in-
teresses das populacdes locais sdo pressupostos que transparecem na escrita
do governador regional Hélio Felgas, em sua associa¢do com grupos locais,
detentores de poder econdmico e politico. No seu Relatorio, nos depara-
mos com instrumentos, processos € agéncias que configuraram condic¢des
favoraveis a praticas de dominagao, fortalecidos por discursos veiculando
ideias de humanidade e igualdade que ndo seriam novidade nos anos 1950,
mas ja enraizados na vida social ha muitas décadas.

COTIDIANOS DA DESIGUALDADE: A GUISA DE CONCLUSAO

A gestdo das condigdes de trabalho em Angola colonial nos coloca
diante de um conjunto de reflexdes sobre os direitos sociais e os legados
das estruturas de desigualdade criadas no contexto de expansdo europeia.
No século XX, como vimos a partir das leis e de seus usos, pressdes de
diferentes naturezas conformaram um sistema de dominagdo arraigado a
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uma estrutura marcada por profundas desigualdades sociais. Muito embora
rupturas tenham sido propostas ao longo de certos periodos — do trabalho
escravo para o trabalho compulsorio, até se abrir a possibilidade para o
que se chamou de trabalho voluntadrio e livre, ou seja, um sistema no qual
o trabalhador africano escolhesse a op¢ao desejada —, as normatizagdes
estabeleceram diferenciagdes, de cunho “racial” e cultural, que serviram
como fundamento para que os modelos de organizacdo do trabalho ndo
abrissem espaco para a participag@o politica das sociedades africanas. As
propostas de diferenciagdo baseadas na tutela, isto ¢, no entendimento da
ndo capacidade desses povos para defenderem seus interesses € imporem
suas proprias visdes de mundo, podem ser consideradas um dos principais
legados de uma ideologia que se instalou em grande parte das relagdes
instituidas nas coldnias.

Esta nossa andlise leva em conta a variedade de atores e agéncias
envolvidos na gestdo das atividades laborais, a partir da Reparti¢do de Ne-
gbcios Indigenas, do Governo Distrital e de outros administradores locais.
Sob esta 6tica, colocamos em relevo aspectos do colonialismo que explicitam
as condigdes e caracteristicas de um fendmeno que marcou as relagdes entre
europeus e africanos.

Em primeiro lugar, consideramos que o regime ditatorial instaurado
na metropole portuguesa, a partir de 1926, se, por um lado, centralizou
procedimentos e definiu de forma mais clara as identidades de senhores e
escravos nas relagdes econdmicas que se desenhavam no periodo, por outro
lado, reduziu, gradualmente, os espagos de participagio politica ndo sé dos
africanos, mas também de grupos locais que, com seus proprios recursos de
poder, se transformaram em atores relevantes nas criticas feitas a politica
colonial portuguesa, a partir de 1950 (PIMENTA, 2014). Assim, velhas pra-
ticas de setores considerados mais tradicionais, ao subjugarem populacdes
locais, procuraram ser mantidas, denotando poderes locais operantes nas
relagdes entre metropole e colonias.

As configuragdes sociais limitadas a tempos e espagos especificos con-
tribuem para o entendimento de padrdes encontrados na ordem do discurso,
como vimos nos documentos juridicos e administrativos aqui analisados,
e que permitem situar socialmente tanto as instru¢des normativas como 0s
atores e manifestacdes em defesa das populagdes locais. Em contraste, e
com matizes nos anos 1950, tais ideais em oposicao, de “liberdade” e “obri-
gacdo”, conviveram e foram transmitidos nas entrelinhas dos documentos,
e acionados no cotidiano das relagdes no ambito colonial. Como vimos, as
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condigdes de vida das populagdes negras que a principio poderiam ser lidas
como marcadores de perspectivas mais liberais (KEESE, 2003), estavam,
entretanto, inseridas nas disputas por poder e nas necessidades de manu-
tencdo de trabalhadores dentro de uma economia altamente hierarquizada,
embasadas na grande propriedade de terra.

Em segundo lugar, nos anos 1950, uma intensa transformagao se
deu a partir da reorganizagdo politica posterior a II Guerra Mundial, que
reenquadrou a questdo do trabalho indigena em outros termos, como suge-
riram Babacar Fall (1993) e Frederick Cooper (1996) para os contextos de
colonizacdo francesa e inglesa. A expansio do poder da Europa se constituiu
com base em outras referéncias, criando mecanismos reguladores de uma
disciplina — pretensamente “acultural” e universal — para o mercado. Espe-
rava-se, assim, transformar os povos nao europeus em classes trabalhadoras
respeitaveis (COOPER, 2000, p. 115-116).

Quando em 1961 o Estatuto do Indigenato foi abolido e as diferen-
ciagdes de ndo assimilados deixaram de existir nos documentos legais pro-
mulgados para o império portugués, a organizacdo do trabalho nas colénias
ja se encontrava em uma nova fase, mantendo-se a exploragéo intensiva de
mao de obra sob outros moldes. Muito embora tenham sido rompidos os
regulamentos juridicos que muitas vezes sustentaram o controle ¢ a sangéo
as pessoas consideradas “indigenas” ou “nativas” — designadas, também,
pelo coletivo indigenato —, € possivel sugerir que o processo de luta entre
diferentes individuos e grupos, e os usos de instrumentos diversos, dentre
eles os legais, tenham mantido estruturas hierarquizadas nas relagdes de
trabalho. Ou seja, nos anos 1950, houve um deslocamento da linguagem sem
que, no entanto, se alterassem os lugares sociais de imposi¢do e subjugacao
do inicio do século.

Em terceiro lugar, a leitura cuidadosa das narrativas / discursos que
envolveram o trabalho indigena ao longo de sua historia, nos leva a per-
ceber que os trabalhadores africanos, inseridos em tais estruturas, estavam
verdadeiramente longe de alcangar liberdade e autonomia, quanto a escolha
de seus modos de sobrevivéncia (redes, afiliagdes e lagos de sentimentos a
que pertencem (CABACO, 2012; COOPER, 2000). Nesse sentido, implica
considerar uma continuidade nas construgdes politicas e ideoldgicas no co-
tidiano vivido pelos administradores coloniais. Isto nos inspira a pensar nos
mecanismos de controle e subordinagao que se espalharam no século XX,
integrados a um sistema econdmico transcontinental, ainda em expansao.

Como sugere José Luis Cabacgo (2012), a “cultura do trabalho” como
um legado da experiéncia colonial compde parte dos processos de expan-
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sdo de valores baseados em relagdes laborais estruturadas desigualmente.
Assim como na reforma juridica de finais do século XIX, vé-se nos anos
1950 que os movimentos de critica as praticas de trabalho for¢ado contri-
buiram para a construg@o de discursos universalistas, pautados em normas
sociais e politicas dos Estados europeus, organizando formas de autoridade
e formas de organizagdo do trabalho aceitaveis apenas pelos Estados con-
siderados “civilizados” (CABACO, 2012; COOPER, 2000). A gestdo do
sistema baseada na exploragdo, pilhagem e acumulacdo foi transferida, na
década de 1950, para os paises periféricos, que herdaram o legado de ndo
considerar as forma¢des econdmicas de suas sociedades tradicionais e de
reproduzir antigas relagdes de mando e obediéncia pautadas por valores de
um mercado estrangeiro.

As politicas coloniais de trabalho moldaram estruturas de relagoes
de trabalho e o seu desenvolvimento no poés-colonial, como vemos pelos
estudos realizados em Mogambique por Jean Penvenne (1995) e José Luis
Cabaco (2012), transformando sociedades agrarias e rurais em trabalhado-
res pressionados por uma obrigacdo moral para o trabalho e para empregos
urbanos. Como mostrou Alexander Keese (2004), para a Africa Subsaariana,
o trabalho involuntario reabilitou-se na Guiné-Conacri, Senegal ¢ Chade, a
partir de modos de organizagdo econémica dirigidos pelo Estado. O trabalho
forcado teria, para este autor, atravessado o ponto de viragem das indepen-
déncias e sido reinventado nas sociedades pds-coloniais, possivelmente
pelo desaparecimento silencioso do trabalho forgado na época colonial,
sem um verdadeiro debate publico que atingisse um auditorio mais amplo
de participantes.

Somam-se a tais variaveis o desemprego € o subemprego massivo
existentes nos paises do terceiro mundo, e nos africanos em especial. Tem-se
ai um fendmeno que instiga pesquisadores, na tentativa de compreensao
da historia da organizagio do trabalho na Africa. Segundo Fall (1993), na
Africa ocidental francesa (Mauritania, Senegal, Mali, Guiné, Costa do Mar-
fim, Niger, Burkina Faso, e Benin), houve também uma reversido completa,
de falta de mao de obra para uma superabundancia, central para a génese
do subdesenvolvimento dos paises. Nesse contexto, o trabalho assalariado,
livre, seria uma nova forma de exploragdo da forca de trabalho, efeito do
processo historico, e configurado pelas politicas coloniais anteriores, fazendo
emergir uma forga de trabalho desvinculada da comunidade doméstica de
auto subsisténcia. A liberalizag@o pode ser lida, nesses termos, como uma
bandeira das metrépoles, proclamada pelas administragdes locais em sua
missdo de “elevar as ragas a civilizagdo” (retérica paternalista do discurso
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colonial) e, simultaneamente, garantir mercados para seus interesses eco-
ndmicos e politicos.

O Estado, tendo sido — e ainda continua sendo — o ator central dos
processos aqui observados, marcados pela gestdo de populagdes e territorios
se torna, ao mesmo tempo, locus de observacao a partir do qual se identifi-
cam procedimentos (leis, relatorios, recenseamentos, mediagdes), agéncias
(reparti¢des, chefias, funcionarios) e representacdes que afetam individuos e
grupos locais, seus sentidos de trabalho e seu lugar de participacao politica.
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NOTAS

1 A Secretaria dos Negdcios Indigenas de 1913 foi criada para tratar dos
assuntos “indigenas” (trabalho, justica, servi¢o militar, impostos e outros)
na sequéncia da legislacdo laboral de 1899, tendo sido ligada as propostas
claboradas por Antonio Ennes, considerado um dos pais da moderna politica
colonial portuguesa (DUFFY, 1959, p. 121). Macagno (2001) sugere que
as reformas trabalhistas de Ennes emergiram na nova configuragdo politica,
apos a aboli¢do da escravatura e no auge das economias de plantation.
Nagquele contexto, se defendiam, ao mesmo tempo, os mercados e 0s usos
e costumes dos “indigenas” (MACAGNO, 2001, p. 69).

2 Regulamento do Trabalho dos Indigenas, Decreto de 09/11/1899, cuja
aplicacdo era valida em todas as coldnias portuguesas.

3 Regulamento para os contratos de servigais e colonos nas provincias
da Africa portuguesa, Decreto de 21/11/1878.

4 Ano de criagdo do Cédigo Civil, pelo Decreto de 18/11/1869.

5 Regimento da Administra¢do da Justi¢a nas Coldnias, Decreto de
20/02/1894. A “vadiagem” foi uma pratica considerada, ilegal reconhecida
pela auséncia de trabalho por um periodo superior a 15 dias. Segundo
a primeira legislagdo laboral, de 1878, assinada por Tomas Ribeiro
(JERONIMO, 2009, p. 73), tal prética era passivel de punigdo na forma
de prestacdo obrigatoria dos servigos do “indigena”. Para outros compor-
tamentos indesejaveis passiveis de punicdo, ver Martinez, 2008, p. 71.

6 A obrigacio ao trabalho teve fortes relagdes com a cobranga do imposto
de cubata, que impunha as sociedades até entdo distantes da economia
e governos estrangeiros a obtenc¢ao de recursos para o seu pagamento
(VOS, 2007, p. 239).

7 “Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mocam-
bique”, Decreto niimero 12.533, de 23/10/1926. “Estatuto Politico, Civil
e Criminal dos Indigenas das Colénias portuguesas de Africa”, Decreto
namero 16.473, de 6/02/1929.

8 Codigo de Trabalho Indigena. Decreto 16.199 de 06 de dezembro de 1928.
9 Art. 3°. Do Estatuto de 1926 e Art. 2° do Estatuto de 1929.

10 Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas das Colénias portu-
guesas de Africa, Decreto no. 16.473, de 6/02/1929.

11 Estatuto do Indigenato. Decreto-Lei 39.666, de 20/05/1954.
12 Cédigo de Trabalho Rural. Decreto-Lei 44.309, de 27/04/1962.

13 Refiro-me a um relatério de 32 paginas, dividido em duas partes:
“Ordem Publica e Tranquilidade Social” (1-9) e “O problema da mao
d’obra no Congo” (10-32). As paginas ndo estdo numeradas e ha indicios
de tratar-se de um texto integrante de um documento maior, pela auséncia
de indicagdes que introduzam o assunto. A copia foi obtida por intermédio
de um ex-administrador que atuou no norte de Angola, no periodo poste-

Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 46, n. 2, jul/dez, 2015, p. 117-140



136

CARLA SUSANA ALEM ABRANTES ¢ MARINA BERTHET

rior a Felgas, e que foi entrevistado pela autora, quando da realizagdo de
pesquisa em 2010, em Lisboa. Trata-se de um documento que, além do
tema “trabalho indigena”, aborda questdes sobre a fronteira de Angola
e Congo Belga, em especial no que se refere ao fluxo de trabalhadores
(fugas) para territorio vizinho, e as organizagdes religiosas que resistiam
a politica colonial. O relatorio ¢ dirigido ao Governo Geral de Angola.

14 Esse foi um dos principais assuntos pesquisados pelo professor Joaquim
da Silva Cunha, especialista em Direito Indigena, do Instituto Superior
de Estudos Ultramarinos, ISEU. Para saber mais sobre as propostas de
interpretac@o de Silva Cunha acerca de tais movimentos, ver Gallo, 1988.
Sobre as definigdes e revisdes conceituais do trabalho indigena naquele
periodo, ver Silva Cunha, 1949.

15 Trata-se de um texto produzido pela Dire¢éo dos Negodcios Indigenas,
aprovado por despacho do Governador Geral de Angola, em 14 de Maio
de 1956, destinado aos Agentes do Curador. O documento legal, sob o
titulo: “Instrugdes para a escolha de trabalho de conta propria ou por conta
alheia a fazer pelos indigenas na ocasido do recenseamento para a Taxa
Pessoal Anual” estava referido ao artigo 4° do Codigo de Trabalho de 1928.

16 Valdemir Zamparoni, ao analisar a rejei¢do dos individuos para se
oferecerem ao trabalho nos terrenos cultivados dos colonos, as macham-
bas de Mocambique, também revela as preocupagdes da Associagdo de
Lojistas com a “nova” legislacdo de 1928, que representaria a “ruina da
agricultura colonial” (ZAMPARONI, 1998, p. 97-98).

17 Para saber mais sobre a organizagdo do trabalho nas sociedades afri-
canas e suas divisoes de género, ver Zamparoni, 1999.
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Palavras-chave: Resumo

colonialismo portugués,
trabalho, leis, administracdo
colonial, agentes coloniais.

A partir de um relatério de governo da regido norte de
Angola escrito em 1957 delineia-se, neste artigo, uma
reflex@o sobre as transformagdes na regulamentacéo do
trabalho indigena no contexto colonial portugués. Em um
cenario de forte pressao anticolonial e resisténcias locais,
as leis e o cotidiano de gestdo do trabalho dos indigenas
permitem tecer considera¢des sobre os limites do trabalho
livre e as condicdes para a centralidade do Estado como
espago de representagdes e agéncias que afetam individuos
e grupos locais, seus sentidos de trabalho e seu lugar de
participacdo politica.

Keywords:  Abstract

. Portuguese g, 4 government report written in 1957 in the north of
colonialism, Labor, Law,

Colonial administration, Angola, this article reflects upon the transformations in the
Colonial agency. labor system in the Portuguese colonial context. Conside-
ring the high anticolonial pressure and local resistance, we
present the laws and relations in the local administration
of indigenous work which allows us to question the limits
of free labor and the conditions for centrality of the State
as a space of representation and agency that affect indivi-
duals and local groups, their senses of labor and political
participation.
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