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INTRODUCCION

Actualmente a nadie se le escapa que el oficio de los profesionales de la
arqueologia incluye, ademas de lo propio y especifico de su disciplina, el cono-
cer y reflexionar acerca del marco legal que afecta a los bienes arqueoldgicos. Y
ello, tanto por la responsabilidad asumida en el desarrollo de una intervencion,
como por la necesaria implicaciéon que, como arquedlogos, nos corresponde en
el analisis de la situacién legal de los bienes arqueolégicos y de su finalidad en
nuestra sociedad. Consideraciones formuladas desde el enfoque y experiencia
arqueolégicos que contribuirdn al enriquecimiento de un acervo cuya construc-
cién y desarrollo viene siendo objeto de atencién desde hace tiempo desde otras
disciplinas, muy en especial desde los ambitos del Derecho o de la gestidn del
patrimonio.

En este animo, pretendemos aportar en este trabajo nuestra opinién como
arquedlogos, en aras a contribuir a un debate en la sociedad gallega acerca de
algunas de las repercusiones derivadas de la configuracion legal que afecta al
Patrimonio Arqueolégico. Concretamente, exponemos nuestra opinién acerca de
las implicaciones que se siguen del concepto juridico de bien arqueoldgico, de
las tutelas a que se encuentran sometidos estos bienes con carécter general y
de la operatividad y eficacia que el marco legal gallego define para asegurar los
principios constitucionales relativos a su conservacion y a asegurar su puesta en
valor. Optando por centrar nuestro andlisis sobre aquellos bienes integrantes del
patrimonio arqueolégico, que poseen el menor grado de proteccién previsto en la
legisiacion vigente en Galicia.

Marco el asi definido que creemos de interés para el conjunto del colectivo de
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arqueblogos y para la sociedad en general. A los primeros porque les afecta ple-
namente en el ejercicio de su profesidn, a la par que constituye la justificacion
legal de toda una serie de intervenciones. A los segundos porque su CoOncurso es
imprescindible para la conservacién y transmisién a las generaciones futuras del
patrimonio arqueoldgico, maxime si son titulares de alguno de ellos.

Una refiexién que tiene también que ver con la consideracién y finalidad que
estos bienes tienen en la sociedad gallega de hoy. Una sociedad poseedora de
unos valores culturales que se ha impuesto el deber de transmitir a quienes nos
sucedan en el tiempo y que paraddjicamente se encuentra distanciada, sino
ajena, en lo concerniente al tratamiento de los mismos. Y es que, como recoge
en su preambulo la ley del Patrimonio Histérico Espafiol, los bienes que integran
nuestro patrimonio «se han convertido en patrimoniales debido exclusivamente a
la accién social que cumplen, directamente derivada del aprecio con que los mis-
mos ciudadanos los han ido revalorizando».

I. SOBRE EL CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL

I.1. Ambito del Patrimonio Cultural de Galicia

La ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia (LPCG)
sefiala que el Patrimonio Cultural de Galicia esté constituido por todos los bie-
nes materiales e inmateriales que, por su reconocido valor propio, deban ser
considerados como de interés relevante para la permanencia e identidad de la
cultura gallega a través del tiempo'; integrando el mismo los bienes muebles,
inmuebles e inmateriales de interés artistico, histérico, arquitecténico, paleon-
tolégico, arqueoldgico, etnogréafico, cientifico y técnico. También forman parte
del mismo el patrimonio documental y bibliogréafico, los conjuntos urbanos, los
lugares etnogréficos, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los
sitios naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antro-
poldgico

1.2. Bienes susceptibles de integrar el Patrimonio Cultural de Galicia

A la vista del objeto® de la LPCG es patente la ampliacién de la relacion de
bienes susceptibles de integrar el Patrimonio Cultural de Galicia. Con ello la
norma de Galicia no hace sino progresar en el camina iniciado por la ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol (LPHE) la cual, en coherencia
con el marco de la Convencién de Granada de 1985¢ habia introducido ya una
notable ampliacidén en cuanto a los bienes sobre los que extender su ambito de
aplicacién (Garcia-Escudero, Pendas Garcia, 1986:143). Asi, frente a la concep-

'LPCG, art. 1.1.

2LPCG, art. 1.3.

3LPCG, arts. 1.1.y 1.3.

¢ Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Arquitecténico de Europa. Granada, 1985.
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cién hasta entonces vigente®, la LPHE extiende su ambito a los de interés etno-
grafico, cientifico o técnico y a los espacios naturales en los que sea visible la
intervencion humana®. Recogiendo la LPCG en su objeto de aplicacién a un elen-
co de bienes que ya habian sido incluidos en el Patrimonio de otras
Comunidades Auténomas.

Asi, frente al concepto definido por la LPHE, que tan solo considera integran-
tes del Patrimonio Histérico Espafiol a fendémenos de Cultura material, excluyen-
do aquellos tipos de expresiones culturales que no aparezcan recogidas en algin
tipo de objeto-soporte fisico (Alonso Ibanez, 1992:140), en ef Patrimonio Cultural
de Galicia tienen cabida juridica bienes no ligados a un soporte material’; esto
es, quedan también contempladas funciones culturales fuera del ambito de la
cultura material. Igualmente, son susceptibles de incorporacién al Patrimonio
gallego bienes por su interés arquitecténico®, los conjuntos urbanos® y los luga-
res etnogréaficos™.

1.3. Concepto globalizador del Patrimonio Cultural

A partir de la LPHE se supera una tradicional desconexién en nuestro
Derecho Histérico, procediéndose a englobar en el mismo concepto juridico a
los denominados Patrimonios Especiales —arqueolégico, etnogréafico, docu-
mental y bibliografico— (Alonso Ibafiez, 1992:138). A partir de este momento
los patrimonios especiales tendran en la legislacién un tratamiento especifico,
por ser categorias de bienes que técnicamente lo requieren, pero no indepen-
diente™.

Una conceptualizaciéon globalizadora del Patrimonio que también tiene que
ver, légicamente, por una parte con ia sustitucién del concepto monumento por
el de bien cultural®, con la presién que en el terreno practico viene ejerciendo el
Derecho Urbanistico (Garcia-Escudero, Pendas Garcia, 1986:21) y, en definitiva,
con la nueva concepcién que se deriva de la construccién constitucional: el des-

5 El ambito de aplicacion de la Ley de 13 de mayo de 1933 sobre Defensa, Conservacion y
Acrecentamiento del Patrimonio Histérico-Aristico, se extendia Unicamente sobre los inmuebles y
objetos muebles de interés artistico, arqueoldgico, paleontoldgico o histérico.

¢ La proteccién de espacios naturales dependientes de la accién humana, tiene su primer pre-
cedente en nuestra legislacion en el Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926 sobre Proteccién,
Conservacién y Acrecentamiento de la Riqueza Artistica (Alonso Ibafiez, 1992:138, nota 181).

7 Los bienes de caracter inmaterial ya tenian cabida como bienes integrantes del Patrimonio en
las leyes del Patrimonio Cultural Vasco, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, o en la del Patrimonio
Cultural Catalan, por ejemplo.

@ Que tiene un precedente en la ley del Patrimonio Cultural Catalén.

® Un precedente cercano lo encontramos en la ley del Patrimonio Cultural Vasco.

® Ya contemplados por la ley del Patrimonio Historico de Andalucia.

" La ley de 1933 mantenia la vigencia de la de 7 de julio de 1911 sobre Excavaciones
Arqueoldgicas, en tanto no se publicara una ley especifica sobre la materia; norma que mantuvo su
vigencia hasta la promulgacién de la ley 16/1985.

2 | a Comisién Franceschini define bien cultural como todo aquel que incorpora una referencia
a la historia de la civilizacion (Garcfa-Escudero, Pendas Garcia, 1986:20).

417




cubrimiento de un nexo comun a todo el Patrimonio, su valor cultural y, en cohe-
rencia, el mandato de su garantia y de su puesta en valor (Alonso Ibafiez,
1992:128).

1.4. Un conjunto de bienes caracterizados por ser instrumentos de pro
mocioén cultural

En coherencia con la construccién constitucional y los planteamientos de
base introducidas por la LPHE, el elenco de bienes™ que, por su especifico inte-
rés, quedan sometidos a un régimen especial, no pasa de ser una aparente coin-
cidencia con respecto a la legislacién histérica, como ha sefialado Alonso Ibafiez
(1992:133) a propdsito de la LPHE, dado que son juridicamente equivalentes los
conceptos patrimonio cultural (patrimonio histdrico) y bienes integrantes del
mismo (Alonso Ibafiez, 1992:134). Asi, por patrimonio culiural de Galicia debe-
mos entender un conjunto de bienes™ caracterizados por tener una utilidad cul-
tural: ser instrumentos de promocién cultural.

I.5. El valor cuiltural

Otra novedad importante en el &mbito de la legislacién del Patrimonio, con-
secuencia del marco definido por la Constitucion y la LPHE, es la superacién del
caracter necesariamente formal cara a la trascendencia juridica de los bienes
integrantes del Patrimonio. De modo que ahora el interés juridicamente relevan-
te en cuanto al fin de la accidn de tutela es el valor cultural y no el interés espe-
cifico. De modo que a partir del reconocimiento de la existencia del interés artis-
tico, arqueolégico, arquitecténico ... —que puede requerir un acto valorativo— se
deriva relevancia juridica® porque legitima efectivamente a la Administracion
competente para intervenir en la cosa portadora de ese interés. Y ello sin nece-
sidad de acto administrativo formal de reconocimiento de la existencia del inte-
rés plblico tutelado porque no es el interés puablico tutelado, al tener por finalidad
la intervencion de la Administracidén la protecciéon del valor cultural (Alonso
Ibafez, 1992:142).

En consecuencia, el objeto de la LPCG™ no es otro que la proteccién, la con-
servacion, el acrecentamiento, la difusién, el fomento, la investigacion y la trans-
misién a generaciones futuras de un conjunto de valores culturales (Alonso
Ibafez, 1992:134).

' Los que se sefalan en el articulo 1.3. de la LPCG.
'* El definido en el articulo 1.3. de la LPCG.

** La relevancia juridica que adquiere el interés especifico proviene del reconocimiento ope legis
de un valor cultural en los objetos portadores de esas cualidades objetivas (Alonso Ibafez,
1992:142).

' LPCG, art. 1.2.
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Il. EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Entre ese conjunto de valores culturales que, por su reconocido valor propio,
han de ser considerados relevantes para la permanencia e identidad de la cultu-
ra gallega a través del tiempo", se encuentra el patrimonio arqueoldgico®. El cual
queda concretado en la LPCG'™ como el integrado por aquellos bienes muebles
e inmuebles de carécter histdrico, susceptibles de ser estudiados con metodolo-
gia arqueolégica, fuesen o no extraidos, y tanto si se encuentran en la superficie
como en el subsuelo o en las aguas®. Formando también parte de este patrimo-
nio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia
humana, sus origenes, sus antecedentes y el desarrollo sobre el medio. Asi
mismo, quedan incluidos en el patrimonio arqueclégico las cuevas, abrigos y
lugares que contengan manifestaciones de arte rupestre?.

Il.1. Bienes materiales de caracter histérico susceptibles de ser estudia-
dos con metodologia arqueoldgica

En el patrimonio arqueolégico se relinen pues aguellos bienes muebles e inmue-
bles de caracter histérico susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueo-
légica. Tal redaccidn significa la asuncién por la Ley de que la Arqueoclogia es una
ciencia cuyos métodos y técnicas especificos contribuyen al conocimiento de la
Historia (Alvarez Alvarez, 1989:734) y, en consecuencia, que los bienes arqueoldgi-
€0s no se restringen a los de una determinada época o antigliedad, sino que abar-
can a la totalidad de los muebles e inmuebles de interés histérico susceptibles de
estudio mediante metodologia arqueoldgica® (Sainz Moreno, 1992:38).

I.2. Fuesen o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie,
como en el subsuelo o en las aguas

Forman pues parte del Patrimonio Arqueolégico y merecen igual proteccion
ya hayan sido extraidos o no® (Alvarez Alvarez, 1989:736) y tanto aquellos bie-
nes ubicados en el subsuelo o en los depésitos subacuaticos®, como los mue-

7LPCG, art. 1.1.

® | PCG, art. 1.3.

¥ L PCG, art. 55.

» |ncluyendo el mar territorial y la plataforma continental. LPHE, art. 40.1.

2 | PHE, art. 40.2.

2 E| precedente normativo de este concepto se encuentra en el Convenio Europeo para la
Proteccion del Patrimonio Arqueclégico, hecho en Londres en 1969, y ratificado por Espafia en 1975
(Séinz Moreno, 1992:38).

= Pignsese por ejemplo en un puente romano atn en uso, en un miliario reutilizado en el muro
de un edificio; 0 en un pecio localizado o no, o en un yacimiento arqueoldgico ya haya sido excava-
do total o parciaimente o atn no haya sido objeto de estudio.

# |os bienes arqueoldgicos que se encuentren en el mar territorial o en la plataforma continen-
tal, forman parte del Patrimonio Cultural de Galicia por aplicacién de la LPHE. Otra cuestién, a la vista
del reciente caso del expolio del pecio Douro, es la Administracion que posee la competencia en
estos casos; discusion esta en la que no queremos entrar aqui.
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bles e inmuebles de interés histérico susceptibles de ser estudiados con meto-
dologia arqueoldgica que se encuentran en la superficie y a la vista® (Alvarez
Alvarez, 1989:738).

{1.3. Los elementos geolégicos

La incorporacion de la referencia a los elementos geolégicos fue una de las
novedades de la LPHE y, dado que no forman parte por si mismos del Patrimonio
Cultural®®, su incorporacién al Patrimonio Arqueoldgico tiene lugar en tanto que
contribuyen a completar, encuadrar o entender la historia del hombre, sus orige-
nes, sus antecedentes y el desarrollo sobre el medio®” (Alvarez Alvarez,
1989:743).

Il.4. Los elementos paleontolégicos

Los bienes de interés paleontoldgico se incorporaron al ambito patrimonial por
vez primera en nuestra legislacién con la Ley de 1912% (sic.) y al Patrimonio
Arqueolégico con la LPHE siendo merecedores desde entonces, 1985, en cuan-
to a su regulacién y tratamiento juridico de la misma consideracién que el resto
de los bienes arqueoldgicos (Alvarez Alvarez, 1989:743).

|1.5. Las evidencias medioambientales

Como ya se ha sefalado, la LPHE consagré una nueva concepcién del
Patrimonio Arqueoldgice, al asumir el desarrollo que como ciencia tiene hoy la
Arqueologia, incluyéndose en consecuencia, en este patrimonio especial, aque-
llos restos materiales susceptibles de aportar informacién sobre la Cultura a los
que hoy dia recurre habitualmente la Arqueologia. Pero pese al esfuerzo llevado
a cabo por la LPHE, caben dudas razonables, en nuestra opinién, respecto a la
inclusion en el Patrimonio Arqueolégico Espafiol de una serie de evidencias que,
si bien de uso generalizado en la practica arqueoldgica, no tienen cabida exacta
ni entre los elementos geoldgicos ni entre los paleontoldgicos. Elementos por

= Por ejemplo, edificios en ruinas, restos incorporados a otras edificaciones, bienes en la super-
ficie de una cueva, un doimen, un castillo...

# Baste citar como ilustracion el papel de los elementos geoldgicos en la determinacién del con-
texto estratigréafico.

¥ Los elementos geoldgicos no figuran en el elenco de bienes susceptibles de integrar el
Patrimonio Cultural; véanse art. 1.3. LPCG y art. 1.2. LPHE. Por ello, ni su excavacién ni su pros-
peccién estan sometidos a regulacién por la legislaciéon patrimonial, excepto en los supuestos indi-
cados en los arts. 41.1. de la LPHE y 57. de la LPCG.

# | ey de 7 de julio de 1911, sobre Excavaciones Arqueolégicas; con su reglamento, RD de 1 de
marzo de 1912.

# Los bienes paleontolégicos son parte integrante del Patrimonio Cultural —LPCG art. 1.3.,
LPHE art. 1.2.—y, en tanto que relacionados con la historia humana, sus origenes, antecedentes y
el desarrollo sobre el medio, en concreto del Patrimonio Arqueoldgico —LPCG art. 55., LPHE art.
40.1.—. Ademas las prospecciones y las excavaciones encaminadas a este tipo de restos, estan
sometidas a la misma regulacién que las arqueoldgicas; véanse art. 57. LPCG y art. 41. LPHE.
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tanto que, ain resultando imprescindibles para conocer ya sea el medio en el
que los grupos humanos han desarrollado su actividad®, ya sea para acceder a
las mdltiples relaciones que se han establecido entre los seres humanos y el
medio®, no encajan con claridad en el &mbito patrimonial definido por la Ley del
Estado.

La LPCG vendria, si nuestras reflexiones son atinadas®, a solucionar esta
carencia al incorporar al Pairimonio Arqueolégico de Galicia las evidencias
medioambientales relacionadas con Ia historia humana, sus origenes, sus ante-
cedentes y el desarrollo sobre el medio.

Nos basamos para ello, por un lado en su ubicacién en la LPCG y, por otro,
en las distintas redacciones que el Legislador ha dado a estos conceptos a lo
largo de la Ley y en su desarrollo reglamentario. Asi®, la LPCG cuando en su art.
55. define al Patrimonio Arqueoldgico, incluye a los elementos geoldgicos y pale-
ontolégicos relacionados con la historia humana, sus origenes, sus anteceden-
tes y el desarrollo sobre el medio; dando paso, en el art. 57.a) cuando define la
prospeccién arqueolégica, a la mencién a los componentes geoldgicos y ambien-
lales relacionados con los restos histéricos o paleontolégicos; para, finalmente,
a la hora de concretar estas intervenciones arqueolégicas en el Decreto
199/1997, hablar de los contextos ambientales relacionados con los restos his-
téricos o paleontoldgicos®™.

A pesar de lo poco afortunado de la redaccién que este concepto recibe
en la Ley y los cambios a los que el Legislador lo somete en el mencionado
reglamento, la idea que parece aflorar® es que las evidencias paleoambien-
tales pasan a ostentar en Galicia un estatus similar al que la LPHE confirié
a los elementos geologicos. Esto es, recogiendo o entonces comentado por
José Luis Alvarez (1989), estas evidencias no forman parte por si mismas
del Patrimonio Cultural®®, sino que su incorporacién al Patrimonio
Arqueoldgico tiene lugar en tanto que contribuyen a completar, encuadrar o
entender la historia del hombre, sus origenes, sus antecedentes y el desa-
rrollo sobre el medio.

* Es el caso de las condiciones medioambientales en las que tuvo lugar una ocupacion dada, o
las que acompafiaron a un proceso de cambio, entre otras.

* Baste como ejemplo, el impacto causado por la actividad antrépica en un medio dado.

* Esto es, en la hipotesis de que la equivalencia entre las redacciones de la LPCG y el Decreto
199/1997 que mas adelante citamos sea cierta.

* No es intencion de los autores entrar aqui en el examen confrontado de los articulos 1°.1. del
Decreto 199/1997 y 55. y 57.a) de la LPCG.

* Decreto 199/1997, art. 12.1.a)

% Algo que se hace evidente a la vista del Decreto 199/1997. Las reservas de los autores de este
trabajo provienen de la validez de tal «aclaracién» en el Reglamento.

® | as evidencias de este tipo no figuran en el elenco de bienes susceptibles de integrar el
Patrimonio Cultural; véanse art. 1.3. LPCG y art. 1.2. LPHE. Por ello, ni su excavacién ni su pros-
peccién estan sometidos a regulacién por la legislacién patrimonial, excepto en los supuestos indi-
cados en los arts. 57. de la LPCG. y 12.1. del Decreto 199/1997.

421



I1.6. Las cuevas, abrigos y lugares conteniendo manifestaciones de arte
rupestre

Por ministerio de la LPHE¥, quedan incluidos en el Patrimonio Arqueolégico,
y declarados Bien de Interés Cultural, las cuevas, abrigos y lugares que conten-
gan manifestaciones de arte rupestre®.

1.7. Todos los bienes arqueol6gicos gozan de proteccion

Como ya hemos apuntado con anterioridad, la concepcién formalista del con-
cepto de Patrimonio, esto es la necesidad de que medie declaracion expresa
para que efectivamente un bien dado se considere juridicamente integrante del
Patrimonio, causa de la desproteccién en la practica de la mayor parte de los ele-
mentos patrimoniales, ha sido sustituida en la LPHE por la operatividad del deno-
minado criterio de identificacion de los bienes integrantes del Patrimonio (Alonso
Ibafez, 1992:141). Circunscribiéndose ahora el problema a la constatacién de
que se esta ante uno de los valores culturales objeto de proteccidn por la Ley o,
como ha sefialado Castillo Ruiz (1993:33), en la definicién del &mbito concreto
de aplicacion de la misma ante un bien dado. Es decir, la individualizacién de los
bienes objeto del &mbito de la Ley patrimonial es necesaria para asegurar la pro-
teccién del bien, a la par que evita posibles vulneraciones del principio de segu-
ridad juridica (Alonso Ibé&fez, 1992:156).

Ahora bien, la LPCG, siguiendo el criterio inaugurado por la LPHE, al con-
cretar en la propia norma el criterio de identificacion para el Patrimonio
Arqueoldgico® impide todo tipo de inseguridad juridica que pudiera plantearse
(Alonso Ibafiez, 1992:147). De manera que, al estar implicita fa individualiza-
cion de estos bienes en su misma identificacion, ésta es suficiente para que los
elementos integrantes del Patrimonio Arqueoldgico pasen a gozar de la pro-
teccion juridica que les corresponde como bienes del Patrimonio Cultural de
Galicia.

Se tiene entonces que todo bien mueble o inmueble que se corresponda con
la definicién de Patrimonio Arqueolégico recogida en la LPCG*, es un bien inte-
grante del Patrimonio Cultural de Galicia y en consecuencia, sin necesidad de
procedimiento formal alguno, goza plenamente de la proteccién® que la LPCG
establece para los valores culturales de esta Comunidad Auténoma®.

¥ LPHE art. 40.2.

® Lo que incluye, por ejemplo y en el caso de Galicia, a los petroglifos. Llamando la atencién la
ausencia de toda alusion a este respecto en la LPCG.

*® LPCG, art. 55. y LPHE, art. 40.

“ | PCG, art. 55.

“ Nos referimos a la proteccién minima que la LPCG establece para el Patrimonio Cultural de
Galicia. Para disfrutar de un mayor grado de proteccion si que se precisa haber seguido el procedi-
miento ad hoc que la Ley establece para cada categoria de proteccion.

“Y, subsidiariamente, de la proteccion que la LPHE otorgue a los bienes de! Patrimonio Histérico
Espafiol.
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11.8. Otros bienes alcanzados por la regulacién propia del Patrimonio
Arqueologico

La LPCG, en su Titulo IV, dedicado al Patrimonio Etnogréfico, y concreta-
mente bajo el epigrafe «bienes inmuebles de caracter industrial», establece que
a todos los bienes de carécter etnogréafico que constituyan restos fisicos del
pasado tecnoldgico, productivo e industrial gallego que sean susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueolégica les serd de aplicacién lo dispuesto
para el patrimonio arqueolégico®.

Esto es, a los bienes a que se hace referencia en este articulo les es de apli-
cacion lo que la LPCG dispone en su Titulo 111, que, como se sabe, declara some-
tidas a autorizacién previa determinadas actividades*, establece una serie de
normas en relacién con los hallazgos casuales®, reconoce el derecho a premio®,
reglamenta los requisitos para las autorizaciones pertinentes®, define la respon-
sabilidad del director de la intervencién®, etc...

En definitiva lo que aqui dispone la norma del Patrimonio Cuitural de Galicia
es que una buena parte de las tareas a realizar, con ese conjunto de bienes etno-
gréficos, deben atenerse a lo en ella dispuesto para los bienes integrantes del
Patrimonio Arqueoldgico.

Ahora bien, a reservas naturalmente de lo que en el futuro depare la jurispru-
dencia, creemos que este articulo, por su redaccidn, ubicacion en la Ley y con-
secuencias que de él se siguen, abre una serie de interrogantes dignas de refle-
xion.

En primer lugar, debemos preguntarnos a qué bienes en concreto hace refe-
rencia, pues en su epigrafe se hace mencién a los inmuebles de caracter indus-
trial, mientras que en la redaccion del articulo se incluyen tanto los bienes inmue-
bles como los de caracter mueble® y, en todo caso, la alusién al caracter indus-
trial del encabezamiento queda acotado en cuanto al ambito de aplicacion, por la
dedicacién del Titulo y por fa redaccién el texto, a una parte de lo bienes inte-
grantes del Patrimonio Etnogréfico.

Caben dos alternativas. Una, atenernos a la literalidad de la redaccién del arti-
culo, la Ley se refiere entonces a aquellos bienes materiales de entre los que
constituyen formas relevantes o expresiones de la cultura y modos de vida tradi-
cionales y propios del pueblo gallego® que, formando parte del pasado tecnol6-
gico, productivo e industrial, sean susceptibles de ser estudiados con metodolo-
gia arqueoldgica. Otra, dando prioridad al encabezamiento del articulo, debién-

“ LPCG, art. 68.

“ 1 PCG, art. 57.

“ LPCG, art. 59.

“ LPCG, art. 60.

7 LPCG, art. 81.

“ LPCG, art. 62.

“ E| art. 66. de la LPCG se refiere a todos los bienes de cardcter etnogréafico que constituyan

restos fisicos...
® E| Patrimonio Etnografico se define en el art. 64. de la LPCG.
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dose entender ahora que el objeto son aquellos bienes inmuebles de entre los
que constituyen formas relevantes o expresiones de la cultura y modos de vida
tradicionales y propios del pueblo gallego que, formando parte del pasado tec-
noldgico, productivo e industrial, sean susceptibles de ser estudiados con meto-
dologia arqueoldgica.

En la primera de las alternativas el encabezamiento del articulo debe con-
siderarse un /apsus, pues nos vamos muy lejos de los inmuebles de caracter
industrial, por mucho que se pretenda argliir un concepto amplio de
Etnografia®; mientras que en la segunda al remitirnos con rotundidad el texto
al exclusivo ambito de los bienes integrantes del Patrimonio Etnografico, tam-
poco resulta coincidente con el concepto de Arqueologia Industrial si, como
cabria esperar por el enunciado, se pretendia aqui hacer referencia a este tipo
de bienes®.

El intento de concretar dentro de este amplio espectro de bienes el elenco a
que se refiere la Ley parece irse tornando una ardua tarea, pues se trata de ais-
lar aquellos bienes que, ya sean muebles o inmuebles, han de tener entre sus
notas el caracter consuetudinario®, constituir formas relevantes® y ser suscepti-
bles de estudio con metodologia arqueolégica.

Tarea de cierta complejidad, pues no debemos olvidar que se esta haciendo
referencia a bienes para los que ha de tenerse constancia real de que poseen un
valor cultural®®, la existencia del interés especifico; pues en el dominio del
Patrimonio Etnogréfico, a diferencia de lo que ocurre en el Patrimonio
Arqueolégico, el criterio de identificacion del bien no lleva implicita su individua-
lizacién (Alonso lbafez, 1992:155). Por lo que en tanto no se lleve a efecto tal
individualizacién, nos encontramos ante una situacién de clara inseguridad, pues
no es posible saber a priori si un bien dado se encuentra incluido en el espectro
de restos materiales a que se refiere la Ley.

Incertidumbre agravada dado que, en estricta aplicacién de la Ley, una buena
parte de las actividades propias de la actividad etnogréafica deberfan atenerse a

°' Que acabarfa por llegar a la identificacién con Antropologia Cultural y, en consecuencia, exi-
giria una lectura de la LPCG a la luz de un planteamiento para el que no hay dato alguno que indi-
que que esa haya sido la intencion del Legislador.

%2 Al modo, por ejemplo, a como se hace explicita referencia a la Arqueologia Industrial en el arti-
culo 22.1. de la ley del Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha.

% Dado que la LPCG nada dice al respecto debe recurrirse a la LPHE, la cual establece en su
articulo 47.2. que son bienes muebles de cardcter etnogréfico todos aquellos objetos que constitu-
yen la manifestacién o el producto de actividades laborales, estéticas y lidicas propias de cualquier
grupo humano, arraigadas y transmitidas consuetudinariamente; y en su articulo 47.1. que son bie-
nes inmuebles de cardcter etnogréfico aquellas edificaciones e instalaciones cuyo modelo constituti-
vo sea expresién de conocimientos adquiridos, arraigados y transmitidos consuetudinariamente y
cuya factura se acomoda, en su conjunto o parcialmente, a una clase, tipo o forma arquitecténicos
utilizados tradicionalmente por las comunidades o grupos humanos.

* Un bien integrante del Patrimonio Etnografico ha de constituir una forma relevante o expresién
de la cultura y modos de vida tradicionales y propios del pueblo gallego. LPCG, art. 64.

% A un bien etnografico se le exige para formar parte del Patrimonio Etnogréfico que posea un
valor relevante. LPCG, art. 64. y, en el caso de muebles o inmuebles, que tengan caracter consue-
tudinario. LPHE, art. 47.
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lo regulado para las arqueolégicas de similar naturaleza®. Es el caso, por ejem-
plo, de las labores encaminadas a permitir su disfrute¥, tareas sometidas a auto-
rizacién previa cuando se trate de restos materiales de carécter etnogréfico que
formen parte del pasado tecnolégico, productivo e industrial y que sean suscep-
tibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica. Actividades en cambio no
sometidas con cardcter general a este régimen si se esta ante bienes etnografi-
cos distintos a los ahora mentados. Y otro tanto cabe decir en el caso de un etné-
grafo® que pretenda realizar un trabajo de campo, el cual habra de contar, entre
otros requisitos, con la pertinente autorizacién previa para el estudio, investiga-
cién y deteccion de aquellos restos materiales de caracter etnogréafico que for-
men parte del pasado tecnoldgico, productivo e industrial y que sean suscepti-
bles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, pero no la precisara cuan-
do su objeto sean otra clase de bienes etnograficos. Y ello a reservas de que en
efecto se trate de bienes de caracter etnografico, relevantes, consuetudinarios y
susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica.

En nuestra opinidn, es evidente que por este camino se llega a un despropo-
sito que no cabe entender méas que como un /apsus del Legislador. El cual da
ciertamente la impresiéon de haber querido decir algo en relacién con la
Arqueologia Industrial, o al menos regular ciertas intervenciones en este &mbi-
to®, pero sin haber acertado a nuestro parecer.

En este sentido, si parece claro que el Legislador no ha querido incrementar
el conjunto de bienes integrantes del Patrimonio Arqueolégico definido por la Ley
del Estado®, con la salvedad ya comentada mas arriba acerca del desarrollo
sobre el medio, como tampoco ha incluido entre los bienes del Patrimonio
Cultural de Galicia una categoria especifica para la Arqueologia Industrial®.

Lo que debe llevarnos a prestar atencién a la cuestién de delimitar por un lado
el ambito de la aplicacion del método arqueoldgico y por otro la parcela propia y
especifica del Patrimonio Arqueolégico. Cuestién en absoluto banal y en la que,
por otra parte, le corresponde opinar con pleno derecho a los especialistas en la
materia y entre ellos, muy en especial, a los arqueblogos.

En efecto, las notas que caracterizan a los bienes integrantes del Patrimonio
Arqueolégico de Galicia, para lo que aquf nos interesa, son el valor histérico y el
ser susceptibles de estudio con metodologia arqueolégica. Se alude pues a bie-
nes cuyo interés especifico es de cardcter histérico. La referencia es por tanto a
bienes en los que se reconocen valores culturales de interés histérico y a los que

% | as actividades que requieren autorizacion previa segutn el art. 57. de la LPCG.

¥ LPCG, art. 57.e)

% O el poseedor de la titulacién equivalente a la que se sefiala en el articulo 61.1. de la LPCG.

 Es claro que las actividades arqueolégicas aparecen reguladas en la LPCG unicamente en el
Titulo 11, dedicado al Patrimonio Arqueoldgico.

A diferencia, por ejemplo, de como hace la ley del Patrimonio Cultural Vasco en su articulo 43.

s Es el caso, por ejemplo, de Castilla-La Mancha, cuya ley del Patrimonio Histérico en su arti-
culo 22.1. Arqueologia Industrial, establece que forman parte del Patrimenio Histérico de Castilla-La
Mancha los bienes muebles e inmuebles que constituyen huellas fisicas del pasado tecnoldgico y
productivo.
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se exige como especificidad el ser susceptibles de estudic mediante metodolo-
gia arqueoldgica.

La caracteristica introducida por la segunda de las notas es la que puede dar
lugar a cierta ambigliedad, pues su definicién no puede ser otra que la que por
tal asuman la generalidad de los arquedlogos, y ello ha variado y cambiara con
el tiempo. Extensién del ambitc que le corresponde a cuyos limites podemos
aproximarnos a través del marco legal hoy vigente y, en concreto, como ha sefia-
lado Séinz Moreno (1992:38), acudiendo al ya citado Convenio de Londres de
1969%, donde se utiliza para delimitar los bienes arqueolégicos el hecho de que
su principal, o una de sus principales, fuentes de informacion cientifica esta ase-
gurada por excavaciones o descubrimientos®. Por lo tanto, se incluyen clara-
mente todos aquellos bienes cuyo conacimiento procede de las mas conocidas
y propias intervenciones arqueoldgicas, como son las excavaciones, los sonde-
0s 0 las prospecciones. Por otra parte, coincidimos con Sainz Moreno (1992:39)
en que los métodos y técnicas propios de la Arqueologia —el método arqueols-
gico— no se circunscriben al ambito de la excavacién o el descubrimiento®, sino
que se extienden al estudio de aquellos bienes materiales cuando por su anti-
gliedad se precisa, para su conocimiento cientifico, de los recursos del oficio
arqueolégico.

De donde proponemos que un bien mueble o inmueble es un bien integrante
del Patrimonio Arqueoldgico de Galicia Unica y exclusivamente si posee valor his-
térico y requiere para asegurar su informacién cientifica del recurso como princi-
pal via, o una de las principales, a los métodos, técnicas y conocimientos propios
de la Arqueologia.

Esto es, existen bienes susceptibles de ser estudiados con método arqueolo-
gico, de valor histérico o no, que no forman parte de este patrimonio especial. En
otras palabras, es posible la realizacién de actividades arqueolégicas, incluidas
excavaciones, sondeos, etc... en ambitos patrimoniales distintos al arqueoldgico.
Y un ejemplo de esto nos lo proporciona la LPCG en su comentado articulo 66.,
donde se esta aludiendo explicitamente a bienes de caracter etnografico.

Recapitulando, en nuestra opinidn parece inferirse que el Legislador ha que-
rido decir que las intervenciones arqueoldgicas realizadas sobre determinados
bienes integrantes del Patrimonio Etnogréafico han de cumplir con los requisitos
que la Ley establece para éstas en el caso del Patrimonio Arqueolégico. Es mas
del titulo y de parte del contenido del texto tal parece que se ha querido hacer

€ Convenic Europeo para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, hecho en Londres el 6 de
mayo de 1969.

® El Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, hecho en Londres el 6
de mayo de 1969 y al que Espafia se adhiere en 1975, establece en su articulo 12. «para los fines
del presente Convenio, se consideran bienes arqueoldgicos los vestigios y los objetos o cualesquie-
ra otras irazas de manifestaciones humanas que constituyan un testimonio de épocas o de civiliza-
ciones, cuya principal, o una de las principales, fuentes de informacién cientifica esta asegurada por
excavaciones o descubrimientos».

* Como, por demés hemos subrayado mas arriba al comentar la definicién del Patrimonio
Arqueolégico de Galicia; LPCG, art. 55.
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referencia a lo que se podria denominar Patrimonio Arqueoldgico Industrial. Si
bien la generalidad del precepto y la no alusién de manera explicita en la Ley a
este Patrimonio, nos lleva a la conclusién de que, sea lo que fuere lo querido por
el Legislador, la LPCG es en este punto de tal confusién que habra que esperar
a que se produzca una aclaracién del mismo, pues aunque podemos hacernos
una idea acerca de qué ha querido decir el Legislador, lo cierto es que no lo ha
dicho y por consiguiente la incertidumbre y la inseguridad juridica estan presen-
tes.

lll. LAS CATEGORIAS DE PROTECCION DE LOS BIENES

La LPHE introdujo una categorizacién legal de los bienes en funcién del nivel
de proteccién que le corresponde a cada uno de los tipos definidos en ella
(Alonso Ibafiez, 1992:156). Necesidad de aclarar de modo suficiente la clasifica-
cién de los bienes cara a las medidas de proteccién, fomento y limitaciones ade-
cuadas a cada una de las categorias, que fue puesta de manifiesto por el Grupo
Parlamentario Popular, durante la tramitacién parlamentaria de la LPHE, a través
de la pertinente enmienda de la cual resultaria el apartado 3 del articulo 1 de la
LPHE® (Alvarez Alvarez, 1989:111). Ordenacién dentro del conjunto de los bie-
nes del Patrimonio Histérico Espafiol que constituye el precedente mas cercano
de |a establecida para el Patrimonio Cultura de Galicia por la LPCG®®.

Las categorias legales de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
Galicia segtn el nivel de proteccién que la Ley les otorga son las siguientes: Bien
de Interés Cultural®, Bien Catalogado®, Bien Inventariado®, Bien integrante del
Patrimonio Arqueoclégico, Bien integrante del Patrimonio Documental y
Bibliogréafico y, finalmente, Bien integrante del Patrimonio Cultural de Galicia reu-
niendo un interés especifico individualizado y que no conforme ninguna de las
categorias anteriores (Alonso Ibafez, 1992: 156-158).

IV. SOBRE LA PROTECCION MINIMA DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS

Nos centraremos en este trabajo en la proteccién que la Ley otorga a aque-
llos bienes integrantes del Patrimonio Arqueoldgico que no estan incluidos en
ninguna de las categorias legales de proteccién que precisan de un procedi-

% | a LPHE establece en su articulo 1.3. que «los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico
Esparioldeberan ser inventariados o declarados de interés cultural en los términos previstos en esta
ley»..

% Véanse, ademds de la Exposicién de Motivos, el Titulo | y el articulo 24.2. de la LPCG.

¢ Bienes muebles o inmuebles en la LPHE; bienes muebles, inmuebles e inmateriales en el case
de la LPCG.

® Bienes muebles incluidos en el Inventario General segtin la LPHE; bienes muebles, inmuebles
e inmateriales en el caso de la LPCG.

® Categoria de proteccién introducida por la LPCG y aplicable a bienes muebles, inmuebles e
inmateriales.
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miento administrativo de declaracién. Esto es, frataremos exclusivamente de bie-
nes arqueoldgicos que ni ostentan la condicién de Bien de Interés Cultural, ni la
de Bien Catalogado, ni tampoco han sido incluidos en el Inventario General del
Patrimonio Cultural de Galicia™.

Que tal categoria de bienes existe y posee proteccién juridica es trivial por
aplicacién de la LPHE” y, en consecuencia, que sobre ellos y su tutela contiene
referencias la LPCG, también™. El problema se plantea, o al menos asi nos lo
parece, en cuanto a la concrecion que para tales bienes dispone en materia de
proteccién la normativa patrimonial. O, si se prefiere, es preciso en esta cuestion
interpretar lo dispuesto por la Ley en el contexto tanto de la integralidad de la
norma gallega como de la estatal. Pues algunas referencias de la LPCG en rela-
cién a las categorias de los bienes y, muy en especial, las que aluden a los
Bienes Inventariados, pueden dar lugar, si las tomasemos aisladas o en su estric-
ta literalidad, a una cierta confusion conceptual respecto a la proteccion que la
Ley otorga a los bienes incluidos en el nivel de proteccién minima.

En primer lugar conviene aclarar que cuando la LPCG sefiala que se crean
tres categorias de bienes™ o que, en relacién al régimen de proteccién y conser-
vacién, el Patrimonio Cultural de Galicia se clasifica en Bienes Declarados,
Catalogados e Inventariados™, debe entenderse que se crean tres categorias
legales de proteccion mas intensa que la otorgada por la legislacién patrimonial
a la generalidad de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Galicia™.

En segundo lugar, debe explicarse a qué se refiere la LPCG cuando incluye
entre las notas definitarias de los Bienes Inventariados el que sean merecedores
de ser conservados™ y que la proteccién de los mismos estara basada en evitar
su desaparicion”. Caracteristicas ambas que no cabe entender més que como la
conformacién de un elenco de bienes cuyo interés les hace merecedores de ser
conservados fisicamente pues, como hemos expuesto en el primer apartado de

™ Segln la LPCG, forman parte del Inventario General del Patrimonio Cultural de Galicia todos
los bienes recogidos en el catélogo de cualquier figura de planeamiento (Disposicién Adicional
Segunda), asi como aquellos que, individual o colectivamente, resuelva incluir el Director Xeral de
Patrimonio Cultural segtin el procedimiento establecido por el articulo 23.

™ Véase, ademas de lo expuesto supra respecto a la no necesidad de procedimiento de indivi-
dualizacién para los bienes del Patrimonio Arqueolégico, lo argumentado a favor de esta tesis por
M.R. Alonso Ibafiez (1992), J.L. Alvarez Alvarez (1989) o J.M. Garcia Calder6n (1997), enire otros.

™ Més adelante nos extenderemos en esta cuestion, baste por ahora recordar que todos los bie-
nes que integran el Patrimonio Cultural de Galicia gozaran de las medidas de proteccion estableci-
das en la Ley. LPCG, art. 24.1.

* Se crean tres categorias de bienes: los declarados de interés cultural, los catalogados y los
inventariados, definidoras de la incidencia que cada uno de los mismos ha tenido en el Patrimonio
de Galicia LPCG, Exposicién de Motivos.

" El Patrimonio Cuitural de Galicia, con arreglo a lo dispueste en el titulo anterior, se clasifica en:
a) Bienes declarados ... b) Bienes catalogados ... ¢) Bienes inventariados... LPCG, art. 24.2.

™ Precisamente, la proteccion aplicable a todos los bienes que integran el Patrimonio Cultural de
Galicia y a la que hace explicita referencia el articulo 24.1. de la LPCG.

" LPCG, Exposicién de Motivos y arts. 22.1. y 24.2.c)

7 LPCG, art. 54.
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este trabajo, el fin de la accion de tutela es el valor cultural y la conservacién de
éste ha de estar siempre asegurada.

Consecuentemente, la caracterizacion de la categoria legal de proteccién
minima nos viene dada, por una parte por exclusion respecto a lo establecido en
la LPCG para los Bienes Inventariados y, por otra, a través de las disposiciones
que la Ley refiere a la generalidad de los bienes. Cuestiones cuyo anélisis expo-
nemos a continuacion.

IV.1. Son bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Galicia

Como ya hemos recogido en este trabajo, la totalidad de los bienes que res-
ponden a la definicién que la Ley da para el Patrimonio Arqueolégico™ forman
parte integrante del Patrimonio Cultural de Galicia sin necesidad de procedi-
miento ad hoc alguno, pues el criterio de identificacion tiene en este caso plena
eficacia individualizadora (Alonso lbafez, 1992:274 nota 442). Estamos pues
ante bienes que indudablemente se encuentran incluidos en el objeto de aplica-
¢cién de la normativa patrimonial.

IV.2. Son bienes que no forman parte del Inventario General del
Patrimonio Cultural de Galicia

El Inventario General del Patrimonio Cultural de Galicia™ retine a aquel elen-
co de bienes para los que [a Ley establece un grado de proteccién especial® y la
inclusién en el mismo requiere de la pertinente declaracién formal®. Nos estamos
refiriendo por tanto ahora a bienes a los que Unicamente alcanza la proteccion
que con caracter general establece [a Ley para los integrantes del Patrimonio
Cultural. En consecuencia, se trata de valores culturales cuyo soporte fisico no
debe ser necesariamente conservado y cuya tutela no se extiende hasta evitar
su desaparicidén®,

De donde entendemos que se trata de bienes arqueoldgicos que, una vez
asegurado su valor cultural pueden llegar a desaparecer fisicamente. Por ejem-
plo, pensemos en un yacimiento arqueoldgico no incluido en el Inventario
General del Patrimonio Cultural de Galicia, que se ve afectado por la construc-
cién de una carretera. En este caso tras la pertinente intervencién arqueoldgica,
debidamente autorizada con arreglo a lo dispuesto en la Ley, nada obsta a su
destruccién. A diferencia de un yacimiento que ostentase la condicién de inven-
tariado, en cuyo caso a nuestro juicio serfa preceptiva la previa desafectacion del

% LPCG, art. 55. y LPHE, art. 40.

™ E| Inventario General del Patrimonio Cultural de Galicia se define en el articulo 22.1. de la
LPCG.

® En distinto grado segtn se trate de bienes declarados de Interés Cultural, Catalogados o
Inventariados.

s Bienes que han sido declarados Bien de Interés Cuitural, o Catalogados o Inventariados, cada
uno de ellos con arreglo a sus respectivos procedimientos administrativos.

& Cfr. arts. 22.1., 24.2. y 54. de la LPCG.
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bien, pues en caso contrario se violaria la LPCG en cuanto que declara a estos
bienes merecedores de ser conservados tanto en lo tocante a su valor cultural,
como a su misma materialidad.

{V.3. Deben ser conservados por los propietarios

Los propietarios, poseedores y demas titulares de derechos reales sobre bie-
nes integrantes del patrimonio arqueoldgico de Galicia estan obligados a con-
servarlos, cuidarlos y protegerlos debidamente para asegurar su integridad y evi-
tar su pérdida, destruccion o deterioro®.

Este precepto tomado de la LPHE®, determina un auténtico deber legal® para
los titulares patrimoniales de los bienes, sin que la Administracién tenga la obliga-
cién de contribuir, ni siquiera parcialmente, ni atin en el supuesto de un bien decla-
rado, al costo econdémico que este deber de conservacion les impone (Alonso
Ibanez, 1992:266). Una obligacidn para el titular que no puede entenderse mas que
como un deber de conservacion cultural, de mantener el bien en estado tal que
sirva para el cumplimiento de su funcién social, esto es, ser instrumento de pro-
mocién cultural (Alonso Ibafiez, 1992:270). En otras palabras, el ejercicio del dere-
cho de propiedad de estos bienes que no respete los intereses publicos derivados
de su valor cultural y de la necesidad de que a él accedan los ciudadanos seria
antisocial, y como tal, proscrito (Alonso Ibafiez, 1992:270 y nota 437).

Ahora bien, en el caso que nos concierne —el patrimonio arqueologico— la
normativa® de Galicia introduce una serie de especificidades en cuyo contexto es
necesario ubicar el mandato de los articulos 25.1. de la LPCG y 36.1 de la LPHE.
En primer lugar, la LPCG? incluye las tareas a que nos estamos refiriendo entre
fas actividades arqueoldgicas sometidas a autorizacion previa, extendiendo tal
cardcter por via reglamentaria® a los trabajos de sefalizacion y limpieza. En
segundo lugar, y consecuencia de lo dicho, la intervencion del propietario en esta
materia debe atenerse a los requisitos que la normativa, sin excepcion, estable-
ce para este tipo de actividades®.

® | PCG, art. 25.1.; LPHE, art. 36.1.

® El unico precedente del art. 25.1. de la LPCG, tanto en la legislacién del Estado como en el
marco del Derecho comparado, es el art. 36.1 de la LPHE. Cfr. Alonso Ibafiez (1992:266).

® La Administracion posee, no obstante, potestad para cooperar con los propietarios patrimo-
niales en la conservacién (Alonso Ibafiez, 1992:268), a través de los arts. 25.2 de la LPCG y 39.1.
de la LPHE.

® La normativa a que se alude es la LPCG y el Decreto de Galicia 199/1997.

¢ Sera necesaria la autorizacién previa de la Consellerfa de Cultura para la realizacién de las
labores de proteccién, consolidacion y restauracion arqueoldgica, entendidas como las intervencio-
nes en yacimientos arqueclégicos encaminadas a favorecer su conservacion y que, en consecuen-
cia, permitan su disfrute y faciliten su acrecentamiento. LPCG, art. 57.e).

* Sera preciso obter autorizacion previa para a realizacién e direccién dos labores de proteccion,
consolidacion e restauracién arqueoldxica, entendidos como as intervencidns en xacementos arque-
oléxicos encamifiadas a favorece-la siia conservacion e que, en consecuencia, permitan o seu dis-
frute e faciliten o seu acrecentamento. Terdn asi mesmo esta consideracién os traballos de sinaliza-
cion e limpeza de xacementos arqueoldxicos. Decreto 199/1997, art. 12.1.e).

# LPCG, art. 61.; Decreto 199/1997, Capitutos Il y III,
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De manera que el titular de un bien que se apreste a cumplir con su deber de
conservacion, que le impele no sélo a hacer lo necesario, sino que le proscribe
el no hacer o el hacer negativo (Alonso Ibafiez, 1992:274), se encuentira con el
mandato de abstenerse de realizar cualquier accion encaminada a favorecer la
conservacion del bien y que permita su disfrute y facilite su acrecentamiento®,
salvo que previamente se halle autorizado a ello por la Administraciéon compe-
tente. Autorizacién que requiere, entre otras, que la direccion de la intervencion
sea realizada por un arquedlogo con experiencia demostrada®, que los trabajos
se ajusten a las condiciones que la Administracién fije* y la obligacién de pre-
sentar un informe sobre la actuacién, asi como una memoria técnica®.

Por otra parte, el régimen sancionador de la LPCG*, alin cuando sefiala que
constituyen infracciones las acciones u omisiones que supongan incumplimiento
de las obligaciones establecidas por ella®, el no hacer seria como mucho una
falta leve®, mientras que la realizacidén de cualquiera de las tareas a las que esta-
mos haciendo referencia, en tanto que actividades arqueolégicas, constituyen
una infraccién grave®.

Tal parece que el no hacer, el incumplir pues el deber de conservacion, tiene
siempre mas cuenta que cualquier accién encaminada a conservar el bien o a
permitir su disfrute o facilitar su acrecentamiento. Lo cual es cuando menos para-
déjico, pues es claro que la conservaciéon de estos bienes arqueoldgicos des-
cansa sobre los propietarios, poseedores y demas titulares de derechos reales,
amén de los genéricos deberes que la Ley asigna a las Corporaciones Locales y
a las deméas Administraciones®.

La impresion que se tiene de ello es la de un claro desequilibrio en perjuicio
de los propietarios, en el reparto de la carga que supone la realizacién de las
tareas que tienen por objeto la conservacién, el acrecentamiento, la difusién y la
puesta en valor social de estos bienes arqueolégicos. Es mas, del contexto pare-
ce desprenderse que la Administracién competente pretende reservarse el qué,
cbémo, cuando y de qué manera deben conservarse y ponerse en valor tales bie-

% | PCG, art. 57.e); Decreto 199/1997, art. 12.1.e).

% LPCG, art. 61.1., Decreto 199/1997, art. 5°.

© | PCG, art. 61.3.

% | PCG, art. 62.3., Decreto 199/1997, arts. 10%y 112

# E| Régimen Sancionador se contiene en el Titulo IX de la LPCG. Ademés del deber de per-
mitir el acceso a la Administracién, con fines de inspeccién que la Ley establece para todos los bie-
nes, LPCG, art. 26.1., y sobre el que trataremos més adelante.

% LPCG, art. 89.

% LPCG, art. 90.d).

 Constituye una infraccién grave la realizacién de actividades arqueolégicas sin la preceptiva
autorizacion de la Conselleria de Cultura, o las realizadas contraviniendo [os términos en que fue
concedida ésta. LPCG, art. 91.k).

% | os Ayuntamientos tienen la obligacién de proteger, defender, realzar y dar a conocer el valor
cultural de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Galicia que se ubiquen en su término
municipal. LPCG, art. 4.1. Por otra parte, los poderes publicos garantizaran la proteccién, conserva-
cién y enriquecimiento del Patrimonio Cultural de Galicia, LPCG, art. 25.2. En el marco y condicio-
nes que establece el articulo 25.1. de la LPCG y respetando el reparto competencial, LPCG, art. 2.2.
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nes®, creando un ambiente que en nada estimularia Ia iniciativa de los ciudada-
nos' y que, es evidente, entorpeceria la exigencia constitucional de garantizar
su conservacion y puesta en valor'®'. Todo ello en el marco de hacer soportar el
coste de tales tareas sobre el propietario, en contraste con la generosa descar-
ga de responsabilidades que la Ley otorga a la Administracion en estas cuestio-
nes para con estos bienes, exceptuando los casos relacionados con los hallaz-
gos casuales y a los que mas adelante haremos referencia.

Finalmente, a nadie se le puede escapar que se esta ante bienes que legal-
mente no son merecedores de ser conservados en el sentido que arriba apunta-
mos. Condicién juridica que debe ser compaginada con el deber de conservacion
de los propietarios. Y en este punto la Ley deja abiertas una serie de interrogan-
tes.

En efecto, lo razonable es que la obligacidn del titular alcance al soporte fisi-
co del bien y a su puesta en valor, ateniéndose en sus actuaciones a lo dispues-
to en la Ley. Pero ello no es obstaculo para que, por ejemplo, se excave el yaci-
miento, incluso a iniciativa y a cargo del propietario, y seguidamente se destruya
liberando asi, pongamos por caso un solar. Es esta una de las cuestiones pen-
dientes de la Ley, pues tal decisién no debiera de quedar, en nuestra opinién,
exclusivamente en manos del titular y la Administracién competente, pues la
sociedad debe aqui tener opcién a ser tenida en cuenta. Esto es, deben formu-
larse con claridad unas normas de amplia aceptacion general para actuar en
estos casos. Maxime dada la lentitud y falta de transparencia hasta hoy obser-
vada en la elaboracién del Inventario General del Patrimonio Cultural de Galicia
y el hecho de que la LPCG casi que Unicamente prevé el procedimiento a seguir
en el caso de los bienes inventariados, catalogados, declarados de interés cultu-
ral o ante los hallazgos casuales.

IV.4. Deber de facilitar el acceso, examen e informacién'

La Administracién competente tiene derecho a que los propietarios, poseedo-
res y demas titulares de derechos reales sobre bienes integrantes del patrimonio
cultural de Galicia, le faciliten el acceso para su inspeccién; asi como a solicitar
de los titulares de derechos sobre un bien, el examen del mismo y las informa-
ciones pertinentes para, si procede, incluirlo en el Inventario General'®,

* A este respecto no deja de llamar la atencién la redaccién dada a los articulos 57.e) de la
LPCG y, sobre todo, 12.1.e) y 22.¢) del Decreto 199/1997.

™ Iniciativa de los ciudadanos que no sélo es deseable, sino imprescindible para la conser-
vacién, acrecentamiento y puesta en valor de los bienes a que nos referimos. Iniciativa que puede
y debe ser compatible con la indiscutible tutela que le corresponde a los Poderes Piblicos, la cual
no puede ni debe ser confundida en ningln caso con la imposicién de un modelo Gnico y unifor-
me, que nos acabarfa abocando a un diktat cultural incompatible con toda concepcién democra-
tica.

" Es exigible constitucionalmente que se garantice la conservacién y la puesta en valor de los
bienes integrantes del Patrimonio (Alonso Ibafiez, 1992:165).

% LPCG, arts. 26.1. y 26.2.; LPHE, arts. 26.2. y 26.6.a).

* Esto es, en el Inventario General del Patrimonio Cultural de Galicia.
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La LPCG introduce una importante novedad respecto a la legislacién del
Estado en estas cuestiones, pues extiende su ambito de aplicacién tanto a los
bienes muebles, como a los inmuebles™™.

En nuestra opinién el derecho a acceder a los bienes para su inspeccion,
debe entenderse, por su analogfa con la LPHE, como facultad de la
Administracién para inspeccionar la conservacién del bien. Por lo que cabe poner
este precepto en intima relacién con el deber de conservacién, al que nos hemos
referido supra, acerca de cuyo cumplimiento la Administracion estd habilitada
para hacerlo efectivo frente a todos los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
(Alonso lbanez, 1992:286)'™, aqui complementado con la capacidad de acceso
e inspeccion'®,

En relacién con el derecho de la Administracion a examinar los bienes y reca-
bar la informacién pertinente para, si procede, incluirlo en el Inventario General,
es claro el sentido de la medida cara al conocimiento, control y, en su caso, nivel
de proteccidn a otorgar a los bienes del Patrimonio Cultural de Galicia.

Procede un comentario acerca de la referencia que tanto la Ley de Galicia
como la Ley del Estado' hacen al Inventario General; pues tal denominacion
encierra dos situaciones bien distintas, una referida al Inventario que define la
LPCG y otra al que creé la LPHE. Figuras que conlievan diferentes consecuen-
cias en cuanto a la proteccién juridica que confieren a los bienes que los inte-
gran. Pues bien, a nuestro juicio, en tanto que nos encontramos ante el mismo
término al que se refiere el epigrafe del Capitulo HI del Titulo | de la LPCG, la Ley
gallega confiere a la Administracién de Galicia la facultad de incluir estos bienes,
ya sean muebles o inmuebles, en el nivel de proteccién de bien inventariado'®,
mientras que la Ley del Estado'™ le habilita para proceder a incluir en el nivel de
proteccién de bien catalogado a los bienes muebles™®.

IV.5. Bienes de dominio publico

Son bienes de dominio ptblico todos los objetos y restos materiales de inte-
rés arqueoldgico, 0 que posean los valores que son propios del Patrimonio

| a LPHE, art. 26.6.a), Gnicamente faculta para inspeccionar la conservacion de muebles inclui-
dos en el Inventario General; refiriéndose asi mismo, art. 26.2., sdlo a los muebles cuando se trata
de examinar o recabar informacién de los mismos para su inclusion en el Inventario General.

195 M.R. Alonso {bafez (1992: 282 y ss.) entiende que del articulo 36.1. de la LPHE, junto con el
mandato constitucional y preceptos en la materia de los Estatutos de Autonomia, existe una habili-
tacién genérica de la que se deriva esta potestad.

% Guando se trate de acceder a un domicilio, la habilitacién de inspeccién dada por la Ley en
materia de Patrimonio precisa de autorizacién judicial (Alonso Ibafiez, 1992:296).

W | PCG art. 26.2., en referencia a todos los bienes, y LPHE art. 26.2., en referencia a bienes
muebles. ’

1 Tal se sigue del titulo del Capitulo 11l y del contenido de los arts. 22.1. y 23.1. de la LPCG.

% En virtud del art. 26.2. de la LPHE.

" Entendemos, a la vista de los arts. 18.5. y 20.4. de la LPCG, que bien mueble catalogado y
bien incluido en el Inventario General de Bienes Muebles son niveles de proteccion idénticos.
Ademas, para lo que estamos tratando, véase el art. 53. de la LPCG.
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Histérico Espafiol™, descubiertos como consecuencia de excavaciones arqueo-
l6gicas o cualquier otro trabajo, remocién de tierras, obras de cualquier indole, o
de forma casual'.

A partir de la publicacién de la LPHE son pues de dominio publico, esto es
pertenecen a la Administracién™ y estan destinados a usos o servicios publi-
cos, todos los objetos y restos materiales de interés arqueoldgico™™ o que pose-
an los valores que son propios del Patrimonio Histérico Espafiol''® descubiertos
como consecuencia de excavaciones arqueoldgicas o cualquier otro trabajo,
remocién de tierras, obras de cualquier indole, o de forma casual (Alvarez
Alvarez, 1989:783). Declaracion de demanialidad que afecta al elenco de bie-
nes incluidos en los conceptos de Patrimonio Arqueolégico™ y Patrimonio
Histdrico Espafiol, respectivamente; por lo tanto tal condicidén abarca tanto a los
muebles como a los inmuebles y asi mismo a los restos paleontoldgicos, geo-
légicos y medioambientales con ellos relacionados (Alvarez Alvarez, 1989:783;
Séinz Moreno, 1992:40).

Y ya aparezcan como consecuencia de excavaciones o prospecciones
arqueolégicas"’ o cualquier otro trabajo, remocién de tierras, obras de cual-
quier indole, o de forma casual. Esto es, sea cual sea el tipo de intervencién,
incluido el descubrimiento por azar, e igualmente ya sean de caracter publico
o privado, cuenten con la pertinente autorizaciéon o no, se trate de demolicio-
nes u obras de cualquier naturaleza. Estableciéndose el limite de la norma, a
juicio de Alvarez Alvarez (1989:789), en aquellos bienes cuyo duefio pueda
determinarse™®.

Declaracion de demanialidad de los bienes integrantes del Patrimonio
Arqueolégico que constituye el elemento clave de su proteccidon (Alonso Ibafiez,
1992:224), pues la titularidad administrativa ofrece las mayores garantias para
hacer efectivo el destino publico de estos bienes al fin plblico de satisfacer las
necesidades culturales, al configurarse la Administracion como una organizacion
servidora de servicios publicos (Alonso Ibafez, 1992:257).

" LPHE, art. 41.1.; excepto el caso de partes integrantes de la estructura arquitecténica de un
inmueble incluido en el Registro de Bienes de Interés Cultural, LPHE, art. 44.5. y en los términos de
éste. Cuando se trate de partes integrantes de un inmueble seguiran la misma suerte de la cosa a la
que estan unidos (Alonso Ibafiez, 1992:252).

"2 | PCG, art. 56.1.

" Los bienes de dominio publico deben pertenecer a un ente pablico Territorial (dejando a salvo
la posible titularidad de entes institucionales), pareciendo razonable que la titularidad le corresponda
a la Comunidad Auténoma (Sdinz Moreno, 1992:40).

"4 Los que responden a la definicién dada en el articulo 55. de la LPCG.

s Los que responden a la definicién dada en el articulo 1.2. de la LPHE.

" Asi, por ejemplo, recuérdese que las cuevas, abrigos y lugares que contengan manifestacio-
nes de arte rupestre, son mencionados expresamente entre los bienes integrantes del Patrimonio
Arqueoldgico, LPHE, art. 40.2.

"7 Ya sean terrestres o subacuaticas; véase (Alvarez Alvarez, 1989: 748 y 783).

"® Por ejemplo, bienes escondidos durante la Guerra Civil y que apareciesen ahora (Alvarez
Alvarez, 1989:789).
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IV.6. Caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los bienes
de titularidad publica o eclesiastica™®

Los bienes muebles de una Administracion Publica'®, asi como los inmuebles
declarados o catalogados, propiedad de la Comunidad Auténoma o de las enti-
dades locales de Galicia, seran imprescriptibles, inalienables e inembargables™,
salvo las transmisiones que puedan efectuarse entre entes publicos territoria-
les™. A su vez, los bienes muebles en posesién de las instituciones eclesiasti-
cas, no podran transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares
ni a entidades mercantiles™,.

Siguiendo la linea marcada por la LPHE, en la Ley gallega la titularidad del
derecho de propiedad condiciona también el grado de intervencion administrati-
va (Alonso Ibafiez, 1992:253). Asi queda restringida la transmisién de los bienes
muebles de una Administracién Publica' o en posesién de las instituciones ecle-
sidsticas, o de los inmuebles declarados o catalogados propiedad de la
Comunidad Auténoma o de las entidades locales de Galicia.

El fundamento es el ya expuesto: la necesidad de hacer operativo el derecho
de acceso a la Cultura, pues el sentido de ser de la Administracién es servir con
objetividad los intereses publicos, y los bienes de que es titular tiene que utili-
zarlos en ese objetivo (Alonso Ibafiez, 1992:258), junto con la necesidad, en el
caso de los bienes en posesién de instituciones eclesidsticas, de evitar su dis-
persién incontrolada.

La totalidad de los bienes arqueoldgicos muebles de titularidad publica o en
posesion de las instituciones eclesiasticas, quedan pues protegidos por esta dis-
posicién. En cambio los inmuebles no resultan alcanzados por este rigor, salvo
que se trate de bienes propiedad de la Comunidad Auténoma o de las entidades
locales de Galicia y que ostenten la condicion de bienes declarados o cataloga-
dos'®.

" | PCG, art. 30.; LPHE, art. 28. y Disposicién Transitoria Quinta (la vigencia de ésta ha sido pro-
rrogada por diez afios a partir de la entrada en vigor de la ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, Disposicién Transitoria Primera).

2 | PHE, art. 28.2.

2 Prohibicién de enajenar e imprescriptibilidad de muebles de las Administraciones Publicas,
LPHE arts. 28.2. y 28.3.; caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de bienes declarados
o catalogados de la Comunidad Auténoma o entidades locales, LPCG art. 30.1.

2 Gon las salvedades que, para los de titularidad estatal, se contemplan en los arts. 29. y 34. de
la LPHE.

2 Estos bienes s6lo podran ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho publi-
co o a otras instituciones eclesiasticas, LPHE art. 28.1. y Disposicién Transitoria Quinta. Véase nota
119.

2 Administracién del Estado, Comunidad Auténoma, Entes Locales y Administracién
Institucional.

' Gj bien, en general ostentan la condicién de demaniales todos los bienes inmuebles propiedad
de una Administracién que sean sede de drganos administrativos y que sean susceptibles de ser
integrantes del Patrimonio Histdrico, asi como aquellos que posean una afectacion concreta a un uso
pablico o un servicio pdblico en sentido estricto (Alonso Ibafiez, 1992:255).
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Proteccién que se completa a través de la declaracién de nulidad, que el
Reglamento de la LPHE™ establece respecto a las enajenaciones efectuadas en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 28. y Disposicion Transitoria Quinta
de la LPHE, por la que las prohibiciones legales de disponer del citado articulo
se convierten en un principio de orden publico (Alonso Ibafez, 1992:307).

IV.7. Obligacion de comunicar la transmisién a terceros, derechos de
tanteo y retracto en subastas publicas y limitaciones al trafico de
bienes arqueolégicos™

Como consecuencia de su caracter de bienes demaniales, el trafico de bienes
arqueoldgicos sélo es posible en referencia a situaciones originadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la LPHE (Alonso Ibafez, 1992:301) y cuyo titu-
lar no sea una Administracién Publica'® ni se trate tampoco de bienes muebles
en posesion de una institucion eclesiastica™; en esta hipétesis, y a los efectos
de su posible inclusién en el Catalogo del Patrimonio Cultural de Galicia, los pro-
pietarios, poseedores y personas o entidades que ejerzan habitualmente el
comercio de bienes muebles habran de comunicar a la Conselleria de Cultura la
existencia de los mismos antes de proceder a su transmisién a terceros, hacien-
do constar el precio convenido o valor de mercado, siempre que éste sea igual o
superior a lo dispuesto por la legislacién estatal™. Estando obligados quienes,
personas o entidades, se dediquen habitualmente al comercio de bienes mue-
bles integrantes del Patrimonio Cultural de Galicia, a llevar un libro de registro en
el cual constaran las transacciones efectuadas; anotandose en el mismo los
datos de identificacién del objeto y las partes que intervengan en cada transac-
cién™'. Asi mismo, debera comunicarse a la Administracién competente™ toda
subasta plblica en la que se pretendan enajenar bienes integrantes del

% Real Decreto 111/19886, art. 44.

2| PCG, arts. 27.1., 29., 53.3.; LPHE, arts. 26.4., 38.1.; RD 111/1986, arts. 26.1.a)., 26.1.b).11.,
26.c)., 40.1.y 40.2.

'* Bienes muebles de las Administraciones Plblicas (LPHE, art. 28.2.) y los inmuebles e inma-
teriales declarados o catalogados de la Comunidad Auténoma o de las entidades locales (LPCG, art.
30.1).

= La transmisién de los bienes muebles en posesion de las instituciones eclesiasticas, tan sélo
cabe si hacen al Estado, a una entidad de Derecho Pliblico o a otra institucién eclesiastica (Alonso
Ibafiez, 1992:303 nota 504). Ademas en este caso la nerma incluye a la simple cesidn a titulo per-
sonal (Benitez de Lugo, 1988:213).

'* Por lo que a los bienes arqueoldgicos se refiere, la obligacion se extiende a aquellos objetos
que tengan incoado expediente para su inclusion en el Catalogo del patrimonio cultural de Galicia (o
en el Inventario General de Bienes Muebles) o para su declaracién de Interés Cultural, cuando su
valor econémico sea igual o superior a 1.000.000 pesetas, o aquellos que el Gobierno determine
mediante Real Decreto. LPCG, arts. 18.2. y 27.1., RD 111/1986, segtin redaccion dada por el RD
64/1994, arts. 26.1.a)., 26.1.b).11"., 26.1.c). y 40.1.

¥ LPCG, art. 29.1; LPHE, art. 26.4.

' La notificacién debera realizarse tanto a la Conselleria de Cultura como al Ministerio de
Educacién y Cultura. RD 111/1988, art. 40.1., a fin de salvaguardar el derecho de adquisicion prefe-
rente por la Administracion del Estado en las circunstancias sefialadas por la LPHE, art. 38.4.
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Patrimonio Cultural de Galicia', a fin de que esta pueda ejercer su derecho de
adquisicién preferente.

Lo aqui dispuesto por la Ley respecto a la transmisién a terceros tiene por
finalidad conocer la existencia del bien y, en su caso, proceder a su inclusién en
el Catalogo del Patrimonio Cultural de Galicia. Medida que se complementa con-
trolando su tréfico juridico, por una parte a través de la obligatoriedad, para quie-
nes se dediquen habitualmente al comercio de bienes muebles, de llevar un libro
en el que consten las caracteristicas de los bienes y las partes intervinientes en
las transacciones vy, por otra, mediante la confeccién, por la Conselleria de
Cultura, de un registro de las empresas habitualmente dedicadas al comercio de
estos objetos™.

Llama la atencion el que, quizas por mimetismo con la LPHE, tan sélo se
prevea la catalogacion del bien, no contemplando el escaldn previo entre las
categorias de protecciéon que la Ley gallega establece: la de bien inventaria-
do. Igualmente, sorprende ia confusa redaccién del articulo 53.3., no pudién-
dose establecer con seguridad si, dado su evidente paralelismo con el arti-
culo 26.4. de la LPHE, la obligacion se restringe a los bienes muebles arque-
olégicos que relnen los requisitos que establece el Reglamento de la
LPHE"™, o si, por el contrario, la obligacidn se extenderia en la LPCG a todos
los bienes muebles, debiéndose hacer constar el precio en el caso de igua-
lar o superar el limite sefalado reglamentariamente'®. En este segundo
supuesto, la redaccidn adquiriria un notable paralelismo con la originaria del
articulo 38.1. de la LPHE, modificado, precisamente por considerar excesiva
su amplitud, a propuesta del Grupo Parlamentario Popular (Benitez de Lugo,
1988:215)™".

En cuanto a lo dispuesto en la Ley con relacidn a las subastas, subrayar en
primer lugar que se refiere a todos los bienes, muebles e inmuebles, integran-
tes del Patrimonio Cultural de Galicia™ y afecta a todo tipo de subasta publi-

3| a4 |LPCG, art. 27.1. se refiere textualmente a que la enajenacion o venta de un bien declara-
do o catalogado habra de ser notificada a la Conselleria de Cultura, ...sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 38 de la LPHE. La LPHE, art. 38.1. y su Reglamento, art. 40.2., hacen extensiva esta
obligacion a cualquier bien integrante del Patrimonio Histérico Espaiiol. Por lo tanto, entendemos que
la obligacién alcanza a todo bien mueble o inmueble.

% | a LPCG, art. 29.2.

% RD 111/1986. Véase nota 130.

% RD 111/1986. Véase nota 130.

77 {os argumentos expuestos al respecto por el Grupo Parlamentario Popular, se recogen en F,
Benitez de Lugo (1988: 215 a 218). Bien entendido que el articulo 38.1. de la LPHE tiene por finali-
dad el permitir a la Administracién ejercer su derecho de adquisicién preferente; cosa que no ocurre
con lo que regula el art. 53.3. de la LPCG., por lo que llama mas atin la atencién el referirse aqui a
la notificacion del precio, salvo que deba interpretarse que se excluyen aquellas formas de transmi-
sién no onerosas, 1o que a su vez irfa contra el sentido del precepto. A este respecto, M.R. Alonso
Ibafiez (1992:299) entiende que, por razones de seguridad juridica, las normas sobre la transmision
contenidas en la legislacion patrimonial se refieren a todo derecho real que lleve aparejada la pose-
sién de bienes integrantes del Patrimonio.

% Véase nota 133.
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ca'®; en segundo lugar, que la finalidad de este precepto es la de presupuesto
para el ejercicic del derecho de adquisicion preferente con que se faculta a la
Administracion (Alonso Ibafiez, 1992:309). Esto es, ahora™ la notificacién a la
Administracién legitima el ejercicio por ésta de su derecho de adquisicién pre-
ferente.

IV.8. Medidas precautorias en obras, interrupcion de obras y cambios
de uso'

La Administracién competente podra paralizar aquellas obras en las que apa-
rezcan restos arqueolégicos™ si es una obra sometida a control arqueolégico'
o si se trata de un hallazgo casual™. Asi mismo puede ordenar la suspensién de
obras en cualquier bien integrante del Patrimonio Historico', o proceder a la sus-
pensién cautelar de obras de demolicidn o cambio de uso en un bien inmueble*.

En relacién con las obras y demoliciones estamos por un lado ante medidas
cautelares cuya caracteristica viene dada por tratarse de ordenes de suspen-
sién cuyos efectos no precisan de un acto expreso de revocacion por la
Administracién, sino del agotamiento de la eficacia de la medida, que la Ley
misma ha limitado en el tiempo™ (Alonso Ibéfiez, 1992:379; Benitez de Lugo,
1988:188). Suspensién acordada por la Administracién Patrimonial que debe
ser notificada a la Administracién competente en materia de urbanismo para que
ésta resuelva™® (Benitez de Lugo, 1988:188). En cambio, cuando se trata de
obras en el lugar de un haliazgo casual o en cuyo transcurso se produce

% |_as organizadas por casas comerciales, las judiciales, las administrativas, las notariales, etc...
Pues ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus (Benitez de Lugo, 1988:219).

" | PCG, art. 27; LPHE, art. 38.

| PCG, arts. 56.3. y 59.4.; LPHE, arts. 25. y 37.2.

“2 En el caso de bienes de notable interés, siempre cabe la posibilidad de incoar expediente de
declaracién o de catalogacion y actuar de acuerdo con lo establecido por a Ley para los bienes obje-
to de estos niveles de proteccién. LPCG, arts. 10.3. y 18.2. Véase también LPHE, art. 11.1.

" En este caso la Administracién ordenard la realizacién de la oportuna intervencién arqueolé-
gica. LPCG, art. 56.3. y 56.2.

“ Paralizacion y realizacion de la pertinente intervencién arqueoldgica; sin gue quepa indemni-
zacién siempre que la suspensién de la obra sea inferior a un mes. LPGCG, art. 59.4. Ademas, por el
art. 59.1. de la LPCG, seria suficiente la aparicion casual de cualquier bien material poseyendo los
valores propios del Patrimonio Cultural de Galicia.

s En este caso debera resolverse, en el plazo maximo de treinta dias habiles, en favor de la con-
tinuacion de la obra o proceder a incoar la declaracién de Bien de Interés Cultural. LPHE, art. 37.2.

s | a duracién de la suspension no seré superior a seis meses, plazo en el que fa Administracién
competente en materia de urbanismo resolvera sobre la procedencia de la aprobacién inicial de las
adecuadas medidas de proteccion entre las previstas en la legislacién urbanistica. LPHE, art. 25.

7 Donde se plantean problemas en la practica es en la posibilidad real de sucesivas suspensio-
nes que pueden establecerse desde la legislacién patrimonial y desde la urbanistica (Alonso Ibafez,
1992:380 y nota 691).

8 En cumplimiento del articulo 25. de la LPHE.

* Por hallazgo casual se entiende el descubrimiento de objetos y restos materiales que posean
los valores que son propios del Patrimonio Cultural de Galicia, LPCG art. 59.1., o sea los que pose-
en los valores a que se refiere el art. 1.3. de la LPCG. En particular, se faculta aqui la paralizacién
en cualquier obra realizada en un yacimiento no inventariado. Véase también el art. 41.3. de la LPHE.
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éste™, la Administracion competente’™ podrd ordenar la interrupcién, por un
plazo maximo de un mes™?, a efectos de realizar los oportunos trabajos arqueo-
l6gicos.

Complementandose esta panoplia de medidas protectoras de los bienes
arqueolégicos a través de la obligacion por parte de la Conselleria de Cultura de
ordenar el control arqueol6gico™ de aquellos procesos de obras que afecten o
puedan afectar a un espacio donde se presuma la existencia de restos arqueo-
l6gicos; correspondiendo a la Administracidén competente, caso de confirmarse la
existencia de los mismos, determinar la procedencia de paralizar las obras o
remociones y ordenar la correspondiente intervencion arqueolégica's.

En lo tocante al cambio de uso'®, la LPHE faculta a la Administracién com-
petente para ordenar la suspensién del cambio de uso, estrictamente, no siendo
necesario solicitar autorizacién para el cambio ni entrando tampoco la Ley en el
uso actual (Alvarez Alvarez, 1989:493).

IV.9. Autorizacion para la exportacion de bienes de mas de cien afios™

Todo bien de al menos cien afios de antigliedad'’, precisara de autorizacién
expresa y previa de la Administracién™ para su exportacién, incluso con carac-
ter temporal, e incluyendo el caso de tener por destino a otro Estado de la Unién
Europea’™.

% Dada la redaccion del art. 59.4. de la LPCG, entendemos que este precepto afecta tanto a
obras en un lugar en el que haya tenido lugar un hallazgo casual en el pasado, como a obras en cuyo
transcurso tiene lugar un hallazgo casual. Es més, por el mandato del art. 56.2. de la LPCG, de haber
tenido lugar el hallazgo con anterioridad la pertinente intervencién arqueolégica ya se deberia de
haber ordenado.

5t | .a Conselleria de Cultura o el Concello. LPCG, art. 59.4. El incumplimiento de la suspensién
de obras con motivo del descubrimiento de restos arqueolédgicos y de las suspensiones acordadas
por la Conselleria de Cultura, constituyen infracciones graves. LPCG, art. 91.i).

22 F| plazo es prorrogable, pero sometiéndose entonces a la legislacién de expropiacién forzosa.
LPCG, art. 59.4.

% Entendido como la supervisién por un arquedlogo de un proceso de obras que afecten o pue-
dan afectar a un espacio donde se presuma la existencia de restos arqueoldgicos. LPCG, art. 56.3.

5+ El art. 56.3. de la LPCG establece que la Administracién competente determinara si procede
paralizar las obras o remociones y ordenar algln tipo de intervencién arqueolégica. Pero, dada la
obligacién que el art. 56.2. de la mencionada Ley establece para la Conselleria de Cultura de orde-
nar la ejecucién de intervenciones arqueolégicas en cualquier terreno donde se constate o presuma
la existencia de un yacimiento o restos arqueolégicos, entendemos que, de aparecer restos arqueo-
légicos, debe ordenar la intervencién arqueoldgica que resulte pertinente. En cambio, no tiene tal
obligacién, aunque si mantiene la facultad de ordenarlas, si aparecen restos paleontolégicos, por
aplicacion del art. 43. de la LPHE.

% Estamos haciendo referencia a bienes con el grado minimo de proteccién.

%6 | PHE, art. 5.2. y RD 111/1986, art. 45.2.

57 Asi como aquellos que mediante Real Decreto se hayan declarado inexportables. LPHE, art.
4.3.y RD 111/1986, art. 45.3.

8 | g solicitud debe tramitarse ante la Conselleria de Cultura, correspondiendo la resalucién favo-
rable definitiva al Ministerio de Cultura. LPHE, art. 5.2. y RD 111/1986, art. 47.2.

15 | a exportacion de un bien sin la debida autorizacién, constituye delito o, en su caso, infraccién
de contrabando, de conformidad con la legislacién en esta materia. LPHE, art. 75.1.
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Medida de proteccidén complementada con la posibilidad por la Administracion
de adquirir el bien que se pretende exportar, a cuyos efectos la solicitud de expor-
tacion tiene la consideracion de oferta de venta irrevocable en favor de la
Administracién General del Estado, siendo su precio el valor sefialado. Y ello,
tanto si se trata de una exportacion definitiva, como temporal con posibilidad de
venta en el extranjero'.

IV.10. Proteccion de los hallazgos casuales™

Se consideran hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos
materiales que posean los valores propios del Patrimonio Cultural de Galicia y
fuesen descubiertos por azar o como consecuencia de cualquier tipo de remo-
ciones de tierra, demoliciones u obras de cualquier indole.

La proteccién de los bienes arqueoldgicos asi conocidos, como ya hemos
hecho referencia supra, parte de su caracter demanial. En consecuencia, el des-
cubridor debe comunicar de modo inmediato el hallazgo a la Xunta de Galicia'®,
aplicandosele, de tratarse de bienes muebles y en tanto no los entregue a la
Administracién competente, las normas de depésito legal'®, no cabiéndole arguir
al propietario del terreno titulo alguno sobre el hallazgo'™.

Deberes de comunicar el hallazgo de un bien arqueoldgico y de entregarlo'
a la Administracion, por parte del descubridor y, si procede, del propietario del
lugar del hallazgo que se compensan, en el caso de bienes muebles, a través del
derecho a premio en metdlico que la Ley les reconoce'™.

Proteccion complementada, como ya expusimos mas arriba, con la facultad
de la Administracién para interrumpir'® las obras, si es el caso, y, por aplicacion
del articulo 56.2. de la LPCG, ordenar la ejecucidn en el sitio de la pertinente
intervencién arqueoldgica.

e | PHE, art. 33. y RD 111/1986, art. 50.1.

* LPCG. arts. 56.1., 59. y 60. LPHE, arts. 41.3. y 44. Con la excepcion prevista en el art. 44.5.
de la LPHE. Véanse la notas 111 y 148.

%2 | PCGG. art. 59.2. LPHE, art. 44.1. Obligacién que alcanza al propietario del terreno, si conoce
el descubrimiento (Sainz Moreno, 1992:54).

183 Salvo que las entregue en un Museo publico, institucion que deberd, asi mismo, comunicar el
hecho a la Conselleria de Cultura. LPCG, art. 59.3. LPHE, art. 44.2.

' Con las limitaciones expuestas en la aplicacién de la demanialidad de estos bienes, no cabe
apelar a derechos de propiedad, pues se excluye la aplicacién del art. 351 del Cédigo Civil. LPCG.
art. 56.1. LPHE, art. 44.1.

'*s Constituye infraccién grave el incumplimiento de las obligaciones de comunicacién del descu-
brimiento de restos arqueolégicos y de la entrega de los bienes hallados. LPCG, art. 91.9). Salvo que
los hechos sean constitutivos de delito. LPHE, art. 76.1.

'8 En los términos y condiciones que se establecen en la LPCG, art. 60., y la LPHE, arts. 44.3. y
44.4.

' Constituye infraccién grave incumplir la suspensién de obras con motivo del descubrimiento
de restos arqueoldgicos acordada por la Conselleria de Cultura; LPCG, art. 91.i). Asi mismo, es
infraccién a valorar en funcién del dafio causado la realizacién de obras con remocién o demolicién
en un lugar en que se hubiese realizado un hallazgo casual; LPCG, art. 93.b). Salvo que los hechos
sean constitutivos de delito. LPHE, art. 76.1.
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[V.11. Proteccion penal de los bienes arqueoiégicos™

El Cédigo Penal (CP) recoge en su titulo XVI una serie de delitos relativos a
la proteccion del Patrimonio, en concreto en sus articulos 321 al 324.
Interesandonos aqui en especial los articulos 323 y 324 relativos, respectiva-
mente, a dafios dolosos y a imprudencias graves en bienes de caracter histdrico
o0 en depositos arqueoldgicos™; y ello con independencia del grado de proteccion
que estos bienes posean (Garcia Calderén, 1997:31).

Proteccion juridica de los bienes arqueoldgicos en el CP (Garcia Calderdn,
1997:24) que, a tenor del articulo 323, parece incluir a dafios no sélo de tipo fisi-
co o material, sino también aquellos que, al impedir que el bien afectado pueda
ser visionado o disfrutado por la colectividad, ocasionan una disminucién en su
funcién social (Garcfa Calderdn, 1997:29). Proteccién penal que se completa con
otras figuras, entre las que cabe destacar las agravantes especificas, para los
bienes de valor histérico o cultural, en las faltas de dafios™ y delitos de hurto™,
robo, estafa'™ y apropiacion indebida™.

J.M. Garcia Calderén (1997) ha advertido acerca de la falta de correspon-
dencia entre las figuras que crea la Ley en materia de Patrimonio y las recogidas
en el Codigo Penal. Destacando, por una parte la no existencia de una precisa
en el CP que responda a la de expolio™ y por otra, que el CP se refiere a la men-
cién en unos casos a cosas ostentando un valor histérico y, en otros, a bienes
integrantes del Patrimonio Histdrico.

Respecto al expolio, parece tratarse realmente de una ocasion perdida. En
cuanto al segundo blogue de consideraciones, el autor citado se inclina por inter-
pretar que la referencia a cosas con valor histdrico hace referencia a un concep-
to amplio de Patrimonio, mientras que bienes que integren debe entenderse res-

8 Articulos 321 al 324 del Cadigo Penal, en especial los arts. 323, que castiga con pena de pri-
sién de 1 a 3 afios y multa de 12 a 24 meses al que cause dafios en bienes de valor histérico o en
depésitos arqueoldgicos, y 324, que castiga con multa de 3 a 18 meses a quien cause dafios, en
cuantia superior a 50.000 pta, en bienes de valor histdrico o en depdsitos arqueoldgicos. A este res-
pecto véase, por ejemplo, J.M. Garcia Calderén (1897). Ademas recuérdese el art. 76.1. de la LPHE.

'® Como ya ha sefialado J.M. Garcia Calderdn (1997:33), la terminologia del CP adolece de des-
coordinacion con la legislacion patrimonial. La alusién aqui a depdsitos arqueoldgicos es una buena
prueba de ello, pues mientras que los yacimientos arqueolégicos forman parte del elenco de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de Galicia (LPCG, art. 1.3.), ni la Ley gallega ni la epafiola hacen
referencia a los depésitos arqueoldgicos. Lapsus también cometido en la redaccién original del
Decreto 199/1997, modificada por la Correccién de erros publicada en el DOG de 4 de noviembre de
1997.

™ GP, art. 625, faltas conira la propiedad, agravacidn si recae sobre bienes de valor histérico o
cultural (Garcia Calderén, 1997:29).

" CP, arts. 235.1., hurto, y 241.1, robo. Para cosas de valor histdrico o culturafl (Garcia Calderdn,
1997:32).

2 CP, art. 250. estafa. Bienes integrantes del patrimonio histérico o cultural (Garcia Calderén,
1997:33).

s CP, art. 253. apropiacidn indebida. Bienes integrantes del patrimonio histérico o cultural.
Aplicable a furtivas (Garcfa Calderdn, 1997:33).

" | PHE, art. 4. y RD 111/1986, art. 57bis.
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tringido a bienes que poseen un valor relevante y, en consecuencia, hayan sido
individualizados a través del oportuno procedimiento ad hoc™ (Garcia Calderdn,
1997:33). A este respecto, nosotros, tras lo aqui expuesto y a reservas de lo que
la jurisprudencia determine, entendemos que la proteccién del CP es plenamen-
te aplicable a los bienes arqueoldgicos no incluidos en el Inventario General del
Patrimonio Cultural de Galicia, pues se trata de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural ope legis, sin que precisen de acto alguno de concrecion'™.

V. CONCLUSIONES

Todos los bienes integrantes del Patrimonio Arqueolégico forman parte del
Patrimonio Cultural de Galicia y, en consecuencia, gozan de la proteccion que la
Ley otorga a los bienes culturales. En particular los bienes arqueoldgicos no
incluidos en el Inventario General del Patrimonio cultural de Galicia poseen tam-
bién proteccion juridica.

La proteccién de este tipo de bienes descansa esencialmente sobre los titu-
lares de los mismos, ya sea un particular, la Administracién o una institucion ecle-
siastica, los cuales deben asegurar su conservacion cultural y el acceso a los
mismos por los ciudadanos. Llamando la atencién aqui fa, al menos en aparien-
cia, contradiccién entre la obligacién de hacer que tiene el propietario y el carac-
ter de actividad sometida a autorizacion administrativa previa que le impone la
Ley gallega. Tal parece que el Legislador de Galicia prima la accién de tutela de
los Poderes Publicos sobre la iniciativa de los titulares, aun a riesgo de que se
resienta la conservacion de estos bienes.

Sobre los titulares de estos bienes rige también la obligacién de facilitar el
acceso y la informacion pertinente a la Administrcién, a fin de que esta pueda
conocerlos y, en su caso, otorgarles un mayor nivel de proteccion. Sorprendiendo
en cambio que no esté previsto el acceso a los mismos por parte de los ciuda-
danos en general y de los investigadores en particular.

Proteccién complementada con las cautelas que se prevén en relacién con
las transacciones, enajenaciones y subastas. En los dos primeros casos con la
misma finalidad que la expuesta en el parrafo anterior y, en el tercero de ellos, a
efectos de que la Administracién pueda ejercer su derecho de adquisicion prefe-
rente. Hacemos notar que la Ley gallega extiende este derecho de tanteo y
retracto a todo bien arqueolégico mueble o inmueble.

Las obras que afecten a estos bienes o en las que se produzca un hallazgo
casual, o donde haya tenido lugar con anterioridad, pueden ser paralizadas por la
Administraccién a fin de que se ejecuten las pertinentes intervenciones arqueolé-

' El autor, que se cifie a la Ley del Estado, se refiere concretamente a BIC y a bienes incluidos
en el IGBM.

' Para ello nos atenemos al concepto de bien integrante del Patrimonio Cultural de Galicia defi-
nido por la LPCG y de bien integrante del Patrimonio Histérico Espariol definido por la LPHE, asf
como al hecho de que la Ley patrimonial concrete el criterio de identificacion en el caso, entre otros,
del Patrimonio Argueoldgico (Alonso Ibafez, 1992:274 nota 442).
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gicas y se adopten las correcciones adecuadas. Igualmente la Administracion
esta facultada para ordenar la suspensién dei cambio de uso si no resultara ade-
cuado para el valor cultural del bien.

La salida del territorio espafiol, incluso a otro Estado de la Unién Europea, de
todo bien arqueolégico de mas de cien afos precisa de autorizacién expresa por
parte del Ministerio de Cultura; quien ademas puede adquirirlo, a cuyos efectos
tiene la consideracién de oferta de venta irrevocable la solicitud de exportacién.

Tras la publicaciéon de la LPHE todos los bienes arqueoldgicos tienen la con-
sideracion de bienes de dominio publico y la Administracion ostenta derechos de
adquisicion preferente sobre ellos. Siendo estas notas la clave sobre la que se
sustenta la proteccion del Patrimonio arqueoldgico, pues es la Administracion
quien mayores garantias ofrece para que se cumpla el fin de estos bienes como
instrumentos de promaocién cultural.

Es por su caracter demanial que incluso todo hallazgo casua!l de un bien
arqueoldgico debe ser comunicado y entregado a la Administracion competente,
si bien se prevé un premio tanto para el autor del hallazgo como para el propie-
tario del lugar en el que éste tiene lugar.

443




BIBLIOGRAFIA CITADA

ALONSO IBANEZ, M. R. (1992): El Patrimonio Histérico. Destino Publico y Valor Cultural.
Madrid. Civitas. Universidad de Oviedo.

ALVAREZ ALVAREZ, J. L. (1989): Estudios sobre el Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley
de 25 de Junio de 1985. Madrid. Civitas.

BENITEZ DE LUGO Y GUILLEN, F. (1988): E/ Patrimonio Cultural Espafiol (Aspectos
Juridicos, Administrativos y Fiscales). Granada. Comares.

CASTILLO RUIZ, J. (1993): «El entorno de los Bienes inmuebles de Interés Cultural.
Disposiciones normativas sobre un aspecto urbanistico del Patrimonio Histdrico».
Arquitectura y Ciudad Il y lil. Madrid. Ministerio de Cultura. Instituto de Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales, pp. 27-35.

DECRETO 199/1997, do 10 de xullo, polo que se Regula a Actividade Arqueoldxica na
Comunidade Auténoma de Galicia. Coa redaccién dada pola Correccion de Erros
publicada no D.O.G. n? 213, de 4 de novembro de 1997.

GARCIA CALDERON, J. M. (1997): «A proteccién penal do patrimonio histérico». Revista
Xuridica Galega, n? 16, 2° cuatrimestre, pp. 15-36.

GARCIA ESCUDERO, P.; PENDAS GARCIA, B. (1986): El Nuevo Régimen Juridico del
Patrimonio Histdrico Espafiol. Madrid. Ministerio de Cultura. Cultura y Comunicacion,
n 25.

LEI 8/1995, de 30 de outubro, do Patrimonio Cultural de Galicia.

LEY 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

LEY 4/1990, de 30 de mayo, del Fatrimonio Histdrico de Castilla-La Mancha.

LEY 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco.

LEY 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

LEY 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan.

REAL DECRETO 111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo Parcial de la ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Segun redacciéon dada por el Real
Decreto 64/1994, de 21 de enero, por el que se Modifica el Real Decreto 111/1986, de
10 de enero, de Desarrollo Parcial de la ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espariol

SAINZ MORENO, F. (1992): «El régimen juridico del Patrimonio Arqueclégico». Jornadas
Internacionales Arqueologia de Intervencion. Bergara, Gipuzkoa. Eusko Jaurlaritza,
pp. 25-64.

444



