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Resumen

El estudio muestra la importancia del
Programa Ciencia sin Fronteras en el
proceso de internacionalizacion de la
educaciéon  superior brasileha y la
necesidad de su continuidad en cuanto
politica publica. Para ello, fueron
analizados el funcionamiento y los
resultados del programa en Australia y la
investigacion de evaluacion realizada por

1 El presente articulo es una traduccién al espafiol del
articulo aprobado para su publicacién en la Revista Brasileira
de P6s-Graduacio, editada  por la  Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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la. Comisiéon de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion, Comunicacion e Informatica
del Senado Federal. Ia metodologia
abarc6 una investigacion documental y
bibliografica e incluyé la consulta a
documentos de organismos
internacionales y de los gobiernos
australiano y brasilefio.

Palabras clave: Educacién Superior.
Internacionalizaciéon. Programa Ciencia
sin Fronteras.

A Importiancia do Programa Ciéncia
sem Fronteiras: o estudo do caso
australiano, primeiros resultados e
recomendagdes

Resumo

O estudo apresentado mostra a
importancia do Programa Ciéncia sem
Fronteiras no processo de
internacionaliza¢ado da educagao superior
brasileita e a necessidade de sua
continuidade como politica puablica. Para
tanto, o funcionamento e os resultados do
programa na Australia, e ainda da
pesquisa de avaliagdo engendrada pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica do
Senado Federal foram explorados. A
metodologia envolveu pesquisa
documental e bibliografica, incluindo
consulta aos documentos dos organismos
internacionais e dos governos australiano
e brasileiro.
Palavras-chave:
Internacionalizacao.
sem Fronteiras.

Educacio  Superior.
Programa Ciéncia

The importance of the program
Ciéncias sem Fronteiras: the
Australian case, first results and
recomendations
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Abstract

The present study shows the importance
of the Program Ciéncia sem Fronteiras in
the internationalization process of the
Brazilian higher education and the need
for its continuity as a public policy. The
analysis of the program results, as well as
its operation in Australia and the
evaluation research engendered by the
Commission of Science, Technology,
Innovation, Communication and
Informatics of the Senate were explored.
The methodology involved document and

bibliographical research, including
consultation of the documents of
international ~ organizations and the

Australian and Brazilian governments.
Keywords: Higher Education.
Internationalization. Program Ciéncia sem
Fronteiras.

Introduccion

En la economia del conocimiento,
el crecimiento econémico y desarrollo
pasan a depender mas de las habilidades y
productos intelectuales. Meek (2004, p.
1025), refiriéndose al caso australiano, cita
un fragmento publicado en el The Sydney
Morning Herald (2004) en el que “el
crecimiento econémico de Australia sera
cada vez mas vinculado a la toga y menos
a la lana de carnero”. Son los nuevos
desafios, asi postulados por Rocha Neto
(2010, p. 59), que la educacién superior y
el Sistema Nacional de Posgrado (SNPG)

son llamados a enfrentar.

A partir del 4° Plan Nacional de
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Posgrado (PNPG), en la década de 1990
en adelante, Brasil pasé a tratar la
internacionalizacion del SNPG como una
de las metas centrales. El pafs siempre ha
estado atento a las recomendaciones
postuladas por los organismos
internacionales, que funcionan como
embajadores de las naciones centrales, en
el sentido de traer, ya sea por medio de
estadisticas o a través de informes, el
panorama de la educacion mundial.
Documentos como Education at a Glance,
publicado anualmente por la
Organizacion para la  Cooperacién vy
Desarrollo Econémico (OCDE) vy las
estadisticas del Instituto de Estadistica de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), son fuentes de analisis.

El PNPG 2011-2020 refuerza esa
politica al priorizar traer investigadores
extranjeros, incluidos docentes, y el envio
de estudiantes de doctorado pleno vy
posdoctorado para periodos de formacion
en el exterior, como forma de
capacitacion  y  transferencia  de
conocimiento (CAPES, 2010, p. 22). A
pesar de que el SNPG esté consolidado y
posea status de politica publica, hay
poquisimos  estudiantes y  docentes
extranjeros en Brasil, como también hay
pocos  estudiantes  brasilefos  de
doctorado en otros paises, notablemente
en areas prioritarias, como las de
ingenierfas. En las mejores universidades

del mundo, incluidas las australianas,
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aproximadamente 20% de los estudiantes
son internacionales.

El Programa Ciencia sin Fronteras
(CsF) instituido por medio del Decreto n°
7.642, del 13 de diciembre de 2011, se
encaja en este contexto, o sea, en la
necesidad de colocar el pafs en circuito
internacional y de esa manera reducir el
atraso en el area cientifica y tecnologica.
Como postulado por Spears (2014), el
programa es “un producto de la economia
global y nacional y resultado de una era de

la informacion tecnolégicamente
orientada” que proyecta  Brasil
internacionalmente, = como  potencial

economico, en beneficio del desarrollo
nacional.

oficial  del
programa ocurrié el 26 de julio de 2011,

FEl lanzamiento

en ocasion de la 38" Reunion Ordinaria
del Pleno del Consejo de Desarrollo
Econémico y Social (CDES), con la
presencia del entonces Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Aloizio
Mercadante (Aveiro, 2014, p. 2). Entre los
presentes

también se encontraban

delegados del sector privado,
responsables por el aporte financiero de
26 mil becas. El gobierno federal asumio
las demas 75 mil becas, al costo hasta
2015 de R$ 10,5 billones (Brasil, 2015b, p.
33).

Anhelos  de

apuntaban a que, a pesar de que la ciencia

interés  nacional
brasilena haya avanzado mucho en los
ultimos afios, aan no avanzo lo suficiente

para posicionar a Brasil en el nivel de
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desarrollo en el que hoy se encuentran
otros paises del BRICS (agrupamiento de
paises para la cooperacién econdmica,
formado por Brasil, Rusia, India, China y
Africa del Sur), como Rusia y China,
ademas de Corea del Sur. En este sentido,
haber creado el CsF fue parte de la
Estrategia ~ Nacional de  Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon del primer
gobierno de Dilma Rousseff.

Segin la Estrategia Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2012-
2015. Balance de las Actividades de

Estructuracion:

El programa Ciencia sin Fronteras (CsF)
tiene el objetivo general de promover de
manera acelerada el desarrollo tecnolégico
y estimular los procesos de innovacion en
Brasil por medio de la calificaciéon de
estudiantes (...) en areas consideradas
prioritarias y estratégicas para el
desarrollo del Pais.
Complementariamente, objetiva

promover la  cooperacién  técnico-
cientifica entre pesquisidores brasilefios y
pesquisidores de reconocida lideranza
cientifica residentes en el exterior por
medio de Programas Bilaterales y
Programa para fijacién parcial en el Pais.

(Brasil, 2012, p. 18 - destaque nuestro -)

Sobre las areas estratégicas, a pesar
de apuntar la importancia de las ciencias
sociales y humanas, Castro et al. (2012, p.
33) destaca que las deficiencias de Brasil
en STEM (usa la abreviatura en inglés de
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Science, Technology, Engineering and Maths) de
hecho existen. Segun el PNPG 2011-
2020, la formacion de doctores en
Humanidades, Ciencias Bioldgicas y Salud
es considerablemente mayor que las de
Ingenierfas y, “esa situacion necesita ser
alterada en el proximo decenio, sea para
atender a las nuevas prioridades y énfasis
del Plan, sea para hacerle frente a los
desafios y obstaculos, bajo pena y la
inviabilidad de la Agenda Nacional de
Pesquisa” (CAPES, 2010, p. 20).

La gerencia del programa brasilefio
es responsabilidad del Ministerio de
Educacion (MEC) y del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MCTI), con sus respectivas agencias de
fomento, la Coordinacién de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (Capes) y el Consejo Nacional de
Desarrollo  Cientifico y Tecnoldgico
(CNPq). Las agencias, que desde la
implantaciéon del programa en 2011
ampliaron la concesiéon de becas al
exterior a2 mas de 10 wveces, son
responsables del lanzamiento de las
convocatorias ~ publicas, seleccion vy
acompafiamiento. Existe aun el Comité
de Acompafiamiento y Consultoria y el
Comité Ejecutivo, que auxilian en la
gobernanza de las acciones.

A pesar de la solida experiencia de
las agencias referidas a la formacién de
recursos humanos, fomento a la
investigacion en el exterior, alianzas
internacionales con agencias congéneres y

seleccion por mérito, la dimensién vy
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osadia del programa, en conjunto con los

anhelos del gobierno federal, llevaron a la
adecuaciéon de los procesos de los
sectores internos envueltos, sobre todo en
el area internacional e informatica.

Del total de 101 mil becas, 73%
fueron destinadas al fomento de la
graduacién sandwich en el exterior
(CNPgq, 2016). En esta nueva modalidad,
el estudiante puede hacer hasta dos
semestres académicos en otro pais. El
contacto con centros de excelencia y de
pesquisa en el exterior objetiva el
perfeccionamiento, tanto del estudiante
como de la Institucion de Enseflanza
Superior (IES), por eso cuanto antes,
mejor. Ademas motiva al estudiante para
dar continuidad a los estudios en Brasil y
en el exterior.

En las palabras de Pereira (2015, p.
109), la inclusién de la graduaciéon en el
programa de movilidad internacional crea
“condiciones para la popularizacion de la
ciencia y para mejorar la educacion
superior brasilefia, una vez que los
estudiantes retornan con nuevas ideas”.
Con eso, los estudiantes, al regresar de la
movilidad
contacto con nuevas metodologfas y

académica, después  del
curriculos, podrian traer innovaciones
pasibles de ser adaptadas e internalizadas
por las instituciones brasilefas.

En esos términos, el presente
articulo tiene el propésito de mostrar la
importancia del Programa Ciencia sin
Fronteras en el  proceso de

internacionalizacion de la educacion
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superior brasilefia y la necesidad de su
continuidad como politica publica, se
tomara como referencia un estudio de
caso que son los becarios enviados a
Australia. Por eso, el funcionamiento y los
resultados del CsF en Australia y la
evaluacion concebida por la Comision de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion,
Comunicaciéon e Informatica (CCT) del
Senado Federal son estudiados. La lectura
de este articulo posibilita una visién
general del  programa, de su
funcionamiento, de su importancia y de

sus limites.
Material y Método

La metodologia envolvi6 una
pesquisa cuali-cuantitativa, analisis
documental y  bibliografica actual sobre
el tema, incluida la lectura de libros,
articulos, disertaciones y tesis, informes y
papers, asi como el analisis de datos
estadisticos. La riqueza de contribuciones,
que encapsulan un nuevo hecho en la
historia reciente de la educaciéon superior
brasilena y el impacto que la movilidad
académica causa en el proceso de
internacionalizacién y en la economia del
conocimiento, generan la producciéon de
bibliograffa rica en datos informativos, a
ejemplo de los informes de la Unesco, del
Banco Mundial, ademas de publicaciones
de los gobiernos brasilefio y australiano,
ampliamente  consultadas para  esta

investigacion.
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El papel del programa Ciencia sin
Fronteras en la internacionalizacion
de la educacion superior brasilefia

El concepto de internacionalizacion
activa y pasiva en el campo de la
educacion superior estd presente en la
revision de la literatura sobre el tema, en
especial de las publicaciones mas
recientes, a principios del siglo XXI. Lima
y Maranhao (2009, p. 585) afirmaron que
el término “activo” posee sentido
positivo, una vez que se refiere a quien
practica una acciéon y, por tanto, que
tiende a dominar, mientras que el término
“pasivo” es negativo y esta relacionado a
quien es objeto de la accién.  Se
acrecienta la vision de que las naciones
del mundo estan divididas en tres
categorias (Wallerstein, 1976 citado por
Lima) (Contel, 2011, p. 363).

Las naciones centrales son las mas
tuertes y desarrolladas, tanto politic como
economicamente, exportadoras de
tecnologfa e innovacién, ademas de ser
sede de las empresas transnacionales. Las
naciones semiperiféricas tienen al Estado
como protagonista y financiador del
desarrollo econémico y son responsables
por el equilibrio del sistema mundial, una
vez que exploran las naciones periféricas,
al mismo tiempo en el que son exploradas
por las naciones centrales. Las naciones
periféricas son las mas pobres, sin
capacidad de consumo, con una
economia poco desarrollada y basada, en

su mayoria, en el sector primario.

[6)]
o
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Knight (2005, p. 21-22 citado por
Lima) (Maranhao, 2009, p. 585) afirma
que la internacionalizacion de la
educacion superior excede la movilidad de
los estudiantes, profesores y pesquisidores
porque pasa a envolver la “circulacion de
programas, apertura de cazzpi e instalacion
de instituciones fuera del pafs de origen”.

En el analisis del flujo global de
estudiantes en la educacién superior,
proporcionada por el Instituto de
Estadistica de la Unesco (2016), las
naciones mas desarrolladas y hegemonicas
son también las que mas reciben
estudiantes internacionales. Datos de
2013 apuntan que pafses como Estados
Unidos, Reino Unido, Australia, Francia y
Alemania recibirin mitad de los 4,1
millones de estudiantes en movilidad
internacional. Estos paises también son
los que poseen politicas consolidadas
dirigidas a la internacionalizacién de la
educacién  superior, con  algunas
excepciones. Ademas de 100,000 Strong
in the Americas de los Estados Unidos, la
Unién Europea cuenta con el programa
1987 para

promover la movilidad estudiantil y la

Erasmus, inaugurado en
cooperacion entre los paises de Europa.
Hay un sinnimero de beneficios
de la movilidad internacional en el
proceso de internacionalizacién, el
fortalecimiento de las redes de pesquisa es
uno de ellos. En ese sentido, “hay
investigacion empirica para sugerir que
esas redes sirven como canales para el

flujo de conocimiento global en contextos
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locales” (Metle y Meek, 2013, p. 339,

traduccion nuestra). En Brasil, la
formaciéon de redes de cooperacion
cientifica puede representar mayores
beneficios para  las instituciones
localizadas fuera del centro (Rocha Neto,
2010, p. 60).

El movimiento del sur en
direccion al norte, de lo periférico y semi-
direccion  al

periférico en centro,

predominante en los procesos de
internacionalizacion y movilidad
académica es un ejemplo de sof power. El
movimiento esta relacionado con la
sociedad  del

globalizacién y a la competicién inherente

conocimiento, a la

al proceso, en el que es necesario
competir para tener status global (Murray
et al., 2011). El término soft power es un
préstamo de la teorfa de las relaciones
internacionales, postulado por Joseph
Nye, al referirse a fenémenos de la era
neoliberal. Se trata de la influencia que
algunas naciones, en general con buena
reputacion internacional, ejercen sobre las
otras sin la necesidad de usar la fuerza o
de la coercion (hard power). Al contrario, el
soft power ocurre cuando un pafs consigue
hacer con que otros paises adopten y
estétn de acuerdo con sus valores
culturales, intelectuales etc. (Keohane y
Nye, 2001, p. 221-224). Por eso es
importante una estrategia de
internacionalizacion que efectivamente
contribuya para el avance de la ciencia y
de la tecnologia en perspectiva del
desarrollo sostenible.
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De esa forma, el CsF es un marco
sentido de

internacionalmente, ademas de colaborar

en el proyectar  Brasil
en larga escala con el proceso de
internacionalizacién de las universidades
brasilenas. Estudiosos pasaron a incluir
Brasil en el rol de los paises en desarrollo
que financian programas especificos de
Merle 'y Meek

afirman que, “por lo menos en el caso

internacionalizacion.

brasilefo, el enfoque es tener cientificos y
jovenes investigadores por una temporada
en el exterior” (2013, p. 335, traduccion
nuestra).

Los destinos preferidos de los
Estados
Unidos, Portugal, Francia, Alemania y
Reino Unido (Unesco/UIS, 20106), vy
Australia posicionada en el séptimo lugar

estudiantes  brasilefos son:

después de Espafia. En CsF, los paises
que mas recibieron estudiantes fueron
Estados Unidos, Reino Unido, Canada,
Francia y Australia (atentos a que
Australia ha sido un referencial en la
recepcion de estudiantes internacionales).

El  programa de  movilidad
brasileno ha influenciado positivamente
en los trabajos desarrollados por la
Brasilena de Educacion

(Faubai). Muchas

universidades que ain no tenfan oficinas

Asociacion

Internacional

de relaciones internacionales, pasaron a
tenerla, con el objetivo de tratar la
internacionalizacion de forma
institucionalizada. En las palabras de

Castro et al. (2012, p. 35):
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El programa Ciencia sin Fronteras puede
significar un giro importante para la
educacion superior, la ciencia y tecnologia
del pais. El programa rompe con un
cierto provincianismo que parecia haberse
acentuado en el sector en los ultimos
afios, confirma la vocaciéon del pais en
tener una participacion cada vez mayor,
mas competente y mas competitiva en el
mundo actual, donde los conocimientos
de alto nivel son el factor mas escaso.

Las exigencias del proceso
selectivo del CsF provocaron una carrera
por el dominio del idioma extranjero. Aun
en las primeras convocatorias en 2012, se
percibi6 que Brasil era un pafs
monolingtie. La creacién del Idiomas sin
Fronteras (IsF) llegd a llenar esa laguna.
Se trata de una iniciativa del MEC-Capes,
para incentivar la ensefianza de lenguas
extranjeras en las universidades brasilefias.
El proyecto viabiliza la participaciéon de
estudiantes en el CsF y en otros
programas de movilidad internacional.

El Programa Ciencia sin Fronteras en
Australia: desarrollo y resultados

Australia posee seis estados y dos
territorios, el gobierno de la educacion es
compartido por las esferas federal, estatal
y territorial. La educacién internacional
es uno de los mayores servicios de
exportacion, ya que inyecta $16,3 billones
de dolares australianos (96,4%) en la
economia del pais entre 2013 y 2014
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(Australia, 2014). La educacién superior
es responsable del 68% de esa lista.

De acuerdo con el  Country
Edncation Profiles (2015a), Australia posee
43 universidades multidisciplinares, de las
cuales son 37 instituciones publicas, tres
privadas, una de especializaciéon y dos
extranjeras, estas poseen autonomia para
definir  curriculos,  carga  horaria,
estructura y presupuesto.

La convivencia multicultural activa
es importante para construir alianzas
duraderas, capaces de mover la economia
y mostrar a Australia al mundo, como un
proveedor de educacion de clase mundial.
Los principales aliados, con respecto a
publicaciones ~ conjuntas  son  los
estadunidenses, los britanicos y los
chinos, sin embargo, la expansiéon es
necesaria y, en este sentido, América
Latina es una regidon estratégica en
politicas de internacionalizacién del pafs.

La educacién superior es parte de
la politica publica intitulada Australian
Qualifications Framework (AQF), cuya
estructura taxonomica de niveles y tipos
de titulos incorpora la cualificaciéon de
cada sector de la educacién, de la escuela
primaria a la Universidad y, aun, a la
formacién profesional. La flexibilidad de
la estructura permite alineamiento entre
los diversos niveles ya que un nivel puede
contar con mas de un tipo de calificacion.

La evaluacion de la educacion
superior es realizada por la Tertiary

Education Quality and Standards Agency

(TEQSA), con base en el Higher
+
+ * E:a
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Education Standards Framework. Con

régimen estatutario independiente 'y
miembros nombrados por el Ministro de
Educacion, la agencia es responsable por
la acreditacién de cursos e instituciones
de educaciéon superior. Ese sistema
complejo de evaluacién es resultado de la
revision de la enseflanza superior,
idealizada por el gobierno australiano en
2008 y conducida por un grupo de
especialistas independientes. El trabajo
result6 en el informe conocido como
Bradley Review (Bradley et al., 2008).

Los estudiantes internacionales
estan también bajo la égida del The
Education Services for Overseas Students
Act 2000 (ESOS Act 200), el cual
garantiza la oferta de educaciéon de alta
calidad compatible con los valores de
Ademas, el

documento que contiene las politicas de

anualidades  cobrados.
internacionalizacion, Draft National Strategy
Sfor  International  Education  (Australia,
2015b), fue publicado como borrador de
consulta en 2015. La redacciéon final
debera

expectativas y demandas del pafs.

atender plenamente a las

A pesar de que los estudiantes
carguen con los costos de la educacion
superior, hay una inversiéon publica en las
instituciones de educacién y pesquisa,
cuyos valores pueden variar de acuerdo
con el proceso de evaluacion. Las
contribuciones y las formas de pago y
financiamientos disponibles dependen del
tipo de estudiante e instituciéon de

educacién, que tanto puede ser por el
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Commonwealth Grant Scheme o los
llamados fee-paying (Australia, 2015a, p.
19).  Estas acciones hacen parte del
conjunto de recomendaciones postuladas
por el Banco Mundial (1994), en Higher
Edncation: The Lessons of Experience. Es

interesante notar que:

Fue un gobierno trabajador que, a finales
de los afios 1980, terminé por introducir
esa tendencia de mayor diversificacién de
financiamiento de la educaciéon superior
australiana. El actual gobierno de
coaliciéon liberal, que llegé al poder en
1995, aceleré esa tendencia reduciendo,
en términos reales, la participacion

financiera directa de la Unién en

educaciéon  superior y  aumentando

substancialmente la carga financiera
asumida por los alumnos. (Meek, 2004, p.

1026)

El fragmento citado se refiere al
primer ministro australiano del partido
liberal, John
continuidad al proceso de reduccién del

Howard, quien dio
financiamiento publico para la educacion
superior, iniciado por Bob Hawke del
partido trabajador, en la década de 1980.
Sin embargo, en 2007, Howard le cedio el
lugar al Partido Trabajador de nuevo y, a
pesar de la alternancia de ideologfas, las
politicas  educacionales no  fueron
modificadas. Meek (como se cita en
Sguissardi, 2002, p. 13) confirma esta
afirmaciéon y complementa con la

informaciéon de que los ultimos lideres
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australianos han priorizado la
competicion, las relaciones de mercado y
la  privatizacion  de las  acciones
relacionadas a la educacién superior.

Australia tiene el segundo mejor
indice de Desarrollo Humano (IDH) del
mundo y universidades bien conceptuadas
internacionalmente. Segun el ranking QS
Top Universities, Melbourne y Sydney
estan entre las cinco mejores ciudades del
mundo para universitarios. La visa
australiana permite trabajar tiempo parcial
durante los estudios y existe un gran
incentivo al equilibrio trabajo y ocio.

Cabe mencionar que, frente a la
necesidad de diversificacion del modelo
universitario australiano, la real necesidad
de competir globalmente y de conseguir
otras fuentes de recursos que no sean
solamente las publicas, la estructura
administrativa de las instituciones de
educaciéon superior sufrié alteraciones
para mejorar la administraciéon de los
recursos. “Se modifican igualmente las
relaciones  internas entre unidades,
departamentos académicos (...) siguiendo
los moldes que los principios de mercado
le imponen a las relaciones entre
instituciones, gobiernos y el campo
empresarial”. (Sguissardi et al., 2005, p.

20)
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Cuadro 1. Clasificacién de las universidades australianas aliadas del CsF

The Times ARWU
Higher QS Top Shanghai
Grupo Universidades Education |Universities| Academic
University of Melbourne 33 42 44
Australian National University 52 19 77
University of Sydney 56 45 101-150
University of Queensland 60 46 77
Monash University 73 67 101-150
University of NSW 82 46 101-150
University of Western Australia 109 98 87
Go8  |University of Adelaide 149 113 151-200
Queensland University of
Technology 251-300 263 401-500
University of Technology of
Sydney 201-250 218 301-400
University of South Australia 351-400 288 N/A
RMIT University 401-500 273 N/A
ATN  (Curtin University 401-500 284 201-300

Fuente: Australian Education Network. Elaborado por los autores.

En el ambito del CsF, dos
acuerdos fueron firmados con Australia.
El primero fue con el Group of Eight
(Go8), del cual forman parte ocho
universidades de investigaciéon. El Go8 se
preocupa, con la construccion de redes
nacionales e internacionales de buscar
soluciones para los problemas que asolan
Australia y también otros paises del
mundo. El segundo acuerdo fue firmado
con Australian Tecnhology Network
(ATN); se trata de una alianza de cinco
universidades de tecnologia, con enfoque
en la

investigacion aplicada a las

+a* NUCLEO e
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demandas de la industria y del gobierno.
El Go8 y la ATN son representadas en
Brasil por el Latino Australia Education y
la Australian Centre, respectivamente, que
preparan la colocacion de los estudiantes
en las universidades.

Del total de becas implementadas
dentro del CsF en la modalidad
graduacion sandwich (SWG), 9% fueron
(CNPq, 2016). Este

nimero se refiere al total de becas

para  Australia

implantadas por la Capes y por el CNPq.

Las agencias dividieron los paises

participantes del programa en beneficio
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de un mejor gerenciamiento del elevado
namero de becas. Las convocatorias
publicas realizadas para Australia son de
responsabilidad de la gestion del CNPq.
Pero existen estudiantes en ese pais,

debido a la

transferencia de candidatura entre pafses.

enviados por la Capes,

Las  figuras a  continuacion
muestran  la  evolucion  de  las
convocatorias publicas realizadas para

Australia por el CNPq, los numeros de
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estudiantes que ingresaron en cursos de
inglés y graduacion sandwich, area de
interés y otras informaciones. Desde el
inicio del programa, fueron realizadas diez

SWG. Los
estudiantes pudieron realizar hasta seis

convocatotias

publicas

meses de inglés, de acuerdo con la
habilidad en el idioma, seguidos de 12
meses de SWG, incluidos dos o tres
meses de pasantia en empresa y/o
laboratorio de investigacion.

Figura 1. Becas implementadas entre 2012 y 2015

mInglés = Entrada directa

Go8

ATN

Fuente: Latino Australia Education; Australian Centre. Elaboracion de los autores.

Los estudiantes del CsF con habilidad en

el idioma inglés (exigida por las

universidades australianas) entran
directamente en el programa study abroad
(que esta clasificado como Other Non
AQF Award, por no estar entre las
cualificaciones del AQF).

programa, el estudiante puede estudiar

En este

hasta 12 meses en la graduacion, sin

+.g+ NUCLEO

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSUR MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

perjudicar la vida académica, una vez que
los créditos son aprovechados en Brasil.
Los estudiantes que no tienen
habilidad en inglés para la entrada directa
en el study abroad, pero que comprueban
examenes de IELTS o TOEFL iBT con
por lo menos 5.0/35, hacen hasta seis
meses de curso de inglés antes de ingresar
en la universidad. Los cursos de inglés se
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encuadran en la categoria ELICOS

(English  Langnage  Intensive  Courses  for

Ouverseas Students).
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La Figura 1 muestra que del total
de 5.195 becas, 2.396 fueron para

estudiantes que iniciaron la movilidad di_

Figura 2. Evolucion de las becas implementadas por convocatoria inglés x
uInglés ATN m Ent. directa ATN mInglés Go8  Ent. directa Go8

800

700

476

354 359

695
600
500
400
300 293
260

200

136 132

1 L K
100 - 73

rectamente en el study abroad y 2.799 para
los que necesitaron de hasta seis meses de
curso de inglés, antes de ingresar en las
universidades. En la Figura 2, es posible
analizar los numeros por convocatoria
publicada. Los
escoger la Universidad de destino, la cual

estudiantes  pudieron
evalud el curriculum y el area de interés.
En el Go8, existe un equilibrio mayor
entre estudiantes que iniciaron con inglés

y los que entraron en el study abroad.
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353
334 333 329 37
252
200
I 102

Notablemente, las universidades
del Go8 son las que estin mejor
colocadas  en  las  clasificaciones
internacionales (Cuadro 1). Es posible
inferir que los estudiantes que escogieron
las universidades del Go8 poseen mayor
habilidad con el idioma inglés. En las
convocatorias para la ATN (citadas 125 a
184), el nimero de estudiantes que
iniciaron la movilidad con el curso de

inglés es creciente.
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Figura 3. Go8: Distribucién de las becas implementadas por convocatoria x
universidades.

112 ®119-1 m119-2 =148 w167 =185

118

101
82 80 78 27

31

— 31 26 8 38 27 31 26
Monash University  University of University of University of New University of University of University of  Australian National
Adelaide Melbourne South Wales Queensland Sydney Western Australia University

Fuente: Latino Australia Education. Elaboracion de los autores.

El calendario académico
australiano sigue el del Hemisferio Sur. La
primera entrada de estudiantes del CsF
ocurri6 en julio de 2012 (Convocatoria
SWG CNPq/Capes/Go8 112/2012), y
las ultimas se dieron en el transcurso de
2015 (Convocatoria SWG
CNPq/Capes/ATN/2014; Convocatotia
SWG CNPq/Capes/Go8 185/2014), con
dependencia de los meses de curso de
inglés necesarios.

La Australian National University

cuenta con la mejor posicion en las
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clasificaciones y la que posee menos
estudiantes del CsF. La Monash
University es la que mas posee estudiantes
CsIF (Figura 3). La Figura 4 muestra la
tendencia de recepcion de estudiantes por
Go8. De los
estudiantes que escogieron Australia, 67%

las universidades del

fueron distribuidos en las universidades
del Go8. Estas, ademas de ocupar las
mejores posiciones en las clasificaciones
del Cuadro 1, poseen mas estudiantes que
iniciaron la movilidad directamente en el
study abroad (Figura 5).
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Figura 4. Go8: Tendencia de recepcion de estudiantes por universidades

1 Monash University 4 University of New South Wales 7 University of Queensland
2 University of Sydney 5 University of Adelaide 8 University of Melbourne
200 3 University of Western Australia 6 Australian National University
1
180
160
140 4
7
120 2
100
80 -
60 3
40
20 6
Ch. 112 Ch. 119-1 Ch. 119-2 Ch. 148 Ch. 167 Ch. 185

Fuente: Latino Australia Education. Elaboracion de los autores.

Figura 5. Go8: Distribucién de las becas implementadas por universidad inglés
por entrada directa 59

419 410
344
248
207
163

“Inglés ® Entrada directa

307 - B
216
143
122
108
88
59
42

Dossier

Monash University of ~ University of  University of  University of  University of  University of Australian
University New South Queensland Sydney Adelaide Melbourne Western National
Wales Australia University

Fuente: Latino Australia Education; Australian Centre. Elaboracion de los autores.
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Figura 6. Areas prioritarias CsF en Australia

Otras

Biotecologia

Produccion agricola sostenible
Biodiversidad y bioprospeccion
Ciencias del mar

Farmacos

Computacion y la informatica
Ciencias exactas y de la tierra
Industria creativa

Biologia, ciencias biomédicas e de la salude

Ingenierias y otras areas tecnoldgicas

T 1 1 I 1 T |l

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Nota: Incluye todas las modalidades de becas implementadas en el CsEF (CNPq, Capes). La
graduacién equivale a 93% del total de becas.
Fuente: CNPq, 2016. Elaboracién de los autores.

Figura 7. Distribucién de los estudiantes brasilenos en Australia 2011-2015
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Fuente: Australia, 2015d. Elaboracion de los autores.

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HRcosR MERCOSUR

EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR



INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658

La Figura 6 muestra las principales
areas de conocimiento de los estudiantes
CsF en Australia. Los que se estan
graduando en ingenierfas o demas areas
tecnologicas son los que prefieren las
universidades australianas. Brasil es el
sexto pafs que envié mas estudiantes
internacionales a Australia en 2015, atras
de China, India, Vietnam, Corea del Sur y
Malasia (Australia, 2016a) Existe una
pequefia diferencia entre la proporcién de
hombres y mujeres (47,8% vy 52,2%,
respectivamente), la mayorfa tiene entre
20 y 24 aflos (Australia, 2015c).

La Figura 7 muestra la evolucion
en el numero de estudiantes brasilefios
que escogieron Australia para estudiar
entre 2011 y 2015. La busca por los
ELICOS es considerablemente mas alta.

Mais de la mitad de los brasilefios
que estudian en Australia estan inscritos

N° 4
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en cursos de inglés. La Figura 8 muestra
que la contribuciéon de los ingresos por el
CsF en estos cursos no es grande. En el
study abroad, hay mas ingresos por el CsF.
El impacto podria ser mayor, teniendo en
consideraciéon  que los  estudiantes,
después del periodo del curso de inglés,
ingresan en el study abroad. Entretanto,
estos estudiantes son contabilizados
como ELICOS, de acuerdo con el
International Student Data by Nationality
(Australia, 2015d). Brasil ocupa el 2° lugar
en total de ingresos de estudiantes
internacionales en  Australia en la
categorfa Other Non AQF Award,
después de los Estados Unidos (Australia,
2015¢).

Figura 8 — Impacto del CsF en el total de estudiantes brasilefios en Australia 2014-2015

2015
Other/study
abroad

729
2.529

B Ingresos CsF Australia
B |ngresos Brasil Australia

) 1.030
2015 Elicos — 12.320

2014
Other/study “
abroad 3.544

) 1.061
2014 Ellcos — 1.012

Fuente: Latino Australia Education, Australian Centre, Australia, 2015d. Elaboracion de los autores.
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Resultados de la evaluacion de la
Comisidén de Ciencia, Tecnologia,
Innovaciéon, Comunicacion e
Informatica del Senado Federal
La Comision de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciéon, Comunicacioén e
Informatica (CCT) del Senado, presidida
por el Senador Cristovam Buarque, eligio
como politica pablica para evaluacion en
2015 el tema “Formaciéon de Recursos

Humanos con especial enfoque al
Programa Ciencia sin Fronteras”.  Se
volvi6  relevante  evaluar  aspectos

positivos vy negativos del CsF, en
beneficio del incentivo cada vez mas
necesario de las acciones que preconicen
la capacitacion de recursos humanos en
ciencia, tecnologfa e innovacion.

Es importante resaltar que a pesar
de que el proceso de evaluacion realizado
por la CCT haya englobado todas las
modalidades de becas y todos los paises
destino del CsF, los
recomendaciones se aplican al estudio de

resultados y

caso realizado en esta pesquisa, a saber, el
envio de estudiantes para Australia. Del
total de 14.627 respondientes de la
investigacion, 998 fueron para Oceania, es
decir que la mayoria de las becas se
implementaron en Australia; uno de los
dos autores de este articulo particip6é de
dos misiones al pafs. La primera, en 2012,
para componer la delegacion brasilefia de
educacion superior y la segunda, en 2015,
para participar de un intercambio

cientifico. En las dos ocasiones fue

A,
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posible observar, mediante visitas a las
universidades del Go8 y de la ATN y a
organismos del gobierno, el desarrollo de
las dificultades y aciertos del CsF, lo que
sirvi6  de subsidio para analisis vy
comparaciones en el estudio que aqui se
presenta.

El proceso de evaluacién tuvo
como objetivo buscar soluciones para las
fallas existentes y la presentacién de
recomendaciones en direcciéon a mejorar
el CsF, de modo que el mismo pudiese
prevalecer sin cortes en el presupuesto.
La metodologia comprendié: analisis de
informaciones publicadas y concedidas
por los participantes envueltos en el
proceso, tales como MEC, MCTI y sus
respectivas agencias de fomento Capes y
CNPgq; colecta de datos de ex becarios y
becarios; realizacién de tres audiencias
publicas, con la colaboracién de estos
participantes y otros de la comunidad
cientifica; y alianza con el DataSenado y la
Asesorfa de Presupuesto, Fiscalizacion y

Control del Senado Federal (Conorf).

1. FEl informe final N° 21/2105 fue
relatado por el Senador Lasier Martins,
el 15 de diciembre de 2015, en la 1*
Sesion Legislativa de la 55* Legislatura
y  contenfa  los  resultados y
recomendaciones que sustentan el
Proyecto de Ley N° 798, de 2015, en
tramite en el Senado Federal. Sobre las
fallas presentadas, se citan las que no
fueron pasibles de solucionar a corto
plazo.Entre ellas, la poca o ninguna

participacion de las IES de origen en la
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eleccion de las disciplinas y en las
negociaciones de los acuerdos, la
mayor parte de las becas en la
modalidad SWG, falta de atractivos
para los investigadores extranjeros y
entrabes  burocriaticos  para la
legalizacién de estos en Brasil, pocos
estudiantes en las mejores
universidades del mundo, lo que no se
aplica al caso australiano, una vez que
el 67% de los

distribuidos en las

becarios fueron
mejores
universidades, concentraciéon de
estudiantes en algunos paises, falta de
orientacién para envio de informe
técnico, baja participacion de la
iniciativa privada y concesion de becas
a estudiantes provenientes de familias

con poder adquisitivo elevado.

A proposito, de acuerdo con las
metas del programa, si las becas de SWG
superaron las metas en 14%, las de
doctorado pleno han sido inferiores en
25,5% (CNPq, 2016). De hecho, se
esperaban mas candidatos cualificados
para las becas de posgrado. Entretanto, la
CCT cree que el programa posee mérito
en el sentido de haber proyectado el pais
internacionalmente.

Fueron innumerables las visitas de

extranjeros, instituciones de

grupos
enseflanza e investigadores que visitaron
Brasil entre 2012 y 2015. Como ejemplo,
Australia

internacionales con la presencia de

promovio seminarios

investigadores brasilefios y australianos.
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La intencién fue aproximar los paises, en
busca de soluciones para los problemas
que poseen, que en algunos casos son
semejantes.

Las recomendaciones para la

segunda fase del programa son:

e Dar continuidad al CsF;

e Transformar el CsF en politica
publica;

e Diversificar  las fuentes de

financiamiento, por medio de
alianzas con el sector privado;

e Priorizar el posgrado;

e Facilitar la comunicacion entre
universidades de origen y de
destino;

e Prevalecer los criterios de equidad,

sin excluir los mejores estudiantes;

e Viabilizar, dentro de las
posibilidades, programas de
financiamientos  dirigidos a los

estudiantes de mejor nivel

socioeconémico;
o Atraer mas profesores e
investigadores  internacionales a

Brasil

e Reducir la burocracia inherente a la
instalacion de los profesores 'y
pesquisidores  internacionales en
Brasil;

e Aumentar el envio de estudiantes
para las mejores universidades del
mundo,

e (Capacitar las agencias y
universidades en la elaboracion de

los proyectos de pesquisa;
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e Intensificar el apoyo académico y
emocional ofrecido a los estudiantes;
e Intensificar el acompafnamiento en la
seleccion de las actividades
académicas que seran cursadas en el

exteriot;

e Corregir obstaculos que lleven al no
reconocimiento de créditos;

e Promover evaluaciones cuantitativas
y cualitativas del programa;
eEstimular la evaluacion de los
resultados del programa por las
universidades;

e Intensificar la inversion publica y
privada, con la finalidad de innovar
los laboratorios de pesquisa de las
(Brasil,

instituciones brasilefias

2015b).

Estas recomendaciones llegaron en
un momento oportuno. El 25 de junio de
2014, 1a Presidencia de la Republica lanzé
el programa Ciencia sin Fronteras 2.0, que
comenzarfa a partit de 2015, en el
segundo mandato de Dilma Rousseff. Sin
embargo, frente a los  ultimos
acontecimientos econémicos que asolan
Brasil, hasta el
ninguna nueva convocatoria publica fue

lanzada para oferta de becas SWG.

pre sente momento

Siendo una de las etapas del
proceso evaluativo, la investigacion de
opinién realizada entre los dias 1° y 28°
de septiembre de 2015 por el DataSenado
(Brasil,  2015c)
comprendi6 las principales vertientes. De

de forma  online
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una poblacion de 82.229 becarios y ex-
becarios (26% becarios 'y 74% ex-
becarios) de todas las modalidades de
becas, apenas 18% respondieron la
encuesta por e-mail.

A pesar de que el indice de
respondientes fue bajo, el proceso de
evaluacion propuesto y realizado por la
CCT fue importante por haber divulgado
los primeros resultados oficiales del CsF.
Entre los mas relevantes, se menciona la

movilidad
internacional, evaluada como 6ptima para

experiencia  de  realizar
85% de los respondientes; la satisfaccion
de los estudiantes con el programa, ya que
el 48% estan muy satisfechos y 44%
satisfechos; y la calidad del curso
realizado en el exterior, con la mayoria de
las respuestas que varfan entre ‘Optimo’
(54%) a ‘Bueno’ (30%). El interés por la
investigacion aument6 para 57% de los
becarios y 58% manejan con fluidez el
idioma del pais de destino.

Los resultados son de real
importancia para el analisis del alcance de
las metas del CsF, en especial cuando el
67% de los
mantener activa la red académica, 68%

exbecarios declararon

consiguieron multiplicar los
conocimientos adquiridos fuera de Brasil
y 53% afirmaron dedicarse mas a los
estudios después del periodo de
movilidad académica. Se acrecienta que
53% de los respondientes quieren trabajar
en Brasil, lo que llama la atencién para la
necesidad de que se establezca un
ambiente

profesional  innovador vy
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competitivo para la permanencia de los
exbecarios del programa.

Consideraciones finales

No hay duda que el CsF fue una
politica del gobierno de Dilma Rousseff
para impulsar el desarrollo de Brasil, por
medio de la capacitacién de estudiantes e
investigadores en el exterior. De forma
pasiva, el pais envié estudiantes para el
exterior como jamas lo hizo en su
historia, lo que proyectd la ciencia y la
educaciéon brasilefla internacionalmente.
Este movimiento puede ser considerado
como excepcion entre los  pafses
semiperiféricos, al tratarse de politicas de
internacionalizacion, aunque sea
temporaria.

Es consenso que la movilidad
académica es capaz de cambiar la vida de
quien pueda beneficiarse, por medio de la
capacitacion  educacional, intercultural,
profesional y personal (Dwyer y Peters,
citado por Murray et al., 2011, p. 23). En
este sentido, el CsF surgi6 para datle
oportunidad a los brasilefios, de todas las
clases sociales, una de las mejores

experiencias de vida, con impactos

duraderos.
El estudio del programa de
movilidad internacional brasilefio en

Australia tiene su rafz en la propia
reputacion que el pais posee como uno de
los principales receptores de estudiantes
internacionales. El pafs cuenta con

algunas de las mejores universidades del
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mundo que lo ayudaron a lograr quince
Nobel. La

enriquecedora, ya que la mayoria de los

Premios experiencia s
estudiantes que eligieron Australia para
estudiar fueron distribuidos en las
universidades del Go8, que estan entre las
100 mejores del mundo. Entretanto,
siendo el CsF un hecho nuevo en Ia
historia de la educacién superior y de su
proceso de internacionalizacién seran
necesarias evaluaciones de impacto.

Los primeros resultados
proporcionados por la evaluacion del
programa por la CCT fueron positivos, al
punto de subsidiar la recomendacion de
transformarlo en politica publica. Al final,
los beneficios para la internacionalizacion
de la educacién superior entre 2011 vy
2015 fueron considerables ya que el
numero de exbecarios que mantienen la
red de contacto establecida en el exterior
hecho

cooperacion

es significativo. Este puede

intensificar la técnico-
cientifica entre Brasil y otros paises. Las
redes pueden ser usadas en beneficio local
y promover la movilidad nacional del
conocimiento con la participaciéon de las
universidades e instituciones de educacion
brasilefias.

La anticipacion del contacto de
estudiantes con la investigacion, atn en la
graduacion, pudo haber ofuscado la
posgraduacion en un primer momento,
una vez que la mayoria de las becas del
CsF fue concedida a la primera. Pero esto
los estudiantes son los candidatos en

potencial para las bolsas de doctorado a
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corto plazo, con la ventaja de que estaran
mas maduros. Esto puede resultar en el
aumento de publicaciones conjuntas y
también en investigaciéon patentada.

Resta crear oportunidades para

atracr  docentes e  investigadores
extranjeros a Brasil. Las leyes deben
facilitar la legalizaciéon para esto. Los
laboratorios y universidades deben ser
internacionalizados lo suficiente para
recibirlos. Con esto hecho, no sera muy
dificil conquistar también los egresos del
CsF, para que permanezcan en el pais en
condiciones  favorables de estudio,
investigacion y trabajo.

En suma, es un desafio en la actual
situaciéon politica y econémica de Brasil.
Entretanto, la educacién, la ciencia y la
tecnologia no deberfan transitar en la lista
de cortes de  presupuesto. Las
recomendaciones propuestas por la CCT,
sea la de diversificar las fuentes de
financiamiento, sea la de intensificar la
inversion

publica y privada, son

soluciones en beneficio de la continuidad
del CsF 2.0 y del desarrollo del pais.
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