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1.- Introducio.-

As regides periféricas transfronteiri¢as do sul da Europa, por contingéncias historicas, geopoli-
ticas, econodmicas, sociais e culturais sao das mais pobres e menos desenvolvidas da Unido Europeia.

Estas regides detém muitas das caracteristicas dos territdrios interiores e duplamente periféricos
de fronteira da Unido Europeia: baixa densidade populacional, populacao envelhecida, persisténcia
do éxodo rural, desemprego, deficiéncias estruturais e econdmicas, baixos indices de empreendedo-
rismo e inovacao e diminuta resiliéncia as conjunturas de crise e aos efeitos das altera¢des climaticas.

A entrada de Portugal e Espanha na Unido Europeia (1986) e seus sucessivos alargamentos,
em décadas posteriores, marcam um importante ponto de viragem, na abordagem das fronteiras na
Europa, enquanto espagos de cooperagao e desenvolvimento transfronteiri¢o e de refor¢o da competi-
tividade no contexto de uma economia global, enquadradas por politicas regionais e coesdo da Unido
Europeia, e pela implementacao de instrumentos de apoio financeiro, como o Interreg.

Um processo, contudo, ndo livre de obstaculos legislativos e administrativos que condicionam
a cooperacao transfronteirica, mas que as instituigdes europeias procuram contornar atraveés da gene-
ralizagdo de boas praticas e o desenvolvimento de novos instrumentos e estruturas de cooperagao e
governacao transfronteiriga, entre os quais as Euroregides ou as Eurocidades.

E neste contexto que se enquadra o propésito da criagdo da Eurocidade Elvas, Badajoz e Campo
Maior (EUROBEC).

2.- Fronteiras.-

Grande nimero de estudos sobre fronteiras decorrem na primeira metade do século XX, e coin-
cidem com a I e II Guerra Mundial que teve como palco principal a Europa, e onde eram pertinentes,
por questdes geoestratégicas e de forte destabilizacdo o conhecimento dos territorios fronteiricos,
numa perspetiva descritiva, analitica, locativa e tipologica (Gordon e Ramirez, 2019).

Mas as questdes das fronteiras ganham sobretudo protagonismo com a constituicdo da Comu-
nidade Econdmica Europeia em 1955. Desde entdo, os paises que integram a Unido Europeia passam
de seis, para vinte e oito, o que tem um impacto significativo na configuracao das fronteiras interna e
externas e na cooperagao transfronteiriga (Peters, 2019).

Para (Pescott, 1965; Lopez Trigal e Benito del Pozo 1986; Halba, 2006), referenciado por San-
tamaria (2019) o termo frontier, decorre da palavra latina, front (Frente de Batalha), territorio bélico,
de contenda e de disputa entre exércitos. Termo que posteriormente deu lugar a palavra fronteira em
portugués, frontera em espanhol, frontiere em francés ou frontiera em Italiano (Santamaria, 2019).
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Para (Lopez Trigal y Benito del Pozo, 1996), referenciado também por Santamaria (2019), o
conceito de fronteira reportar-se simultaneamente a linha divisdria entre dois estados e ao espago
territorial, contiguo em termos transfronteirigos.

Face a isto, as fronteiras surgem, simultaneamente, como linhas de demarcag¢do geografica,
barreiras, muros, limites fisicos ou territoriais, que dividem, mas também conectam e constituem
espagos de cooperagao transfronteirica (Gordon, 2019:2), (Oddone, 2019) e (Burgos, 2019).

3.- A problematica das fronteiras.-

As regides de fronteira, foram, ao longo da historia, espagos de tensdo (geopolitica), litigio,
conflito e confronto bélico, entre os Estados (como atestam, am algumas fronteiras, os imponentes
aparelhos de arquitetura e engenharia militar, como em Elvas), que registaram, pelo distanciamento
e perifecidade geografica (decorrente dos dificeis acessos), em relagdo aos principais centros de de-
cisdes politicos e econdomicos, uma menor presenca institucional e administrativa (Oddone, 2019),
que condicionaram o seu desenvolvimento.

Areas com menores investimentos econdmicos e produtivos, que comprometeram a qualidade
de vida dos habitantes e determinaram contextos de desenvolvimento (ou antes de subdesenvolvi-
mento) fortemente constrangedores e dispares, em relagao a outros territorios, incluindo as regides de
interior dos respetivos paises (Oddone, 2019).

Com o Mercado Unico Europeu, assiste-se, em determinadas regides da Unido Europeia, ao
desmantelamento de um conjunto de servigos aduaneiros e de atividades econoémicas de fronteira
(logistica, comércio e transporte), com consequéncias no aumento do desemprego e na regressao da
economia (Verschelde e Ferreira, 2019), com deficits estruturais que ainda hoje perduram em muitos
centros urbanos de fronteira, e que retiraram resiliéncia a estes territorios na resposta as transfor-
magoes socioecondmicas ou ambientais, que decorrem a uma escala global.

De facto, a maioria das regides de fronteira, internas e externas da Europa, registam importantes
condicionamentos ao nivel do seu desenvolvimento e tém de responder a desafios como as intensas
atividades irregulares (contrabando ou trafego de pessoas), conflitos bélicos em torno das fronteiras
exteriores da Europa, ataques terroristas, a crise dos refugiados, avancos dos nacionalismos e dos
radicalismos politicos por toda a Europa, o Brexit, a intensificagdo das migrac¢des internacionais de
caracter ilegal e emigracao de jovens altamente qualificados para os paises do Centro da Europa (Sco-
tt, 2019), (Ramirez, 2019) e (Oddone, 2019).

Sao regides duplamente periféricas em relagao aos centros politicos, econdmicos e culturais
mais dindmicos do centro da Europa e dos respetivos paises. Territorios de baixa densidade, marca-
damente rurais e em acentuada perda demografica, onde predomina um elevado desemprego, com
frequéncia estrutural, € uma baixa produtividade laboral, que decorre de um tecido econdémico pouco
diversificado, com baixa incorpora¢do de valor e escassamente inovador, o que torna o ambiente
economico fronteirico pouco atrativo para o investimento (Scott, 2019). As fronteiras comprometem
também as relacdes comerciais formais entre as empresas e limitam a sua rentabilidade econdmica,
porque cortam o seu mercado e o hiterland natural.

O desenvolvimento de projetos entre regides ou municipios, de dois ou mais paises, utilizando
diferentes sistemas legais e administrativos, continua a ser, por vezes, reduzido, complexo e oneroso
(Peters, 2019).

De facto, as diferencas administrativas e legais (em areas como os servigos sanitarios, a regu-
lacdo laboral, os impostos ou o desenvolvimento empresarial), de dmbito sécio cultural (ligadas a
ressentimentos historicos e tensdes geopoliticas), a escassez de fundos destinados ao desenvolvimen-
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to regional e transfronteirigo ou a fraca qualidade de alguns dos projetos, torna dificil a cooperagao
transfronteiri¢ga, mesmo em paises inseridos no Tratado de Schengen e na Moeda Unica, pelo que
decorre a necessidade de novas estruturas institucionais e administrativas, destinadas ao aprofunda-
mento da cooperagdo transfronteiri¢a (Scott, 2019), (Peters, 2019) e (Verschelde e Ferreira, 2019).

4.- A cooperacio transfronteirica.-

As primeiras experiencias de cooperacao internacional transfronteiri¢a decorreram nas frontei-
ras internas da Comunidade Europeia, nos anos cinquenta, ap6s a Segunda Guerra Mundial (Vers-
chelde e Ferreira, 2019), em Euroregides nas fronteiras entre a Alemanha e os Paises Baixos e entre
os paises escandinavos, com vista a contornar os problemas econdémicos e as crises de determinadas
regides industriais (Peters, 2019).

A partir dos anos 70, assiste-se a uma nova abordagem do conceito de fronteira, ndo restrito a

delimitagao territorial, a fung¢ao de seguranga ou ao controle aduaneiro estre Estados-nagao (Oddone,
2019).

Algumas fronteiras deixam de ser meras linhas de separacdo administrativa entre Estados,
constituindo-se como regides ou territorios urbanos, integrados por dois ou mais paises, € onde existe
uma forte identidade e interliga¢do funcional e social, que decorre da existéncia de uma melhoria da
mobilidade e complementaridade entre territdrios transfronteiri¢os (Oddone, 2019).

De facto, as fronteiras como limites, que separam Estados nacionais soberanos, onde ¢ exercido
um poder no seu interior, e que controlam os fluxos de mercadorias, bens e servigos, a uma escala
global, tendem a constituir-se enquanto espagos de integragdo num ambito legal, administrativo, eco-
noémico, social e cultural, consubstanciados em torno de novos contextos de governacao, de ambito

regional e municipal, que se requerem participadas por diversos atores e instituigdes (Santamaria,
2019) e (Gordon, 2019:2).

Espacos fronteiricos com uma alta permeabilidade, interdependéncia e complementaridade
econdmica, sociocultural, linguistica e demografica (Oddone, 2019). Existe também em determinadas
regides fronteiricas uma intensa mobilidade da populag@o, uma intensificagao dos fluxos comerciais,
uma ampliag@o das infraestruturas e sistemas de transporte (Scott, 2019).

Espagos de territorializagdo das politicas de desenvolvimento local e regional e de implemen-
tacdo das necessarias e mais amplas estruturas de governacao, que envolvem a negociagdo, coorde-
nagao e articulagdo entre diversos atores, e instituigdes, de ambos os lados da fronteira, na consecugao
de projetos transfronteiricos (Gordon, 2019:2), (Oddone, 2019) e (Burgos, 2019).

Com a cooperagdo territorial, procura-se assegurar maiores beneficios no ambito econdmico e
mitigar os efeitos negativos da integracdo europeia e da ampliagdo do mercado inico em determina-
das regides, sobretudo de fronteira. Neste ambito, a politica de coesao social tem simultaneamente o
designio de promover a coesao territorial na Unido Europeia, procurando reduzir as desigualdades de
desenvolvimento a nivel regional (Verschelde e Ferreira, 2019).

Para a sua consecucao, preconiza-se uma estratégia de intervengao nestes territérios, num am-
bito supranacional, ligada as estruturas da Unido Europeia, no ambito politico, socioeconémico e
territorial, em paralelo com intervengdes subnacionais, a escala regional e local, em torno de estru-
turas de governacdo, redes de confianga e cooperacao transfronteirica, como as Euroregides ou as
Eurocidades (Verschelde e Ferreira, 2019) e (Scott, 2019).

Na globalizacdo e na integracao regional, os espacos de fronteira desempenham um novo papel
nas dindmicas econdmicas, sociais, culturais, migratorias, ambientais e de seguranca (Oddone, 2019).

Estruturas que visam responder a fendmenos como a globaliza¢do da economia, o processo de
integracao europeia, o fim da Guerra Fria, o ressurgimento de identidades etnoterritoriais, as novas
ondas de refugiados, a emigragdo internacional, as ameacas de ambito global tais como as alteragdes
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climaticas, o terrorismo incluindo os ataques cibernautas, tém contribuido para o surgimento de novas
fronteiras de ambito politico, de seguranca ou migratdrias (Santamaria, 2019).

De facto, nos anos oitenta, assiste-se a reconfiguragao das relagcdes centro-periferia, a criagao de
novas zonas de cooperacao e a descentralizacdo das dinamicas de desenvolvimento regional (Scott,
2019).

Acolher competéncias de descentralizacao associados a novas estruturas de governagao trans-
fronteirigas, uma maior implicagdo do setor privado nas decisdes das politicas locais, politicas pa-
blicas inovadoras, que exigem as autoridades locais uma maior intervengdo em areas como coesao
social, a sustentabilidade, a inova¢ao, a economia digital ou participagdo politica e cidada (Valcarcel
e Calleja, 2019).

Numa primeira etapa, a cooperagao transfronteiriga foi realizada particularmente, entre admi-
nistracdes publicas nacionais e subnacionais (municipios e regides). SO posteriormente sdo envolvi-
dos na cooperagao internacional outros atores publicos e privados, que participam no desenvolvimen-
to de projetos financiados por programas europeus. A cooperacao transfronteirica ganha um crescente
impulso ao estar integrada na politica regional e no processo de integragdo europeia (Gordon e Ra-
mirez, 2019) e (Valcarcel e Calleja, 2019).

O aprofundamento da integragdo europeia e da cooperagao transfronteirica pressupoe a cedén-
cia, por cada Estado membro, de competéncias politicas, institucionais e administrativas, em relagao
a estruturas supranacionais Europeias, bem como a concessdo e descentralizacdo de capacidades
entre atores e institui¢des subnacionais, de ambito regional e local, em matéria de cooperacao trans-
fronteiri¢ca (Ramirez, 2019) e (Oddone, 2019).

Com a globalizagdo, a nova geopolitica e a sociedade da informagdo, o Estado nagdo ¢ esva-
ziado de poderes e das suas tradicionais competéncias, como resultado do surgimento de um maior
numero de institui¢des e entidades territoriais, deixando de ser o Unico protagonista em termos de
governacao. Neste ambito, sdo transferidas competéncias para organizagdes de ambito superior como
a Unido Europeia, ou descentralizadas, para regides ou municipios, que detém crescente autonomia.
Uma descentralizagdo que inclua também a gestdo dos servigos publicos por empresas privadas,
associacoes publico-privadas ou organizagdes ndo governamentais (Santamaria, 2019). Estruturas
que tém de responder a um mundo em profunda mutagdo cujas consequéncias tem fortes incidéncias
sobre as regides de fronteira, como as europeias.

De facto, também Levitt e Glick Schiller (2009), referenciados por Oddone (2019), descrevem
que os Estados centrais tendem a negociar e a delegar competéncias com outros atores e institui¢des,
num processo ainda nem sempre plenamente concluido. Novos enquadramentos que visam reforgar
uma maior integragdo e coesao econdmica, social e territorial e dotar a Unido Europeia de um maior
protagonismo econdémico e influéncia a nivel global, tendo em conta os principios do desenvolvi-
mento urbano sustentavel. Um processo, ndo livre de obstaculos, ja que continuam a persistir as

assimetrias e obstaculos nas regioes de fronteira, apesar dos processos de cooperagao transfronteirigo
(Ramirez, 2019).

Assim, a cooperagdo transfronteirica e a rede de governabilidade e de plataformas de acao
conjunta para o desenvolvimento, constituem processos de inovagdo democratica de decentralizagao
institucional e administrativa, focada na ativacdo de relagdes sociais e institucionais regionais ¢ lo-
cais, através do refor¢o de uma maior participagdo democratica e plural na tomada de decisdes dos
diversos atores transfronteirigos, uma governanca horizontal, com objetivos de trabalho transversais e
interconectados, que permita a obtengdo de uma maior confianga, consenso, equidade e coeréncia na
implementagao de processos entre atores locais (ou regionais), que contribuam para o fortalecimento
dos governos locais e da sua autonomia municipal, conferindo uma maior coeréncia as suas politicas,
permitindo inverter a regressao populacional e econdmica das regides de fronteira da Europa (Gor-
don, 2019:2) (Verschelde e Ferreira, 2019) (Scott, 2019) (Medina, 2019).
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Cooperagao transfronteiri¢a que pressupde, assim, um novo contacto social, um novo exercicio
de cidadania e uma governanga democratica, mais alargada e participada, com uma estrutura multi-
nivel, promotora de uma maior coesao territorial e social (Valcarcel e Calleja, 2019). Isto implica a
continuidade de determinadas politicas de planeamento e desenvolvimento territorial, consensuadas
e coordenadas numa perspetiva transfronteirica, entre municipios ou regides, que giram complemen-
taridades que diminuam a duplica¢do de servicos, equipamentos e infraestruturas e assegurem ganhos
de eficécia entre instituigdes publicas de ambos os lados das fronteiras (Gordon, 2019:2) e (Verschel-
de e Ferreira, 2019).

No processo de integracdo europeia, em que a cooperacao transfronteirica desempenha um pa-
pel fundamental requer-se uma participacdo ativa da populagao (Verschelde e Ferreira, 2019). (Gor-
don, 2019:2). A sociedade civil ¢ parte integrante dos processos ligados a Politica Europeia de Vizin-
hanga (PEV) e de Coesao da Unido Europeia (Scott, 2019).

Os residentes das regides transfronteiricas partilham com frequéncia as mesmas dificuldades
e problemas, nutrem as mesmas ambig¢des, revelando mais afinidades com os residentes do outro
lado da fronteira, do que com os seus pares nacionais, realizando diversos tipos de intercdmbios co-
merciais, econémicos, culturais, linguisticos ou laborais. Em fronteiras internas inseridas no espago
Schengen, em que sdo escassos os controles fronteiri¢os, a mobilidade transfronteirica da populacao,
¢ com alguma frequéncia, mais intensa do que a estabelecida com outras regides dentro de um mesmo
pais (Oddone, 2019).

A populagdo que reside junto a fronteira conhece melhor os problemas destas regides e a forma
de ultrapassar os obstaculos politicos, legais e administrativos, mas também historicos, culturais ou
psicologicos (por vezes mais incisivos e persistentes) que condicionam a integragcdo € a complemen-
taridade entre territorios fronteirigos. De destacar, que a cooperagao transfronteirica deve decorrer do
desenvolvimento de um processo de Eurocidadania, ndo centrado na continuidade de meras relagdes
entre institui¢des publicas, na concretizagdo de determinados projetos. Deve promover uma estrutura
de maior participagdo cidada, complementada com a participacdo de novos atores e instituicdes, que
estimulem complementaridades, no desenvolvimento e gestdo conjunta de servigos e equipamentos
publicos que qualifiquem os territdrios transfronteiricos, estruturalmente deficitarios, bem como a
promogao e desenvolvimento de uma série de microprojectos conducentes a melhoria do quotidiano
da populacdo, que reforcem a sua ligagdo ao territério, e contribuam para a constru¢do de uma nova
identidade transfronteirica potencializadora de uma maior cooperagao transfronteirica (Gordon e Ra-
mirez, 2019) (Ramirez, 2019). Estruturas territoriais de cooperacao transfronteirica mais flexiveis,
onde se tende a ultrapassar o efeito de barreira das fronteiras e se afirmam areas transfronteirigas com
potencial desenvolvimento econdmico, social e territorial (Santamaria, 2019) (Cruz, 2019).

Factos tanto mais importantes, quando a cooperacgao transfronteiri¢ga pode contribuir para mi-
tigar os problemas dos territorios periféricos de fronteira, com tendéncia para melhorar as condi¢des
socioeconomicas e as condi¢cdes de vida dos seus habitantes, privilegiando a aquisicdo de compe-
téncias e o aprofundamento de relagdes de confianga, entre os atores e institui¢des, de dois ou mais
paises, em areas como a cultura, economia, coesao social, infraestruturas ou o Bilinguismo (Peters,
2019).

Num ambito mais economico, a integracao transfronteirica, pode pressupor um alargamento
dos mercados, permitindo o acesso das empresas a mercados mais vastos, regionais de ambito fron-
teirigo, e por parte da populacdo a uma maior diversidade de oferta comercial, beneficiando das van-
tagens comparativas (Scott, 2019).

Mas a cooperagao transfronteiri¢ca procura, mais que promover o crescimento economico ligado
a producao riqueza, a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social da populagdo, uma estra-
tégia que mitigue o impacto econémico contraproducente gerado pelo efeito das fronteiras (Gordon
e Ramirez, 2019).

Apuntes para la historia de la ciudad de Badajoz, Tomo X1V, Aiio 2019 105




Eurocipabk Ervas, Bapajoz E CamMro MAIOR

A cooperagdo transfronteiriga pode gerar um conjunto de complementaridades, locais ou regio-
nais, de ambito fronteirigo, que trazem vantagens comparativas em termos econdémicos, competitivi-
dade empresarial e difusdo e implementacao de inovagdes (Scott, 2019).

Neste ambito, as cadeias de valor desempenham um papel estrutural no contexto da economia
global de determinadas regides, e consequentemente para a cooperacao transfronteirica.

Cadeias produtivas que frequentemente cruzam as fronteiras nacionais comtemplando fases ou
toda uma cadeia de valor, permitindo o desenvolvimento de especializa¢des entre empresas e, funcio-
nalmente entre os territdrios, o aprofundar de complementaridades, uma maior eficiéncia na concre-
tizagdo de determinadas atividades da cadeia de valor e a ampliacdo de mercados, contribuindo para
uma maior integragdo econémica regional e para a inser¢ao internacional destas cadeias regionais nos
mercados globais (Oddone, 2019).

De facto, dado o potencial de desenvolvimento que estes investimentos podem ter em determi-
nadas regides, alguns governos locais, regionais, centrais ou mesmo através de programas da Unido
Europeia tendem a desenvolver a¢des de marketing econdmico e territorial € a executar instrumen-
tos financeiros de apoio a localizacao de investimentos empresariais transnacionais, frequentemente
ligados a setores exportadores, mobilizando e articulando tecidos empresariais locais ou regionais,
nomeadamente no ambito transfronteirico (Oddone, 2019). A articulagdo destas empresas com o te-
cido produtivo local pode possibilitar um aprofundamento das cadeias de valor transfronteirigas,
permitindo que as pequenas e médias empresas, ampliem a sua capacidade exportadora de bens ou
servigos através de transferéncia de tecnologias (Verschelde e Ferreira, 2019).

A cooperagdo transfronteirica na Europa contribui ndo s6 para o desenvolvimento econdmico
das regides fronteirigas, mas num sentido mais amplo, pode concorrer também para o crescimento
global da riqueza gerada por um pais.

A cooperacdo transfronteirica permite também ampliar a drea de influencia de determinados
servigos e equipamentos publicos. Na area da saude, hospitais e centros de saude, podem ampliar a
sua area de influencia, garantindo o acesso da populagdo, a novos servigos e valéncias sanitarias. Po-
dem gerar-se especializacdes, complementaridades, eficiéncias e economias de escala. Neste ambito,
e a titulo de exemplo, na fronteira entre a Franca e a Belgica foi implementado o projeto, Organised
zones for cross-border access to health care ou ZOAST, que vem permitindo que os cidadaos sejam
atendidos paritariamente pelos servigos sanitdrios de ambos os territorios (Verschelde e Ferreira,
2019).

Uma maior integracdo fronteirica pode contribuir para um refor¢co da componente qualitativa
do desenvolvimento, vinculada as questdes sociais, em 4reas como os servicos e equipamentos publi-
cos, como hospitais, universidades, estacdes de tratamentos de residuos, de que as regides de fronteira
sdo criticamente deficitarias, mas que planeados em conjunto, numa perspetiva transfronteirica, e
financiados por programas europeus (num contexto atual de maior escassez de recursos financeiros),
sdao uma oportunidade de concretizar esses investimentos, com maiores graus de eficiéncia e de eco-
nomias de escala. De facto, a cooperacdo transfronteiri¢ga ndo suprime as fronteiras, mas recria um
ambiente de interacdo que atenua os efeitos negativos decorrentes da fronteira, e abre oportunidades
de crescimento econdmico dos municipios e regides de fronteira (Verschelde e Ferreira, 2019).

Com o Tratado de Lisboa (2009), a politica de coesdo ¢ complementada com uma nova di-
mensao, a territorial, com a qual se procura reduzir as desigualdades de desenvolvimento entre as
regides da Unido Europeia, nomeadamente em relagdo as menos favorecidas, como sdo as regioes
fronteirigas (Peters, 2019). Uma visdo mais ampla e integrada de desenvolvimento da Unido Euro-
peia, que visa um fortalecimento da coes@o social, um dos principais objetivos da Agenda 2030 da
Uniao Europeia, bem como ODS, como forma de reducao das assimetrias e para assegurar uma maior
coesao territorial, sendo que a coesdo social e territorial se complementa. Nas regides ou municipios,
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incluindo as de fronteira, como espagos societais ¢ funcionais, deve haver distribui¢do mais equita-
tiva e equilibrada de servicos e equipamentos, que concorram para uma maior coesao social. Assim,
conforme o terceiro informe sobre a coesdo econdomica e social da Comissdo Europeia e da Politica
Europeia de Vizinhanga (PEV Scott, 2019), a coesdo territorial estende-se para além dos principios da
coesdo econdmica e social. Pressupde um desenvolvimento policéntrico e equilibrado a nivel regional
(e consequentemente transfronteirico) (Valcarcel e Calleja, 2019). Processo que encerra uma gover-
nang¢a democratica para a coesdo e o desenvolvimento (Valcarcel e Calleja, 2019).

A Comissao adotou a Comunicacao “Impulsar o Crescimento Econémico e a Coesdo em re-
gides fronteiricas da Unido Europeia”, para reduzir a complexidade e os obstaculos a cooperacao
transfronteiri¢a, aumentar a interagdo e complementaridade transfronteiri¢a e a racionalizacdo e o
agrupamento de servicos e equipamentos (Peters, 2019).

Um desenvolvimento local e regional fronteiri¢o, que tende a ultrapassar os rigidos limites
que constituem as fronteiras entre os Estados-nacionais, abrindo a possibilidade para novas areas de
coopera¢do, num ambito transfronteirico, j4 ndo inteiramente aptas a implementar pelos governos
centrais. Fronteiras mais permedveis, flexiveis, inteligentes e inovadoras. Territorios transfronteiri¢os
mais centrais e paritarios com as regides mais desenvolvidas dos respetivos estados nacionais (Val-
carcel e Calleja, 2019).

A partir desta trajetdria, alguns territorios de fronteira, periféricos nos contextos dos respetivos
Estados nacionais, podem constituir-se como novas centralidades (como veremos com a Eurocidade
Elvas, Badajoz e Campo Maior), por gerarem intensas complementaridades decorrentes dos fluxos
materiais e imateriais, € de novas oportunidades ligadas a inovagao e desenvolvimento, em particular
os territorios que se encontram em grandes eixos transeuropeus de transporte ferroviario multimodal
e logistico de mercadorias ou rodoviarios, inseridos em Euroregides, ou estruturas mais amplas como
as macrorregides: Mar Baltico (2009), Danubio (2010), Adriatico-Jonica (2014) e a Alpina (2015)
(Ramirez, 2019).

A cooperagdo entre as regides fronteiricas € mais complexa que os processos de desenvolvi-
mento regional que decorrem no interior das fronteiras de cada pais, ja que se trata de uma cooperagao
institucional que envolve e articula diversos processos e atores, instituicdes publicas ou organizagdes
econdmicas, formais e informais, heterogéneos, de dois ou mais paises continuos ou zonas frontei-
rigas distantes territorialmente, constituindo-se enquanto redes de complementaridade transfrontei-
rigas, organizadas em torno de uma estrutura de governagdo multinivel, que integram e desenvolvem
diversas atividades em processos multiescala, e que compreendem diversos interlocutores como as
instituicdes europeias, os Estados membros, as regides fronteiri¢as, autoridades locais, as organi-
zagOes econdmicas, as universidades, as rede de inovagao e I$D ou organizagdes ndo governamentais,
que requerem um importante apoio politico e institucional. Pode-se ainda acrescentar a participacao
dos partidos politicos ou outros grupos de interesses como sindicatos, associagdes de defesa do con-
sumidor ou comerciais € empresariais, num enfoque de baixo para cima (bottom - up) na abordagem
dos assuntos fronteiri¢os (Verschelde e Ferreira, 2019), (Nadalutti, 2019) e (Peters, 2019). (Gordon,
2019:2).

Para se contornar o problema da descrimina¢do da populagdo e dos territorios de fronteira,
decorrente da sua localizacdo geografica periférica e do efeito negativo da fronteira, preconiza-se
um planeamento estratégico territorial transfronteiri¢o, que incorpore a implementacdo de projetos
conjuntos em areas como a mobilidade inteligente e sustentavel, o turismo ou o patriménio. Projetos
que pela sua proximidade, podem gerar uma maior confianga e consolidar processos de cooperagao
transfronteiriga, projetos passiveis de concretizagdo da politica de coesdo social europeia (Valcarcel
e Calleja, 2019) e (Cruz, 2019).

Simultaneamente, a cooperagdo transfronteiriga deve encerrar politicas de desenvolvimento
regional, planificagdo e ordenamento conjuntos, perspetivadas a longo prazo, que respondam a pro-
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curas diferenciadas dos residentes e visitantes ao nivel de servigos e equipamentos de ambito social,
cultural ou comunitario, fazendo com que as regioes de fronteira sejam espacos privilegiados para
uma melhoria da qualidade de vida da populacdo e laboratorios de ensaio do processo de integragao
europeia (Gordon, 2019:2).

No entanto, a implementacao de grandes planos de desenvolvimento regional com incidéncia
transfronteiriga, centrados na construcao de servigos e equipamentos (sobretudo se alocados em cada
um dos lados da fronteira e sem qualquer articulacdo), podem ndo conduzir a eliminacao das barreiras
nem a neutralizagdo do efeito negativo das fronteiras. Consequentemente podem comprometer o des-
envolvimento destas regides, ja que nao incorporam uma componente societal e de implementacao de
microprojectos que consubstancie um maior desenvolvimento regional ou municipal transfronteirico
(Scott, 2019).

Por outro lado, no contexto da politica de coesdo da Unido Europeia, a ligacdo entre a coope-
racdo transfronteirica e os objetivos de desenvolvimento regional, tende a evoluir para a implemen-
tacdo de estruturas de cooperacao mais flexiveis, centradas no desenvolvimento, gestao e investimen-
tos, em servicos e equipamentos de proximidade, integrados territorialmente. A¢des estas com uma
forte componente de valorizagao dos recursos endogenos, tanto mais importantes, quando os recursos
economicos decorrentes da comparticipagdo natural e afetos ao desenvolvimento das regides de fron-
teira, constituem infima parte da totalidade dos Fundos Estruturais da Unido Europeia (Scott, 2019).

Por outro lado, algumas iniciativas de cooperagdo transfronteirica sdo de curta duragdo, e nao
tém sustentabilidade, ja que dependem da existéncia e continuidade de determinados financiamentos
decorrentes de programas comunitarios. (Ramirez, 2019).

No entanto, ap6s mais de trés décadas de investimentos, através de programas financeiros co-
munitarios, como o Interreg, destinados a cooperacao transfronteiri¢a, os mesmos nao contribuiram
inteiramente para o desenvolvimento de determinadas regides de fronteira, ja que se afastam em ter-
mos de riqueza e coesdo social, das regides mais ricas do Centro da Europa (Scott, 2019), em parte,
porque as politicas implementadas ndo conseguiram eliminar os obstaculos a cooperagdo transfron-
teirica e/ou outros efeitos contraproducentes das fronteiras no crescimento econdmico (Gordon e
Ramirez, 2019).

Muitas das decisdes sobre estas regides continuam a ser centralizadas, em torno das capitais
europeias, dos centros de decisao econdmico ou no Conselho Europeu, em Bruxelas (Ramirez, 2019).

A cooperacao territorial, no Sul e Leste da Europa, estd muito focalizada em determinados pro-
jetos e demasiado institucionalizada, comparativamente a outras regides do Centro da Europa, onde
os processos de cooperagdo estao fortemente desterritorializadas, envolvendo uma forte interagao en-
tre diversos atores e institui¢des. As comparticipagdes financeiras europeias a projetos de cooperagao
transfronteiri¢a sao, com alguma frequéncia, de montantes mais reduzidos ou inexistentes, existindo
uma forte mobilizagao de financiamentos nacionais (Scott, 2019).

No entanto, em trinta anos de politicas de cooperagdo transfronteirica na Europa, os maiores
sucessos foram a aproximagdo entre cidadaos, mediante o desenvolvimento de cultura de eurocida-
dania.

Os objetivos da cooperacdo transfronteirica na Unido Europeia estdo também inseridos na
Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (2015-2030), que visa, entre outras
acoes, responder a vulnerabilidade das alteragdes climaticas, conferindo uma maior resiliéncia aos
territorios. Objetivos que requerem uma estrutura de governanga que promova um desenvolvimento
sustentavel global, assente num modelo de cooperagao internacional multinivel e multidimensional,
onde se requere uma participagdo fortemente ativa e alargada, que inclua diferentes modelos de go-
verno, organizagdes econdémicas e outros atores sociais, no delinear de politicas de desenvolvimento
que consubstancie, na sua globalidade, uma melhoria da sustentabilidade do planeta, através da pro-
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cura de solugdes globais, para problemas comuns (Verschelde e Ferreira, 2019), (Medina, 2019) e
(Valcarcel e Calleja, 2019). A Declaragao de Quito insta os governos nacionais, subnacionais e locais
a cooperarem no desenvolvimento da Nova Agenda Urbana (ONU, 2016) (Medina, 2019).

De facto, os governos subnacionais, de ambito local e regional, desempenham um papel funda-
mental para a concretizagdo da Agenda do ODS, através de planos articulados, promotores da terri-
torializagdao dos ODS (Medina, 2019), que implementem politicas publicas e estratégias inseridas em
redes nacionais e internacionais de cooperacgdo territorial, que permitam responder as necessidades
dos territorios, incluindo dos espagos urbanos transfronteiri¢os, na dimensao econdmica, ambiental,
cultural e de coesdo social, fundamentos principais da Agenda 2030 (Valcarcel e Calleja, 2019) e
(Medina, 2019). De facto, a abordagem territorial multiescala dos ODS, global, regional e local,
comporta as estruturas de governagdo de ambito transfronteirico, onde se privilegiam politicas de
ordenamento do territério, que garantam as populagdes transfronteiricas um enquadramento vida de
qualidade (Verschelde e Ferreira, 2019) (Scott, 2019). (Medina, 2019).

Uma cooperagao transfronteiriga descentralizada, que se enquadra no ambito da Nova Agenda
Urbana mundial e do Global Task-force of Local and Regional Government, enquadrada pela De-
claragcdo de Quito (ONU, 2016), que preconiza um desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo,
seguro, resiliente e integrado, através da implementacdo de estrutura de governagdo multiescala, am-
plamente participada por multiplicidade de atores e institui¢des de nivel mundial, regional, nacional,
subnacional, local e transfronteiri¢o. A nova Agenda Urbana esta também integrada na Agenda 2030
— Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Medina, 2019).

De facto, preconiza-se um desenvolvimento urbano sustentavel através de estruturas descen-
tralizadas de cooperagdo territorial, de ambito subnacional, entre centros urbanos, onde se preconiza
a implementagdo de novas solugdes urbanas partilhadas, em areas como as redes de transporte trans-
fronteiricas (Medina, 2019).

Ac¢des que, frequentemente, para serem concretizaveis, obedecem a enquadramentos técnico ou
legais e disposi¢des no ambito do planeamento e ordenamento do territdrio, a desenvolver a escala
comunitaria, nacional, regional ou local, envolvendo a participagdo de outros atores para além das
instituicdes publicas, como empresas, universidades e organizagdes ndo governamentais, bem como
da sociedade civil, cujos consensos sociais € comunitarios, sao fundamentais na procura de respostas
que assegurem um desenvolvimento qualitativo e sustentavel do territorio, nomeadamente no que
concerne a oferta de bens, servigos e equipamentos transfronteiricos (Verschelde e Ferreira, 2019).

5.- Instrumentos financeiros.-

O principal objetivo da Unido Europeia ¢ estimular o desenvolvimento equilibrado e harmo-
nioso do seu territorio (Verschelde e Ferreira, 2019) (Peters, 2019), contribuindo para a redugao das
disparidades econdmicas e regionais (Scott, 2019).

As desigualdades territoriais ocupam o centro da agenda das politicas publicas regionais e de
coesdo europeia (Valcarcel e Calleja, 2019). E neste contexto que se inserem as politicas de desen-
volvimento, destinadas as regides de fronteira. Os marcos legais, os programas financeiros da Unido
Europeia e a as politicas estratégicas de desenvolvimento, visam esbater os obstaculos e valorizar as
potencialidades das regides de fronteira (Gordon, 2019:2).

De facto, a experiéncia na Unido Europeia mostra quio sdo fundamentais trés tipos de apoio
a cooperagdo transfronteiriga, de ambito politico, legal e financeiro (Verschelde e Ferreira, 2019),
para se tentar inverter a situagdo periférica de muitos dos territorios de fronteira, e se gerarem novas
centralidades no contexto da rede urbana, de cada Estado membro, e mesmo no contexto Europeu
(Gordon, 2019:2).
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Neste ambito, o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER), visa a corre¢ao dos desequili-
brios regionais na Unido Europeia, incluindo alguns territorios de fronteira, mergulhados em profun-
dos processos de ajustamento estruturais da sua economia, associados ao declinio de determinadas
regides industriais, € que requerem importantes investimentos em areas como o transporte € a mo-
bilidade, infraestruturas, ambiente, economia, empresas, inovacdo e desenvolvimento tecnologico
(Verschelde e Ferreira, 2019) (Peters, 2019).

As regides fronteirigcas que tiveram maior €xito, sdo as que estabeleceram entre si maiores graus
de confiancga e de entendimento, no &mbito da cooperagao transfronteiri¢a, € incorporaram uma maior
eficacia no relacionamento entre administragdes e atores locais e regionais, sobretudo quando existem
diversos obstaculos juridico ou administrativo, em dreas como a mobilidade laboral ou a partilha de
servigos publicos e sociais (Ramirez, 2019).

E através do programa Interreg, que surge nos anos 90, que sdo financiadas uma multiplicidade
de atividades, que contemplam um grande nimero de pequena escala, intercambios entre professores,
programas de bilinguismo, eventos desportivos entre clubes, orquestras transfronteirigas, festivais
culturais ou industrias criativas (Verschelde e Ferreira, 2019), (Gordon, 2019:2).

De facto, nos anos oitenta que surgiram os primeiros instrumentos de apoio a cooperacao trans-
fronteirica, que se viriam a consolidar, nos anos noventa, com a criagdo do Interreg € a consolidacao
de um crescente numero de Euroregides, cujas pioneiras, se reportam aos anos 50, nas fronteiras entre
a Franca e Alemanha e escandinavas (Ramirez, 2019).

A gestao das regides de fronteira da Unido Europeia passa a estar integrada no ambito das po-
liticas europeias de cooperagdo territorial, nos tratados que regulam a Unido Europeia e dentro dos
mecanismos de financeiro a cooperacao territorial (Verschelde e Ferreira, 2019) (Gordon e Ramirez,
2019).

Nestas trés ultimas décadas, foram implementados milhares de projetos no ambito da coope-
racdo transfronteiriga, financiados pelo Interreg. Uma cooperagao que se tem centrado no investimen-
to fisico e nas infraestruturas, nomeadamente ao nivel da acessibilidade e conectividade de transpor-
tes transfronteiricos, mas com poucas a¢des ao nivel do desenvolvimento de estruturas de cooperagao
institucionais e de intervencao cidada de apoio a cooperagao transfronteiriga (Verschelde e Ferreira,
2019) (Peters, 2019).

Ampliam-se as estruturas governagao em torno de figuras como as Euroregioes, os Eurodistri-
tos ou Eurocidades (Ramirez, 2019), que executam e gestionam projetos transfronteiricos, através da
candidatura a financiamentos comunitarios. Procuram também potencializar a inser¢ao destas estru-
turas de gestdo em contextos geopoliticos e econdmicos mais vastos como o Arco Atlantico ou Arco
Mediterraneo, procurando efeitos multiplicadores (Santamaria, 2019).

No entanto, os montantes financeiros, decorrentes do Interreg, destinados a cooperacao trans-
fronteirica, nomeadamente para o desenvolvimento de projetos de sustentabilidade urbana, infraes-
truturas ou destinados a cooperacdo entre cidades e territorios transfronteirigos (40% do territorio
e 1/3 da populacdo), constituem uma infima parte do total do or¢camento europeu e do PIB gerado
pelo conjunto dos Estados membros da Unido Europeia, ndo constituindo a principal fonte de finan-
