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Self-government in Cherdn K'eri and territorial defense

ABSTRACT In 2011, the Cherdn community carried out an uprising “for the defense of the
forest and life”, in response to the looting of its community forests by criminal groups and
violence towards its population. This process resulted in the legal recognition of their right to
be governed by uses and customs, in accordance with the human rights of self-determination
and autonomy recognized for indigenous peoples, which opens different questions in relation
to the exercise, conception and construction of these rights. How is autonomy conceived by
the political subjects themselves? Under what forms is it specified and how is it related to
the state and/or other territorial actors? In this case, the exercise of direct democracy that
allows public discussion on the use of resources and the creation of their own institutions,
including armed forces for citizen security and forest surveillance, have been fundamental.
Likewise, there is an understanding of power as part of an ethic and politics within their
purhépecha worldview. The case of Cherdn is about a de jure autonomy that accompanies a
community process, within its own history and with different repertoires for confrontation.
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RESUMEN En 2011, la comunidad de Cherédn realizé un levantamiento “por la defensa del
bosque y de la vida”, como respuesta al saqueo de sus bosques comunitarios por grupos
criminales y la violencia hacia su poblacién. Este proceso derivé en el reconocimiento por
via jurisdiccional de su derecho a gobernarse por usos y costumbres, de conformidad con
los Derechos Humanos de libre determinacién y autonomia reconocidos a los Pueblos In-
digenas, que abre diferentes interrogantes en relacion con el ejercicio, la concepcién y la
construccién de estos derechos. ;Cémo se concibe la autonomia desde los propios sujetos
politicos? ;Bajo qué formas se concreta y cdmo se relaciona con el Estado y/u otros actores
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territoriales? Para este caso, han sido fundamentales el ejercicio de una democracia directa
que permite la discusién publica sobre el uso de los recursos y la creacién de institucio-
nes propias, incluidos cuerpos armados para la seguridad ciudadana y la vigilancia de los
bosques. Asimismo, existe un entendimiento del poder como parte de una ética y politica
dentro de su cosmovisién purhépecha. En el caso de Cherdn se trata de una autonomia de
fure que acompana un proceso comunitario, dentro de su propia historia y con diferentes
repertorios de confrontacién.

PALABRAS CLAVE autogobierno; libre determinacién; autonomia; Cherdn; pueblos indi-
genas.

1. Introduccion

Este trabajo se enmarca en el proceso comunitario de San Francisco Cheran,
que a partir del afo 2012 se rige por un gobierno de libre determinacién por
usos y costumbres, derivado de un proceso de movilizaciéon comunitaria en
defensa de los bosques y la vida iniciado en abril de 2011. La organizacién
comunitaria en defensa del territorio y los bienes comunes, y la reivindicacién
de un autogobierno con base en las pricticas culturales y de identidad pur-
hépecha no son acontecimientos inéditos. Se sostienen en procesos de larga
data de agitacidn social contra la politicas estatales, de cuestionamientos al
ejercicio de poder y de representacion ejercida en los partidos politicos, y a
modelos de extraccion forestal en vinculo primero con capitales econdmicos
trasnacionales y de forma posterior con economia ilegales. Igualmente, se
relacionan con otras expresiones de construccion de autonomia indigena en
México surgidas en la década de los noventa del siglo xx.

Sobre este proceso de ejercicio de autogobierno de Cherdn nos preguntamos:
scomo se concibe desde los propios sujetos politicos?, ;bajo qué formas se
concreta y como se relaciona con el Estado y/u otros actores territoriales?, y
;qué estrategias de soberania territorial indigenas se despliegan y con qué
limites estatales se encuentran? Para responder los cuestionamientos, en pri-
mer lugar, trazamos una estructura de temas enmarcada en la investigacion
del proyecto “Autodeterminacién y soberania de los pueblos indigenas: atlas
de un estudio en perspectiva interdisciplinaria comparada”! En un segun-
do momento, incursionamos en la localidad en tres ocasiones para exponer

1. El presente estudio estd enmarcado en el proyecto “Autodeterminacié i sobirania dels
pobles indigenes: atles d'un estudi en perspectiva interdisciplinaria i comparada”, financiado
por el Institut d’Estudis de ’Autogovern a través de las ayudas a la investigacién sobre la or-
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el estudio, integrarnos en las labores de vigilancia y cuidado del territorio
a cargo del Consejo de Conciliacién y Procuracién de Justicia,? y realizar
entrevistas dialdgicas y colectivas con miembros y exmiembros de las tres
estructuras de gobierno comunal de Cheran. Ese proceso se vio interrumpido
por la pandemia provocada por la COVID-19, de manera que en un tercer
momento continuamos con entrevistas virtuales con miembros clave de la
comunidad y académicos cercanos al movimiento. A la par se hicieron revi-
siones documentales y se sostuvieron varias sesiones de autorreflexion entre
los autores y los miembros del proyecto.

Una vez explicada la ruta metodoldgica que orientd este estudio, hablemos
de su estructura, dividida en dos secciones. La primera tiene un caracter
descriptivo y contiene seis apartados en los que se presenta el panorama del
caso. Los primeros cuatro se refieren al contexto regional de conflictos so-
cioambientales, la cronologia del levantamiento en defensa de los bosques
y la vida en 2011, los repertorios de confrontacién de la comunidad en su
historia reciente, y un panorama de la lucha por los derechos de los Pueblos
Indigenas en México. En los ultimos dos apartados se presenta la estructura
actual de su gobierno auténomo y los referentes en lengua purhépecha con
los que se busca articular su ejercicio de gobierno. La segunda parte tiene
un cardcter analitico, busca responder a las preguntas a las que se referia el
anterior parrafo y transmitir la experiencia autondémica de la comunidad en
funcién de los ejes de construccidn, concepcidn y ejercicio de la autonomia.

2. Panorama del caso

2.1. Conflictos ambientales en la region (Michoacan)

Michoacdn cuenta con una geografia extensa y variada en ecosistemas. Fue
a partir de finales del siglo X1x y principios del xx que el uso del suelo se
destind principalmente a la extraccidn de recursos forestales, debido a la

ganizacion territorial del poder (convocatoria 2018), bajo la direccién del Dr. Marco Aparicio
Wilhelmi.

2. Este Consejo trabaja de forma conjunta con la Ronda Comunitaria y los guardabosques, dos
cuerpos armados de los cuales el primero estd a cargo de las labores de vigilancia y seguridad
del conurbano, y el segundo, del territorio comunal de Cheran.
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construccion del ferrocarril en Michoacan y el otorgamiento de concesiones
para la explotacion forestal a empresas britdnicas y estadounidenses.® En
la primera mitad del siglo xX, las politicas del cardenismo promovieron la
extraccion de resina a través de la organizacion de cooperativas resineras;
sin embargo, la extraccion de este material pronto fue monopolizada por
empresas privadas.

En los afios ochenta y noventa del siglo pasado, se implement6 un nuevo
modelo de desarrollo rural regional a través de la sustitucion de los culti-
vos tradicionales por cultivos de alto valor comercial, para los mercados de
consumo segmentados en todo el mundo, que transformé Michoacan en un
enclave agroexportador. En la region de Tierra Caliente, los cultivos frutales
como la papaya y el melén han sido sustituidos por los citricos —limones y
naranjas—, principalmente para su exportacion a la industria del néctar en
Estados Unidos. En Los Reyes se redujo el gran volumen de cultivo de cana
de azucar, cerrando dos importantes ingenios, ligados a viejas luchas agrarias
y sindicales, y pasando al cultivo de zarzamora y arandano. En Tancitaro se
sustituyo el cultivo de chirimoya, camote, trigo y durazno por el de aguaca-
te para la exportacion. Esta reconversion ha modificado el mundo laboral,
utilizando la mano de obra de los trabajadores agricolas y de los migrantes
internos de los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, incluso el trabajo
infantil, en condiciones precarias.

El producto agricola que ha tenido mayor impacto en el desarrollo econémico
de la region Uruapan-Péatzcuaro ha sido el aguacate. El cultivo del aguacate
se inicio en la década de 1950 con variedades nativas como arboles de sombra
para el cultivo del café en la regidén de Uruapan, siendo un producto secun-
dario. En la década de 1960 se introdujo la variedad Hass, apreciada por su
jugosidad y la dureza de su cdscara. Segin Garibay y Bocco,* en la década de
1960, el cultivo de aguacate Hass tenia una superficie de cultivo de 15 ooo
hectareas, que para la década de 1990 se increment6 a 83 000, desplazando al
maiz en varios municipios como Uruapan, San Juan Nuevo y Tancitaro. Dado
el precio del producto, aumento el ingreso regional, lo que desencadend una
infraestructura de insumos para su cultivo, como empresas de fertilizantes y
servicios agronomicos. Al mismo tiempo, promovid la diferenciaciéon econd-

3. Veldzquez, Territorios Encarnados, 40-50.

4. Garibay y Bocco, Cambios en el uso del suelo en la meseta purépecha (1976-2005).
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mica interna entre aguacateros y otros productores agricolas, concentrando
ingresos en las comunidades aguacateras y segmentandolas, generando nuevas
élites agrarias vinculadas a la agroexportacién.’

Entre los impactos ambientales generados por este enclave agroexportador se
incluyen la reduccidn de dreas boscosas, la disminucién del volumen de agua
en manantiales y la contaminacién por agroquimicos, ademas del aumento
del uso de la madera para embalajes. En la meseta p'urhépecha, entre 1976
y 2015 se perdieron un total de 20 000 hectireas de bosques de coniferas y
encinos, principalmente convertidos en terrenos agricolas.® En 2008, el 20%
de los bosques perdidos por la expansion del cultivo del aguacate se encontra-
ban en la meseta purhépecha, donde se halla el principal centro de produc-
ciéon.” El uso de agua de manantial para regar hectareas de aguacate también
ha provocado escasez para el consumo humano y disputas entre localidades
por la retencidén del liquido. En la mayoria de los casos de deforestacion se
identifica como causa principal la expansion de la agricultura para exporta-
cién —en Cherdn, otro desafio al bosque, que ha causado desacuerdos entre
los comuneros, se da frente a la insistencia de empresarios agricolas para el
arrendamiento de hectdreas del bosque comunal, que se utilizarian para la
siembra de aguacate—.

La reconfiguracién productiva hacia un enclave agroexportador transformé
el paisaje y la economia regional, reorientando los ingresos y creando una pro-
funda acumulacion de capital en las zonas agricolas, al tiempo que aument? la
desigualdad, conformando un entorno muy atractivo para la diversificacién
de las actividades delictivas. A finales de los afios noventa, el crimen organi-
zado, en un primer momento centrado en los narcéticos, penetrd en la tala
ilegal, la extraccion de minerales y la extorsion a empacadores. Los grupos
criminales fueron ganando el control de las tierras forestales con fines de
control territorial, tanto para comercializar ilegalmente minerales y madera
como sustancias psicoactivas. Esta ocupacion ha promovido la pérdida de
bosques y se ha convertido en una actividad que se ha enquistado como parte
del &mbito criminal en todo el continente.?

5. Ibid.
6. Ibid.
7. Tejera et al., “El oro verde en Michoacén”.

8. Bonello, “Cémo los carteles de la droga se colaron en la tala ilegal en México”.
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Entre 2006 y 2011, la comunidad purépecha de San Francisco Cheran sufrid
el saqueo de sus bosques comunales por parte de grupos criminales. Segun Es-
pana y Champo,’ en 2011 se produjo la mayor pérdida de hectareas de bosque
en Cheran. En seis anos se perdieron 9 069,35 hectdreas, lo que corresponde a
una variacion porcentual del 71,24% de las 12 730,48 hectireas de bosque que
tenia Cherdn en 2006. Varias dreas taladas fueron incendiadas, especialmente
en 2011, para facilitar la huida de los taladores ilegales.

2.2. Breve cronologia del levantamiento

El municipio de San Francisco Cheran esta enclavado en el corazén de la me-
seta purhépecha, en el estado de Michoacén. Su superficie asciende a 222,8
km? y cuenta con una poblacién de 20 586 habitantes.”® Se compone de tres
localidades: la cabecera, San Francisco Cherédn (que concentra el 81% de la
poblacién), el Rancho Casimiro Leco (o Cerecito) y la tenencia de Tanaco."
Desde 2008 la tala ilegal y la inseguridad se intensificaron, y se llegd a impo-
ner el poder de la violencia del crimen organizado, con secuestros, asesinatos
y una explotacién intensificada de su bosque.

La madrugada del 15 de abril de 2011, un grupo de mujeres, acompaifiadas
de jovenes, iniciaron una movilizacion, enfrentdndose, sin armas, a camio-
nes cargados de madera procedente de la tala ilegal, resguardados por em-
presarios forestales y miembros armados del crimen organizado. Una vez
que confinaron los camiones y retuvieron a algunos talamontes, se lanzaron
cohetes e hicieron sonar las campanas de la iglesia del Calvario para aler-
tar de la movilizacién a los habitantes de la cabecera municipal. De manera
“instintiva”, recuerdan, la gente subid piedras a la iglesia y, posteriormente,
levantaron barricadas en los cinco puntos de acceso al pueblo para impedir
la entrada de mas miembros del crimen organizado. El presidente municipal

9. Espana-Boquera et al., “Proceso de deforestacién en el municipio de Cherdn, Michoacin,
Meéxico (2006-2012)”, 141-153.

10. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

11. El levantamiento y el movimiento por la autonomia se refieren exclusivamente a la co-
munidad de San Francisco Cheran.

12. Ruiz, Cherdn K'eri.
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Mapa 1. Municipio de Cheran, Michoacin

Fuente: https://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/download/M Ae138/12163%inline=1.

huyd, y se desarmo a los policias municipales por la complicidad mantenida
con grupos delictivos.

Esta primera fase reactiva es conocida como el “levantamiento” y tomé la
forma de un autositio. Sobre ella se desarrolld, casi de manera inmediata, la
construccién de un movimiento etnopolitico y de control securitario basado
en tres demandas: seguridad de la vida, justicia a los companeros asesinados
y desaparecidos y reconstitucion de los bosques. Su rapida respuesta y orga-
nizacion fue posible por su historia y experiencia en otros conflictos, que les
permitid contar con instituciones y un sentir general que identificaba el dano
que se causaba a su territorio, con su caricter simbdlico.

Durante esta etapa se articularon 189 fogatas que se encendian en los nodos
de las calles para la vigilancia, para la autodefensa desde la organizacién
vecinal. En el contexto del autositio, con la suspension de las actividades
economicas, las fogatas funcionaron para compartir alimentos, dialogar y
autorreflexionar. En medio del fuego se reunian las diversas generaciones de
las familias, que conformaban una manzana, para cuidarse 24 horas al dia.
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Los didlogos compartidos alrededor del fuego reactivaron memorias sociales
que funcionaron para imaginar como transformar la tragedia y el trauma de
la destruccién del bosque y la violencia en un proyecto.

Si. Discutimos muchos conceptos como: jqué es territorio? Hijole si no mal
recuerdo habia mucha discusién en cuanto a territorio. ;Qué es territorio? ;Por
qué territorio? Hablaban de que jpor qué no Pacha mama?®®

Por medio de estos didlogos, se reactivd —y reinventé— la Ronda Comu-
nitaria, un cuerpo civil de seguridad y vigilancia que habia caido en desuso
hacia finales de los afios setenta del siglo xx, asi como su antigua organizacion
politica tradicional, las cuatro asambleas de barrios y la Asamblea General,
como espacios de toma de decisiones comunitarias.™

El movimiento de autodefensa frente a la tala ilegal se alargd hasta coincidir
con el calendario electoral estatal. En ese contexto, tanto en las fogatas como
en las asambleas, se decidié no participar en las elecciones de ese afno a través
del sistema de partidos politicos oficiales. En cambio, se considerd determi-
nante ejercer su derecho a elegir autoridades y regirse bajo una estructura
de autogobierno municipal disefiada con base en sus practicas culturales. En
febrero de 2012, el levantamiento culminé en la conformacién de un gobier-
no comunal basado en sus “usos y costumbres”, que fue reconocido como un
ejercicio del derecho a la libre determinacién por medio de una sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.®

2.3. Repertorios de confrontacion en la historia reciente de
Cheran

Si bien la lucha de Cheran en defensa del territorio, la seguridad y la vida
trascendio a nivel internacional en 2011, las disputas faccionales contra po-
liticas de despojo del territorio comunal y recursos naturales por parte del

13. Entrevista dialdgica con Josué Velazquez, marzo 2020.
14. Veldzquez, Reconstruccion del Territorio Comunal.

15. La Sentencia fue emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF), dentro de un juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales
del ciudadano (JDC), con nimero de expediente SUP-JDC-9167/2011. Un estudio completo
sobre este proceso juridico se puede encontrar en Aragén Andrade, E/ derecho en insurreccion.
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Estado son de largo aliento. La movilizacién actual recurrié a repertorios de
confrontacidn inscritos en sucesos histéricos particulares, que han articulado
la identidad étnica, el sentido de comunidad y una memoria de resistencia
compartida.'®

En Cherdn, durante el siglo xx sucedieron diversos momentos de estallido
social. En las primeras dos décadas se combinaron las violencias producidas
por la explotacién forestal con la incursidn de grupos armados derivados
del proceso revolucionario.” Por un lado, el desarrollo industrial promovido
por el Estado a finales del siglo x1x otorgd contratos de arrendamiento de
las tierras comunales a una compaiiia estadounidense, para la ampliacion
de la infraestructura ferroviaria nacional, lo que provocd revueltas. Por
otro, las fuerzas armadas opositoras al ejército constitucional cometieron
saqueos, asaltos, quemas y violacidon a mujeres. Los enfrentamientos contra
el saqueo forestal estuvieron liderados por Federico Hernandez, un maestro
de primaria de la comunidad; por su parte, Casimiro Leco combatio las
violencias de las gavillas que asolaban la meseta a causa de la revoluciéon
mexicana. Ambas figuras se retomaron como simbolos de resistencia duran-
te las movilizaciones de 2011, bajo la idea de un pueblo “guerrero defensor
de bosques™.®®

Otro estallido que funcioné como catalizador de accién colectiva fue un
combate interno, conocido localmente como el “Zafarrancho”, ocurrido en
1976.” El conflicto faccional comenzd a gestarse a partir de la instalacién
de la planta resinera, en 1963. La venta de resina se convirtid en el negocio
que desatd pugnas internas entre cacicazgos conformados por dos grupos
que se disputaron el control politico local. Dichas rivalidades finalizaron
en enfrentamientos que dejaron heridos y muertos en ambos bandos. Este
acontecimiento aumento la presencia e intervencion del Estado en los asun-

16. Veldzquez, Reconstruccion del Territorio Comunal.

17. Calderén, Historia, procesos politicos y cardenismos; Jerénimo, “Cherdn K'eri durante la
revolucion”.

18. Veldzquez, Reconstruccion del Territorio Comunal, 49.

19. Beals (Cherdn, un pueblo de la Sierra Tarasca), en su obra monogrifica, se refiere a un
primer Zafarrancho en 1938. El suceso estuvo provocado por el descontento social ante la
prepotencia del grupo de los agraristas, conformado por familias de escasos recursos, que se
enfrentaron a un grupo de familias mds acaudaladas bajo el apoyo del sacerdote.
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tos internos, que se combinaron con la presencia de fuerzas armadas en las
asambleas y acciones del gobierno local.

Al conflicto entre caciques se opuso un tercer grupo encabezado por Gildardo
Lépez, quien junto con comuneros dedicados a la docencia guiaron acciones
en defensa de los recursos boscosos y la equitativa distribucién de las ganan-
cias de estos. Esta célula era de base armada en vinculo con la guerrilla de
Lucio Cabaiias, en Guerrero. En la defensa del territorio, este grupo formado
por resineros, lefiadores y campesinos combind sentimientos de defensa del
discurso revolucionario con el adiestramiento guerrillero de ser “monteros™
personas que cuidan y conocen los cerros y caminos que conectan Michoacan
con Guerrero.?°

En la insurreccién de 2011, pobladores cuestionaron cémo las facciones en
disputa compartian la codicia de sujetar un cargo de representacién y auto-
ridad politica para el beneficio personal, sin importar los intereses comuni-
tarios. También se discutio sobre la pertinencia de la presencia militar para
sostener la seguridad territorial; o sobre regresar a la Ronda Comunitaria,
como mecanismo de autodefensa y vigilancia del conurbano, asi como a los
monteros, para el resguardo del territorio boscoso, institucién que se gand
adeptos adecudndose a los guardabosques.?

En los anos sucesivos al denominado Zafarrancho, el regreso a la estabilidad
social recurrié a colocar a profesionales de la educacién en los puestos de
autoridad. En la década de los afios ochenta, los maestros se posicionaron
como actor politico central, desplazando al sector campesino.? Asi, otro par-
teaguas comunitario ocurrio en 1988, cuando un grupo de profesionales en
educacion rompi6 con el PRI (Partido Revolucionario Institucional) a causa
del fraude electoral, que produjo una serie de movilizaciones en el pais para
anular el proceso electoral. En Cheran, el sonido de las campanas de la iglesia
y los cohetes llamaron a una movilizacién comunitaria, la cual desconocid

20. Ramirez, “Voces y memorias desde abajo”.
21. Ver supranota 2.

22. Por las politicas indigenistas empefiadas en la formacién de profesores gané adeptos
hasta convertirse en un sector mayoritario. Calderén reporta que en el censo de 1980
“existian en Cherdn 56 profesionistas residentes de los cuales tres eran médicos, cinco
ingenieros, dos farmacéuticos, 39 maestros y siete contadores” (Historia, procesos politicos y
cardenismos, 252).
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al presidente municipal priista; en su lugar, se instalé un gobierno popular
a lo largo de un afo, que funciond sin presupuesto gubernamental. De 1989
a 2007 el PRD (Partido de la Revolucién Democrética) domind la politica
local. Estos gobiernos se caracterizaron por generar practicas politicas de
reinvencion de la comunidad indigena y un discurso etnicista.?

Este discurso de reivindicacién étnica se alié con la Organizacién Nacién
P’urhépecha (ONP). Esta organizacidn, de origen magisterial y de afiliados
al PRD, nacié con la reforma del articulo 27 constitucional en la década de
los noventa, que amenazaba con privatizar las tierras comunales y ejidales, y
exterminar las formas de vida comunitaria. Ante la amenaza, la ONP buscé
el desarrollo integral de los pueblos purhépecha con base en un modelo de
autogobierno que demandaba la autonomia regional de facto. Estas demandas
y practicas se conectaron con aquellas del movimiento indigena que aglutiné
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

En la movilizacion de 2011, la memoria colectiva acudid a estos aconteci-
mientos que modificaron la organizacién comunitaria, el ejercicio de poder
y la relacién con el Estado. El gobierno comunal de 2012 retomo la idea de
un cabildo hibrido, donde los principales (los achaes, abuelos) conformaron
consejos de gobierno indigena que combinaron la politica estatal municipal
con la organizacién tradicional. Por su parte, el proceso organizativo recurrié
al sonido de alerta de las campanas de la iglesia y los cohetes, como sucedid
en el fraude electoral de 1988, que llamaba a la unidén y la autodefensa arma-
da. En las elecciones y el ejercicio de gobierno por la libre determinacién se
retomaron simbolos étnico-regionales como la bandera purhépecha,* apelar
aun territorio cultural previo a la conquista, retomar el idioma purhépecha
y demandar un modelo de educacién propia frente al Estado.

23. Calderén, Historia, procesos politicos y cardenismos.

24. La bandera surge como la invencién de un simbolo que supere las divisiones étnicas por
un grupo de maestros y comuneros de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, a raiz de un
conflicto interétnico con ganaderos de Quiroga. Esta se retoma en el rito politico-religioso
del Afio Nuevo Purhépecha (ANP), una celebracién anual que desde 1983 se festeja en el mes
de febrero en una comunidad distinta, que apela a la celebracién prehispénica del fuego. Ver
Dietz, ;Hacia una nacion purépecha?
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2.4. Libre determinacidn y derechos colectivos en la lucha
reciente de los pueblos indigenas en México

Antes del reconocimiento de los pueblos indigenas como sujeto de derecho
publico, en México ya existian diferentes formas de organizacién colectiva
o comunitaria con grados diferentes de autonomia.?® En las décadas de 1970
y 1980 es posible distinguir que, de manera caracteristica, los movimientos
se sustentaron en una reivindicacién étnica y cultural, y algunos se concen-
traron en impulsar proyectos productivos propios. En este periodo, la lucha
por los derechos se orientd hacia los derechos sociales, que se demandaron
e instrumentalizaron principalmente en funcién de la politica y legislacién
agraria, teniendo como base la organizacién por medio de asambleas y co-
misariados ejidales o de bienes comunales.

En los afios noventa, diferentes sucesos que alcanzaron una dimensién nacio-
nal nos permiten hablar de un segundo momento de la lucha por los derechos
de los pueblos indigenas.?® En el marco de la firma del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), se realizaron reformas a la Constitu-
cién y ala Ley Agraria que permitieron la privatizacion de las tierras ejidales
y comunales. Al mismo tiempo, y en reaccion con estos cambios, los pueblos
indigenas aparecieron abruptamente en el escenario politico nacional, como
el movimiento zapatista. Ademas, como muchos paises de la regién, México
suscribié el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, pri-
mer convenio sobre derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Estos dos ultimos acontecimientos desataron una ola de reformas a las cons-
tituciones y leyes en América Latina.?” Sin embargo, las reformas constitu-
cionales en México presentaron un caracter limitado en cuanto al estatus
de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico:
dependen del reconocimiento de las leyes estatales, y se reserva su ambito
de autonomia y capacidad de asociacién al nivel municipal (articulos 2 y
115 constitucionales). La implementacién del Convenio 169 se realizé, pri-

25. Lépez Barcenas, “Los movimientos indigenas en México”.
26. Aragén Andrade, “El trabajo de coteorizacién en la antropologia juridica militante”.

27. Yrigoyen Fajardo, “Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena
en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino”; Aparicio, Los pueblos indigenas
y el Estado.
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mordialmente, mediante diversos programas gubernamentales tendientes a
paliar determinadas situaciones de exclusion de los pueblos indigenas,? bajo
la l6gica del “multiculturalismo neoliberal”.?

Estas limitaciones normativas, en su contraste con los procesos historicos de
organizacion que veniamos sefialando, condujeron al ejercicio de autonomias
de hecho o de facto, cuyo ejemplo emblemdtico lo constituye la declaracién de
municipios auténomos en Chiapas del EZLN, en contraste con autonomias de
ture o instrumentalizadas por medio del derecho.*® Se trata de luchas por el
derecho a la autonomia y otros derechos, pero ya no por un reconocimiento
constitucional, sino como una construccidn en los hechos y en la prictica
cotidiana.®!

Posteriormente, las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condujeron en México a una reforma constitucional en el afio 2011
que establecié de manera expresa la incorporacién de los tratados internacio-
nales en derechos humanos al ordenamiento constitucional, la interpretacion
conforme y el principio pro persona como eje para la interpretacién (arti-
culo 1). Apenas cuatro afios antes, la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas habia aprobado la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DDPI). En este contexto, y por medio
de los anteriores fundamentos juridicos, en el afio 2012 se dio el primer
caso de reconocimiento de una autonomia de iure por via jurisdiccional a la
comunidad de Cheran.*?

Esta resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
(TEPJF) resultd paradigmatica, pues no solo reconocié que las elecciones se
darian de conformidad con los “usos y costumbres”, situacién que ya habia
sido legislada por algunos estados,* sino que también establecié que el go-
bierno seria por “usos y costumbres”. Ademas, esta sentencia posibilitd a otras
comunidades utilizar la via jurisdiccional, lo que abrié una nueva etapa en la

28. Mereminskaya, “El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales”.
29. Hale, “Neoliberal multiculturalism”.

30. Nuiies et al., “Autonomias a la mexicana”.

31. Lépez Barcenas, “Los movimientos indigenas en México”.

32. Aragén Andrade, El derecho en insurreccion.

33. Maldonado Alvarado, Autonomia y comunalidad india.
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lucha por los derechos de los pueblos indigenas, caracterizada por la judicia-
lizacién de las demandas sociales.?* Asi, en 2016 el mismo TEPJF reconocid
el derecho de autogobierno a la comunidad de Pichataro en Michoacdn, que
también resulto ser un precedente importante, pues se tratd del primer caso
de reconocimiento a escala submunicipal.®® Siguiendo el sentido de estas re-
soluciones, en febrero de 2021 se aprobd la nueva Ley Organica Municipal
de Michoacan, que incluye el derecho de las comunidades a elegir sus autori-
dades, ejercer el presupuesto directo y ejercer funciones administrativas que
antes eran facultad exclusiva de los ayuntamientos.

2.5. Estructura de su gobierno auténomo

La estructura del Gobierno Comunal de Cheran se conforma de un Concejo
Mayor de Gobierno Comunal (CMGC), integrado por doce personas (tres
por cada barrio). A este organismo se adhieren ocho consejos operativos
en el ejercicio del gobierno y en lo administrativo. Durante la administra-
cidén 2012-2015 los consejos operativos fueron: Bienes Comunales; Asuntos
Civiles; Procuracién, Vigilancia y Mediacion de Justicia; Coordinador de
Barrios; Administracion Local, y Programas Sociales, Econémicos y Cultu-
rales. A partir del segundo ejercicio de gobierno (2015-2018) se agregaron
dos consejos: Mujer y Jovenes. Cada integrante de la estructura de gobierno
se elige equitativamente entre las asambleas de los cuatro barrios que cons-
tituyen la cabecera municipal de Cheran, y son ratificados en la Asamblea
General. Las asambleas barriales y la Asamblea General son las mdximas
autoridades.®

Entre otras innovaciones, su estructura de gobierno integra, por medio de
los consejos, a las instituciones agrarias —el anterior Comisariado de bie-
nes comunales— y municipales, que histéricamente habian permanecido

34. Aragén Andrade, “El trabajo de coteorizacién en la antropologia juridica militante”.

35. Ibid. En general, las comunidades indigenas en México se encuentran subordinadas poli-
tica y administrativamente a las cabeceras municipales, de poblacién mestiza. Actualmente,
once comunidades, incluida la de Cheran, ejercen su presupuesto directo bajo la forma de
organizacién politica que la propia comunidad determina.

36. Lalocalidad de Tanaco decidié no participar en esta forma de gobierno. En la actualidad,
cuenta con territorio propio, organizacién sociopolitica independiente y asignacién porcen-
tual de los recursos financieros municipales de acuerdo al numero de habitantes.
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divididas.*” Su estructura se acompaii6 del regreso de una Ronda Comunitaria
reinventada, que ha dotado de seguridad ciudadana y territorial a los pobla-
dores. De igual manera, se establecié el cargo de coordinador de fogata, que
funciona como un representante territorial, convoca a los vecinos, recoge su
opinidén para llevarla a las asambleas de coordinadores de fogatas y reparte
las tareas organizativas del autogobierno. Asi, su estructura integra formas
de organizacion que resultaron adecuadas durante el levantamiento, de la
misma manera que concepciones y formas organizativas propias, del “modo
de vida en Cherdn”, como suele nombrarse en las entrevistas, se integran en
sus instituciones, que entran en relacion con las instituciones del Estado.

Figura 1. Estructura del Gobierno auténomo de Cherdn

Fuente: http://www.concejomayor.gob.mx/gobierno.html.

37. Hastala década de los afios noventa, con la firma del TLCAN y el levantamiento zapatista
que referimos, tanto en las organizaciones indigenas del Estado como en las organizaciones
y movimientos indigenas no vinculados con él, los derechos sociales se demandarén e instru-
mentalizaran, principalmente, en funcién de la politica y legislacién agraria, teniendo como
base la organizacién por medio de asambleas y comisariados ejidales o de bienes comunales de
conformidad con la Ley Agraria. Ver Lépez Barcenas, “Los movimientos indigenas en México”.
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2.6. Juramukua: gobernanza indigena desde los referentes en
lengua purhépecha

El modelo de estructura del gobierno comunal se configurd por un grupo de
personas de Cheran, afincados en Morelia, la capital estatal, y con estudios
superiores y de posgrado. La propuesta se discutié y aprobd en las fogatas
y las asambleas barriales. El documento contiene el organigrama con que se
estructura el actual autogobierno indigena, al igual que una serie de valores,
instituciones, conceptos y principios del pensamiento filos6fico-politico pur-
hépecha. Los referentes epistémico-linguisticos de dicho documento también
se han reconfigurado por otros investigadores purhépechas reunidos en redes
académicas o a titulo individual. Postulan que la eficacia del autogobierno
indigena, de las autoridades y de la poblacion radica en volver a practicas
culturales e identitarias que existieron en el pasado. La reivindicacién étnica
funciona ademads de referente ideoldgico, como motor de unién comunitaria
y horizonte de lucha politica de proyeccién.

En la constitucién del autogobierno, la nocién de Furamukua, que se utili-
za para referirse a la gobernanza indigena o gobierno de casa, ha resultado
central. Una de las intelectuales indigena locales, la antropdloga Alicia Le-
mus, refiere que una posible traduccién del vocablo seria “soltar por boca el
mando”.*® Una forma de gobernanza que desde la ética purhpécha otorga
sentido a la relacién horizontal entre gobernantes y gobernados no solo en
Cherdn, sino entre los pueblos purhépechas. La Juramukua, si bien se expresa
en un individuo (juramuti), denota colectividad. Abarca el ejercicio de ser y
hacer gobierno a través del dominio del discurso publico: de hablar a través
del mando otorgado por los representados, y que a su vez el juramuti logre
circular esa palabra al convencer a los demas de ejecutar acciones en favor
de la vida comunitaria. En el gobierno de libre determinacion, la Juramukua
“es una forma de gobernar que posee un sistema normativo propio ligado al
ideal de vivir bien en armonia con Ireta”%

Ireta se refiere a la comunidad, entendida como el vinculo intrinseco entre habi-
tantes, el conurbano, compuesto por cuatro barrios, y el territorio. Este tltimo
abarca lo reconocido en el titulo virreinal, los bienes comunes tangibles estable-

38. Lemus, “Juramukua y el caso de los bienes comunales en Cherdn”.
39. Ibid.
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cidos en esos limites territoriales, los lugares sagrados y un sistema de mitos y
creencias que regulan la convivencia y la actuacién sociocomunitaria. En Che-
ran el bosque es central, no solo como un recurso material, sino porque otorga
sentido e identidad a los habitantes. Es decir, los miembros de la comunidad
habitan y se sostienen del bosque, asi como el bosque es sostenido y habitado
por miembros de la comunidad. Existe una relacién intrinseca de reciprocidad
con lo que dota el bosque: agua, alimento, aire y trabajo. En consecuencia,
Furamukua, mas que un ideal, estipula un horizonte de lucha por ser y hacer
gobierno no tanto como individuo, sino en relacién con la vida comunitaria,
que articula el cuidado de la tierra-territorio, el mundo natural y sobrenatural;
se refiere a un hacer y ser autoridad en reverencia sagrada a la vida.

En las convocatorias de eleccién de autoridades de la estructura de gobierno,
el ejercicio de Furamukua en Cherdn se relaciona con una serie de valores
politicos y morales que se procura que cumplan quienes accedan a los puestos
de representacién, como: 1) Anchikuriti, una persona trabajadora, tanto para
proveer de sustento a su familia como para contribuir econémicamente en
las cooperaciones y los trabajos comunitarios llamados faenas; 2) Jakdjkuti,
alguien que se asume con identidad purhépecha; 3) Purhéjkut, aquel que ha
participado en la defensa de la vida y la resistencia cultural del pueblo pur-
hépecha; 4) Kaximbiti, alguien considerado colectivamente como persona
honorable, y que se comporta en la vida personal, familiar y comunitaria
conforme a las reglas de conducta social y moral purhépecha; 5) Marhudtspeti,
aquel que ha otorgado servicio al barrio o la comunidad a través de cargos
sin fines de lucro ni poder.*°

De acuerdo con Lemus, cada nocién contiene su propio sistema normati-
vo.*! Estos referentes en lengua indigena no son del dominio publico, pero
su practica estd introyectada en el comportamiento sociocomunitario coti-
diano. Indican que el ser y hacer autoridad-gobierno se asocia con servir a
la comunidad, a través de un ejercicio de poder que posibilita la continuidad
del ser purhépecha, como individuos y como pueblo, sin pretender sobre-
ponerse por encima de un ser humano o de la naturaleza. Para esto, buscan
al zreti (comunero o comunera) que haya sido honorable y respetuoso con la
familia, el pueblo y las pricticas culturales purhépechas, asi como que tenga

40. “Plan de Desarrollo Municipal de Cherdn 2013”.

41. Lemus, “Juramukua y el caso de los bienes comunales en Cherdn”.
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experiencia en realizar trabajos y cargos (civiles o religiosos) voluntarios para
el bien comun y sea valiente. Estas caracteristicas, estiman, permitirdn un
ejercicio de autoridad y gobierno entendido como faena e inseparable de un
quehacer politico en favor de la reproduccion sociocultural y bioldgica de la
poblacién, de los bienes comunes y del territorio.

La eleccion de autoridades bajo el proceso de “usos y costumbres” inicia en
las fogatas. Ahi se determina quién se integrard en el Concejo Mayor y en los
consejos operativos. De forma posterior, las y los candidatos se presentaran
en las asambleas de barrio correspondientes. En cada asamblea barrial se
exponen las caracteristicas y cualidades de cada aspirante. El proceso de vo-
tacidn se desarrolla cuando comuneras y comuneros se colocan en fila detrds
de la persona propuesta, se cuentan los votos y se valida a las y los electos
por funcionarios del Instituto Electoral de Michoacdn (IEM). Por ultimo, las
autoridades de la estructura de gobierno se ratifican semanas después en la
Asamblea General.

La Juramukua aplicada a la estructura de gobierno comunal se sostiene en
la reivindicacién de formas de organizacién anteriores.*? El organigrama se
representa de forma circular (figura 1), donde la Asamblea General y las asam-
bleas barriales figuran como la maxima autoridad de deliberacién y toma de
decisiones. En estos 6rganos, junto con las fogatas, se nombra y ratifica a cada
consejero que constituird el gobierno tradicional. En este, el Concejo Mayor
(K'eri jdnaskakua) es la autoridad moral, en lugar del presidente municipal. Su
ejercicio de ser y hacer autoridad-gobierno se integra en los diversos consejos
operativos.

En este ejercicio de autogobierno, el titular de cada barrio actuara de forma
colegiada dentro del Concejo Mayor o cada consejo operativo, en relacion
estrecha con la comunidad, no solo a través de la palabra emulada en las
asambleas, sino de ejecutar y tomar decisiones ante los sucesos cotidianos que
afecten y potencien las actividades familiares y comunitarias. Estas pricticas
de toma de decisiones del autogobierno permiten la distribucién del quehacer
politico de forma colegiada entre el Concejo Mayor, los consejos y el pueblo.
Ademas, blinda el autogobierno de Cherdn y a sus representados del circulo
de corrupcién y cooptacion institucional que caracteriza al Estado y a la

42. Ibid.
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mixtura entre el gobierno oficial y el gobierno de facto ejercido por grupos
criminales, en lo que Mbembe ha denominado gobierno privado indirecto.*®

3. Construccion, concepcion y ejercicio de la
autonomia

Como sefialamos, desde la década de 1980 varios paises del continente adop-
taron nuevos marcos constitucionales que incorporan un marco plural de
derechos en las relaciones entre los pueblos indigenas y los Estados. En el
ambito internacional, esto se plasmo en la adopcidn del Convenio 169 de la
OIT y se reforzdé con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de 2007 (DDPI) y la amplia jurisprudencia de los
6rganos supranacionales de derechos humanos.

El debate estimulado por estos marcos, basado en las experiencias especificas
de los pueblos indigenas, amplio el concepto de las definiciones juridicas de
la libre determinacién y fue incluyendo aspectos como el autogobierno y
la autonomia en la organizacién de los pueblos indigenas, que se entienden
fundamentalmente en los propios procesos de toma de decisiones. En este
contexto, la idea de autodeterminacién estd vinculada a la soberania popular
ejercida a través de representantes elegidos.

De acuerdo con Anaya,** la libre determinacion es el derecho de las personas
o los pueblos a “ejercer el control sobre su destino y a vivir dentro de arreglos
institucionales de poder disefiados de acuerdo con este derecho”, que seria
“la capacidad de formular su propio plan de vida comunitario (que incluye,
entre otras cosas, una perspectiva de desarrollo), basado en sus propias ins-
tituciones y mecanismos de decision y en los valores culturales e histéricos
que dan sentido a su existencia, con el fin de crear condiciones de igualdad y
libertad para el ejercicio de sus derechos humanos”.*>

Como podemos observar en la DDPI, la autonomia refiere una forma de
ejercer el derecho a la libre determinacidn, reconocido para todos los pue-

43. Mbembe, Necropolitica seguido de Sobre el gobierno privado indirecto.
44, Anaya, “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién”.

45. Ramirez y Cerqueira, La libre determinacion de los pueblos indigenas de México, 9.
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blos. Se trata del reconocimiento de los Pueblos Indigenas como sujetos de
derechos y otorga, por esto, una cualificacién extra a sus derechos colectivos
que trasciende a los derechos de una minoria o de representacién de un ente
colectivo (lo que no implica que carezcan de estos derechos). Asi, el recono-
cimiento efectivo de su calidad de sujeto de derechos resulta ser un factor
determinante para la definicién y el contenido del conjunto de sus derechos.*®
Esto se traduce en una obligacién para los Estados de respetar o permitir la
participacion por medio de las instituciones y los procedimientos deliberati-
vos propios de los pueblos, que en México, como en otras partes del mundo,
se han desarrollado principalmente en la escala comunitaria.*’

El caso de Cheran se entrecruza con este proceso de desarrollo del derecho a
la libre determinacidn, asi como con los momentos de las luchas nacionales
por los derechos de los pueblos indigenas, y las resistencias comunitarias en
contra de la explotacién y el crimen organizado. Como también sefialamos
en el panorama sociojuridico nacional, y de manera inversa al derecho inter-
nacional, en Cheran la libre determinacién expresa solo una forma, es mas
como una herramienta, de llevar a cabo la autonomia; se trata de un momento
dentro de los procesos de construccién de autonomia, que son de larga data y
se ubican en repertorios distintos. La autonomia, entonces, no se refiere a una
renuncia a la relacién con el Estado, sino que se deben considerar otros actores
y procesos, asi como las diferentes formas en que se establecen relaciones con
las instituciones del Estado.

En el caso de Cheran dos ejercicios importantes de la libre autodeterminacién
han sido el derecho a asignar directamente el presupuesto municipal*® y la
creacion de cuerpos propios de seguridad comunitaria. En el primer caso, el
ejercicio consiste en la asignacion proporcional del presupuesto municipal
para administrar autdnomamente sus recursos en las tenencias o comunida-
des. Al recibir directamente su parte proporcional, las comunidades deciden,

46. Aparicio, “El derecho de los pueblos indigenas a la Libre Determinacién”.

47. Lopez Bércenas, “Los movimientos indigenas en México”; Maldonado Alvarado, Auto-
nomiay comunalidad india.

48. En cumplimiento de la sentencia que reconoce su derecho a la libre determinacién, el
Estado emiti6 diferentes decretos o acuerdos por los que se homologaba la estructura de
gobierno de Cherdn a la figura del municipio. Recientemente, se reformo la Ley Orgédnica
Municipal del estado de Michoacén. Ver http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%-
8INICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-DE-OCAMPO-1.pdf.
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en forma asamblearia, y en un ejercicio de democracia participativa, qué
proyectos publicos son prioritarios.

Un segundo ejercicio es construir instituciones que garanticen la seguridad
local en contra del crimen organizado. En este contexto, la formacion de una
Ronda Comunitaria y un Cuerpo de Guardabosques es un ejemplo impor-
tante. Tras la defensa del bosque en 2011, estas dos unidades de seguridad
armadas se crearon para sustituir a la policia municipal, que habia sido di-
suelta durante el levantamiento por acusaciones de corrupcion y participa-
cién en grupos de tala ilegal. Estas dos fuerzas de seguridad armadas fueron
esenciales para la experiencia de la autodeterminacion, ya que respondieron
al contexto histdrico del surgimiento de la experiencia de Cheran, que fue
moldeado por las economias ilicitas vinculadas al narcotrafico y la extorsion,
asi como por la complicidad de los partidos politicos con la criminalidad. En
este escenario, la Ronda Comunitaria y el Cuerpo de Guardabosques fueron
medidas de contencién para evitar el regreso de las esferas criminales a la
region.

Asi, el momento del levantamiento se caracterizd por una confrontacion, en
un contexto armado, en la que la comunidad, ademas, tuvo que gestionar su
autositio (a manera de una estrategia defensiva). Se pudo observar un pro-
ceso de renovacién y creacion de nuevas instituciones orientadas hacia estos
fines, que se puede equiparar al ejercicio de una autonomia de facto. Algunas
de estas instituciones, como vimos, quedaron integradas en su estructura de
gobierno y entraron en un nuevo proceso de relacién con las instituciones
del Estado, por medio del reconocimiento de iure de su derecho a la libre
determinacion.

Se lleg6 la madrugada del 15 de abril de 2011 (...) en ese momento, no se tenia
en mente tener la bandera, de llegar a la libre determinacidn (...) tener un sis-
tema de gobierno a través de usos y costumbres. Se fue clarificando el camino
araiz de que, entre las voces que mas se escuchan, en la primera asamblea que
llevamos a cabo en aquellos dias (...), el decir: no mds partidos politicos, no
mds ayuntamiento convencional, no mds policia; si, al contrario, un sistema
de gobierno horizontal, un sistema de gobierno que no pusiera en el ojo de los
delincuentes a una sola persona, sino un colectivo que pudiera estar llevando
las riendas de nuestra comunidad.*

49. Radio Fogata, “9 afios de la defensa de los bosques de Cherdn K'eri”.
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La necesidad de evitar la cooptacidn, junto con la experiencia previa de di-
visioén de la comunidad por los partidos politicos, abrid la busqueda hacia un
sistema de gobierno horizontal y directo. La primera referencia fueron sus
instituciones tradicionales, que ya empezaban a utilizar para organizarse en
el autositio. En este contexto, caracterizado por un intenso didlogo en el in-
terior de la comunidad, surgid la idea y el proyecto de solicitar al Estado que
se reconociera el “gobierno por usos y costumbres”, asi como de utilizar la via
jurisdiccional que, en un primer momento, se usé mds como una estrategia
de defensa (no era posible prever su resultado).>

Previamente a la sentencia que reconoce su derecho al autogobierno, este pro-
ceso fue dialogado en diferentes espacios y se fue aceptando como una posibi-
lidad eficaz y adecuada. Un actor clave que colaboré con la comunidad fue el
grupo de abogados que, producto de esta experiencia con Cherdn, se confor-
marian como el Colectivo Emancipaciones, quienes tuvieron mucha claridad
en el uso estratégico del derecho'y en su caracter subordinado a las decisiones y
procesos comunitarios.”! El resultado favorable de su litigio condujo a un mo-
mento concreto de decision en la comunidad que terminaria de configurar esta
experiencia autondmica: ajustar la entrada del nuevo gobierno a los tiempos
y procesos establecidos en la sentencia. Asi, el caso de Cheran transita por el
camino de la autonomia de zure, reconocida por via jurisdiccional, que acompa-
fia el proceso comunitario de defensa de los bosques y la vida. Segtin refieren
algunos pobladores de Cheran, se trata de una autonomia que camina en dos
piernas: la del proceso politico-comunitario y la del juridico-comunitario.>?

En la actualidad, la necesaria relacion con las instituciones del Estado provoca
que dentro de la comunidad se realicen adaptaciones menores para permitir
la gestién de los asuntos (también con organismos privados, como los bancos).
Asimismo, se observan procesos en los que la comunidad ejerce su derecho a
la autonomia restringiendo la actuacion de actores o instituciones del Estado,
dialogando para explicar su proyecto y los alcances del reconocimiento de
su derecho a la libre determinacién, y provocando una coordinacién entre
las instituciones. Entre estas acciones encontramos, por ejemplo, la oposicion
para integrarse en el mando unico policial, la coordinacién con el sector

50. Aragén Andrade, El derecho en insurreccion.
51. Ibid.
52. Radio Fogata, “9 afios de la defensa de los bosques de Cherdn K'eri”.
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de seguridad del Estado para determinados delitos, o la comunicacién para
gestionar el mero transito por la comunidad de los agentes de seguridad del
Estado, siempre acompanados de la Ronda.

De conformidad con nuestras entrevistas, una de las limitaciones de esta ex-
periencia de autodeterminacién es que diversas estructuras gubernamentales
de distintos niveles en el organigrama institucional retardan la realizacién
de un tramite o etiquetan la asignacion de los recursos correspondientes,
afectando los procesos de didlogo para consensuar el gasto del recurso. En
muchos casos, estas dificultades aparecen por la equiparacién de las formas
propias de gobierno de Cheran a las logicas, procesos y tiempos de la figura
del municipio, y llegan a afectar o desgastar la vida cotidiana en la comuni-
dad. Ademas, se enfrentan a retrocesos o nuevas afectaciones a la autonomia
en politicas, leyes y criterios judiciales.>

El ejercicio de la autonomia, la relacion y la resistencia con las instituciones del
Estado también se realiza en lo cotidiano, pues las instituciones comunitarias
la incluyen y buscan explicitamente que su gobierno se ajuste a la forma de
vida en Cheran. Estas instituciones, a su vez, son el resultado de su historia,
de los diversos repertorios de confrontaciéon y de las diversas concepciones
de autonomia (o de su proyecto politico) en juego dentro de la comunidad. El
caso nos muestra los riesgos y las problemadticas, pero también las estrategias
de resistencia, la experiencia de la comunidad en este transitar. Existe mucha
claridad en la necesidad de responder colectivamente y defender el territo-
rio, evitar que entren las dindmicas extractivistas (como la explotacién del
aguacate), asi como cuidarse, en su relacién con el Estado, del proselitismo
y clientelismo politico. Por ultimo, estos procesos han logrado incidir en el
derecho, logrando modificaciones en la legislacion y, en especial, en la forma
de su ejercicio y concepcidn, que se abre a una dimensién comunitaria.>*

%. Conclusiones

Cheran ha vivido un proceso de resistencia y lucha politica que tiene una
memoria afeja, producto de la confrontacion de la organizacién comunitaria

53. Barcena Arévalo, “La ruleta rusa del derecho”.

54. Aragén Andrade, “El trabajo de coteorizacidn en la antropologia juridica militante”.
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a distintos embates. En algunos momentos, reaccionando frente al Estado
nacional y sus politicas de desarrollo, y en épocas recientes confrontando al
orden criminal instituido por la complicidad entre autoridades estatales y
criminales. Este dltimo embate se puede entender dentro del desplazamien-
to en las formas de la acumulacién de capital, que en el &mbito local han
privilegiado la extraccidén de minerales y maderas, asi como la extorsion.
Frente a ese escenario se desplegd el ejercicio de libre determinacion, que,
comenzando como un movimiento defensivo, escald a la conformacion de
un gobierno auténomo.

En el movimiento etnopolitico de 2011 se revitalizé una memoria sociocolec-
tiva de los procesos de defensa armada que han protagonizado los habitantes
de Cheran en defensa del bosque y el territorio comunal a lo largo de los siglos
xX y XxI. Esta memoria colectiva recurrié a repertorios de confrontacion ins-
critos en sucesos histdrico-particulares que funcionaron como catalizadores
de un cambio social, y guiaron a la accién colectiva de autodefensa a lo largo
de diez meses, que se combind con el uso contrahegemoénico y estratégico del
derecho para la construccién y el reconocimiento legal de un gobierno por
usos y costumbres, que ejercen a partir del ano 2012.

Los miembros de la estructura de gobierno comunal de Cherdn asumen la
responsabilidad de gobernar durante un periodo de tres afios, en cuanto
son ratificados en las asambleas barriales y en la asamblea comunal. En cada
periodo de eleccidn se intenta rotar a los miembros electos para distribuir
el ejercicio de poder y gobierno. Tanto en el Concejo Mayor como en los
consejos operativos, los integrantes tienen la responsabilidad de ejecutar las
decisiones acordadas en las fogatas, las asambleas barriales y la Asamblea
General y, ademads, extender la toma de decisiones ante un sinfin de acti-
vidades cotidianas y espacios comunitarios. Simultdneamente, la toma de
decisiones se realiza de forma colegiada, y su ejecucion se distribuye entre los
integrantes del Concejo Mayor, de los consejos y la poblacién. “La suma de
espacios de accién forma las pricticas de autogobierno”,>® que son cobijadas
por la Ronda Comunitaria.

El ejercicio de autogobierno actual entiende el poder como parte de una ética
y politica, de un deber ser autoridad purhépecha. De acuerdo con Lemus, la

55. Mora, Politica Kuxlejal, 22.0.
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Furamukua, que se traduce al castellano como “gobernabilidad” o “gobernan-
za”, se entiende como “ordenar, decir, lanzar, soltar el mando: jhagamos esto!,
jvamos a hacer una cosa u otra!, es hablar por los demas, convencer, tener
dominio del discurso”.*® La nocidén se aproxima a las pricticas del mandar
obedeciendo que emulan a las autoridades zapatistas: de tener autoridad, mas
que ser autoridad. Es decir, quienes estan en posicion de autoridad deben
realizar el cargo en “didlogo, platica, convencimiento, escuchar opiniones de
otros”;> por tanto, implica un ejercicio pedagdgico de aprender a ser autori-
dad en ir-haciendo autoridad.

Como se ha sefialado, la libre determinacién es una herramienta para realizar
la autonomia. La autonomia no se refiere a una renuncia en la relacién con el
Estado, sino al ejercicio de la democracia directa que permite la discusion pu-
blica sobre el uso de los recursos y la creacion de instituciones propias. En ese
ejercicio de libre determinacién y defensa del territorio, ha sido fundamental
la creacién de los cuerpos armados, tanto para la seguridad ciudadana —Ron-
da Comunitaria—, como aquel para la vigilancia de los bosques comunales.
Estas instituciones han coadyuvado al sostenimiento del autogobierno, a la
vez que han dotado de un sentido de unidad territorial frente a las incidencias
exteriores.

En el caso de Cheran, se trata de una autonomia de iure que acompaiia un
proceso comunitario, dentro de su propia historia y con diferentes repertorios
de confrontacién.’® Como para otras experiencias autondmicas similares,
resulta necesario mostrar las diferentes formas en que se establece su relacién
con las instituciones del Estado, haciendo referencia a la forma de vida de la
comunidad. Los elementos comunitarios se encuentran presentes tanto en el
proceso politico como en el juridico. Los espacios de didlogo de la comuni-
dad, con sus propios procesos y principios, y anclados en su vida cotidiana,
resultan centrales para observar y valorar las afectaciones, pero también las
nuevas formas de construir, concebir y ejercer la autonomia.

56. Lemus, “Juramukua y el caso de los bienes comunales en Cherdn”.
57. Ibid.

58. Recordemos que Cherdn es el primer caso de reconocimiento de una autonomia por via
jurisdiccional, tanto de su sistema de elecciones por usos y costumbres como de su estructura y
forma de organizacién, y presenta un contraste con las autonomias de facto que caracterizaron
un momento de la lucha por los derechos de los pueblos indigenas en México, siguiendo el
ejemplo del EZLN.
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