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ABSTRACT The aim of this article is to analyse how, and to what extent, the new regime of
indigenous political and territorial autonomy incorporated into the Bolivian Constitution
of 2009 makes it possible for indigenous peoples to exercise their right to self-determina-
tion. Based on long-term fieldwork, a specific experience of autonomy will be analysed: the
Charagua Iyambae Guarani Autonomy, the first indigenous autonomy in exercise after the
culmination, at the beginning of 2017, of a complex legal process of building an autonomy
initiated in 2009. The text is structured in three parts: the first describes the main territorial,
ethnic and socio-economic dynamics that make up Charagua Iyambae; the second analyses
the process of constituent gestation of the new indigenous autonomous system, taking into
consideration the distance between this and the Guarani demand for self-determination; fi-
nally, it presents an assessment of the first years of the new Guarani autonomous government,
seeking to understand both the institutional and democratic transformations underway, as
well as the constraints and tensions that affect the practice of self-government and hinder
the exercise of indigenous self-determination.

KEYWORDS indigenous autonomy; plurinational state; Guarani people; democracy; self-de-
termination.

RESUMEN El presente articulo tiene como objetivo analizar de qué manera, y hasta qué
punto, el nuevo régimen de autonomia politica y territorial indigena incorporado en la Cons-
titucién boliviana de 2009 posibilita el ejercicio del derecho a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas. Partiendo de un trabajo de campo de larga duracidn, se analizard una
experiencia autonémica concreta: la Autonomia Guarani Charagua Iyambae, la primera
autonomia indigena en ejercicio en Bolivia después de la culminacién, a inicios de 2017, de un
complejo proceso legal de construccién autondémica iniciado en 2009. El texto se estructura
en tres partes: en la primera se describen las principales dinamicas territoriales, étnicas y
socioecondmicas que conforman Charagua Iyambae; en la segunda, se analiza el proceso de
gestacion constituyente del nuevo sistema autondmico indigena, tomando en consideracién la
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distancia entre este y la demanda guarani de autodeterminacién; por tltimo, se presenta un
balance de los primeros afios de despliegue del nuevo gobierno autonémico guarani, buscando
entender tanto las transformaciones institucionales y democraticas en marcha como también
los constrefiimientos y tensiones que atraviesan la practica del autogobierno y dificultan el
ejercicio de la autodeterminacién indigena.

PALABRAS CLAVE autonomia indigena; estado plurinacional; pueblo guarani; democracia;
autodeterminacidn.

Introduccion

En lalengua guarani hablada en Bolivia,! yambae significa, literalmente, “sin
dueno™ la particula negativa -mbae (“sin”) niega la existencia, y enfatiza la
ausencia, de iya, “duefio” o “propietario”.? La negacién que contiene el término
tyambae se dirige sobre todo contra el aduefiamiento externo, expresando
un rechazo al sometimiento a un dueno foraneo. Esto permite conectar esta
categoria con larga lucha anticolonial de los guaranies de la actual Bolivia,
quienes a través de un sistema politico asentado en el rechazo a las estructu-
ras de poder centralizado y cierta preferencia por la guerra, al modo de las
“sociedades contra el Estado” descritas por Pierre Clastres,’ lograron resistir
tres siglos de presion colonial karai, término guarani para referirse a los
espafioles, primero, y a sus descendientes criollos después.

Aun con multiples contactos con el mundo karai, el territorio guarani, ubi-
cado en el piedemonte surandino y las llanuras mds occidentales del Chaco
boreal, se mantendria fyambae hasta mitades del siglo x1x, cuando la naciente
Republica de Bolivia intensificd la presion colonial y, haciendo uso de distintos
dispositivos de desposesion y conquista (la hacienda ganadera, la fundacién
de pueblos de colonos karai y el ejército), logrd incorporar este territorio de

1. Enlas tierras bajas sudamericanas existen decenas de grupos étnicos que hablan lenguas
pertenecientes a la gran familia lingiiistica tupi-guarani. Solo en Bolivia, existen seis grupos
que hablan lenguas tupi-guaranies, aunque solo uno de ellos, el mas numeroso de los seis
(anteriormente conocidos como “chiriguanos”), utiliza el término “guarani” (sin ninguna
otra acotacién) para referirse tanto a su lengua como a su autodenominacién como pueblo.
Para un andlisis en detalle sobre los usos y discusiones académicas en torno a la categoria
guarani, véase Morell, “Pronto aqui vamos a mandar nosotros”, 174-219.

2. Ortiz y Caurey, Diccionario etimoldgico y etnogrdfico, 136.

3. Clastres, La sociedad contra el Estado. Para una excelente lectura en clave clastreana de la
historia de la sociedad guarani o “chiriguana”, como fue llamada por los colonizadores, véase
Saignes, Historia del pueblo chiriguano.
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frontera colonial dentro del orden politico y epistémico del Estado boliviano
moderno.*

Asi, al mismo tiempo que refleja el “sentido de libertad” guarani,® iyambae
incorpora también una idea de soberania territorial y autonomia politica, una
reivindicacion del derecho moral a poseer aquello de lo que se es, o se debe-
ria ser, “duefio”, con el territorio como eje central.® Investigaciones que han
indagado en el origen histdrico del concepto, como las de Isabelle Combes,
sugieren que el término habria surgido primero como un nombre propio que,
a inicios del siglo x1x, fue atribuido a un “capitdn grande” o mburuvicha guasu,
un lider guarani, apodado fyambae por su empeiio en defender de la creciente
presion colonizadora el territorio de su “capitania”, el nombre que desde tiem-
pos coloniales recibid la jurisdiccion territorial guarani de caracter regional:
una agrupacion de comunidades bajo una jefatura comun, histéricamente de
cardcter hereditario.” A partir de aqui, el término se aplicaria a todo el linaje
de capitanes “iyambae” hasta convertirse en un prestigioso apellido que, a dia
de hoy, ain ostentan con orgullo algunas familias guaranies descendientes
de aquel primer Iyambae.

Desde inicios de 2017, esta categoria guarani cargada de historia, sentidos y
apropiaciones® se ha convertido, también, en el “apellido” que senala los hori-
zontes politicos de la primera autonomia indigena en lograr su incorporacion
en la estructura territorial del Estado Plurinacional de Bolivia: la Autonomia
Guarani Charagua Iyambae, la experiencia de autonomia indigena que anali-
zaremos en el presente articulo. La Autonomia Guarani Charagua Iyambae (o
simplemente, y tal como le llaman sus impulsores, Charagua Iyambae) nace de
un largo y complejo proceso legal iniciado en 2009, pocos meses después de
la aprobacién de la Constitucién que declard la “refundacién” de la Republica
de Bolivia en un nuevo Estado Plurinacional.

4. Pifarré, Historia de un pueblo.

5. Alb6, La comunidad hoy, 241.

6. Combés, Etnohistorias del Isoso, 30-31.
7. 1bid., 163-165.

8. Paraunrecorrido en detalle sobre los sentidos y apropiaciones contemporaneas del término
iyambae, véase Morell, “Pronto aqui vamos a mandar nosotros”, 413-428.
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Entre otras reformas institucionales y democraticas que recogen, aunque solo
parcialmente, las demandas de transformacién emanadas del ciclo de luchas
populares, campesinas e indigenas de inicios del presente siglo, la Constitu-
cién de 2009 reconoce la autodeterminacién indigena como un derecho co-
lectivo de los pueblos indigenas, incorporando una nueva figura de autonomia
politica y territorial indigena, la Autonomia Indigena Originario Campesina
(AIOC) que, en principio, deberia ser un espacio para la materializacién de
la autodeterminacion colectiva indigena. Asi, a través del analisis de la expe-
riencia Charagua Iyambae, primera AIOC constituida en la nueva Bolivia plu-
rinacional, este articulo tiene como objetivo discutir de qué manera, y hasta
qué punto, la AIOC permite el despliegue de la autodeterminacién indigena.

Para ello estructuramos el texto en tres momentos. Tras presentar una con-
textualizacién de Charagua Iyambae y el mundo organizativo guarani, nos
trasladarnos a la gestacion constituyente del Estado Plurinacional con el fin
de comprender en qué términos se elabord la demanda guarani de autono-
mia, entendida ya no como una demanda sectorial ante el Estado sino como
parte consustancial de un proyecto de transformacion profunda del Estado
boliviano. Si bien, veremos, los proyectos indigenas que presentaban carto-
grafias alternativas asentadas en las territorialidades histéricas indigenas no
serian recogidas en el texto constitucional finalmente aprobado, la posibilidad
de convertir los municipios en nuevas AIOC abriria un nuevo espacio de
autoinstitucion politica que seria aprovechado por la organizaciéon guarani
del (entonces todavia) municipio de Charagua para plantear un proyecto
que busca subvertir mas de un siglo de hegemonia politica y cultural karai
a través de un nuevo marco de gobierno y de relaciones con los centros de
poder del Estado Plurinacional. La puesta en marcha de esta nueva institu-
cionalidad guarani sera tratada en la tercera parte del articulo, en la que nos
desplazaremos a una Charagua, formalmente, auténoma e fyambae que, aun
en un contexto de crisis superpuestas y con multiples contradicciones y am-
bivalencias, esta abriendo nuevos caminos de autodeterminacién indigena e
innovacién democritica.

A nivel metodolégico, el presente articulo se asienta en un proceso prolongado
de investigacién etnografica en Charagua Iyambae y otros puntos del territo-
rio guarani. La investigacion empez6 en 2012, cuando Charagua era todavia
un municipio y los guaranies redactaban su nuevo estatuto autonémico, y
ha incluido distintas etapas discontinuas de trabajo de campo entre 2012 y
2019, en las cuales he podido seguir iz situ distintas fases de la construccion
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y despliegue del proyecto autonémico guarani, poniendo en marcha distin-
tas técnicas propias de la etnografia (observacién participante, entrevistas
sin estructurar, etc.) con el objetivo de presentar una perspectiva sobre la
autonomia indigena que incorpore las experiencias y puntos de vista de los
propios actores involucrados en su construccién.’

1. Charagua Iyambae y el movimiento guarani: una
contextualizacion

Ubicada en pleno Chaco boliviano, al sur del Departamento de Santa Cruz,
Charagua Iyambae ocupa el vasto territorio del antiguo municipio de Cha-
ragua, fundado a fines del siglo X1x y legalmente extinto en tanto que muni-
cipio el 8 de enero de 2017, fecha en que tomaron posesion de sus cargos las
46 autoridades que componen la nueva estructura del gobierno autonémico
indigena. Charagua Iyambae tiene unos 40.000 habitantes'® que se distri-
buyen en mds de 100 comunidades rurales guaranies (articuladas en cuatro
“capitanias” supracomunales), siete colonias menonitas y dos nuicleos urbanos:
Charagua Pueblo y Estaciéon Charagua. Estos ultimos presentan una compo-
sicion social variopinta y en creciente diversificacion, pero mantienen una
mayoria poblacional karai, especialmente en el caso de Charagua Pueblo que,
con unos 4.000 habitantes, es el principal nicleo politico y econdmico de
la jurisdiccion desde su fundacién por parte de colonos karai en la segunda
mitad del siglo x1x.

9. Han sido muchas las personas que, desde Charagua Iyambae u otros puntos del Chaco
guarani, me han apoyado a lo largo de este proceso de investigacioén y aprendizaje. En este
sentido, quiero agradecer, primero, a la Nacién Guarani de Bolivia, especialmente a los di-
rigentes y activistas de las cuatro capitanias de Charagua Iyambae; a los miembros electos,
funcionarios y técnicos del gobierno autonémico de Charagua Iyambae, asi como a los co-
munarios de La Brecha y Aguaraigua que, de nuevo en 2019, me abrieron sus puertas. Varias
personas han aportado contribuciones especificas que han ayudado a construir este texto
concreto, los cito aqui para explicitar mi deuda y agradecimiento: Marcelo Alberto Quelca,
José Ledezma, Milton Chakay, Magaly Gutiérrez, Miguel Sudrez y Roberto Moreno. Una
vez mds: | yasoropay comparieros!

10. Segun las proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica para el afio
2020, disponible en https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-pobla-
cion-sociales/ [29/09/2020, tltima consulta].
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Figura 1. Mapa de Charagua Iyambae dentro de Bolivia

Fuente: Elaboracién propia.

Nos encontramos, pues, ante un espacio muy heterogéneo, también muy des-
igual en términos socioecondémicos. Se trata de un espacio mayormente rural
y guarani, pero con importantes minorias no guaranies (poblacién karai,
menonitas, y poblacién quechua y aymara), diferentes formas de adscrip-
cién territorial y formaciones socioeconémicas yuxtapuestas (comunidades
guaranies, centros urbanos, colonias menonitas, estancias ganaderas) y, para
complicar aun mas el panorama, diferencias intraétnicas entre los mismos
guaranies (ava-guaranies de Charagua Norte y Parapitiguasu, e ioserios-gua-
ranies del Alto Isoso y el Bajo Isoso), dibujando un “nosotros guarani” de
perimetros variables dependiendo del contexto de interaccion.

Sibien la agricultura a escala familiar es la actividad econdmica que sostiene
la reproduccidn de la vida de las comunidades guaranies, cada vez mads, esta
se complementa con distintas estrategias de generacion de ingresos que pa-
san por la venta temporal de la fuerza de trabajo fuera de las comunidades y,
muy a menudo, también fuera de Charagua Iyambae, con la ciudad de Santa
Cruz y los ingenios azucareros del norte del Departamento de Santa Cruz
como uno de los destinos laborales habituales de los comunarios guaranies. La
agricultura comunitaria de autosustento coexiste de forma subordinada con
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dos tipos de sistemas de produccion agropecuaria de fines mercantiles: por un
lado, la ganaderia bovina, desarrollada mayormente en haciendas privadas ka-
rai, y del otro, la produccién de las siete colonias menonitas (principalmente,
sorgo forrajero), que representan el principal frente de presiéon demogréifica
y avance de la frontera agricola en Charagua Iyambae."

Ademas del comercio, los servicios y el transporte en las areas urbanas, otra
actividad econémica clave en Charagua Iyambae, y en el conjunto del Chaco
boliviano, gira alrededor del gas natural, el recurso que sostiene las politicas
de redistribucién de la renda extractiva impulsadas por parte del gobierno
del Movimiento Al Socialismo (MAS) desde la nacionalizacién de los hidro-
carburos en 2006." Ademads de un gaseoducto que atraviesa el territorio de
Charagua Iyambae para exportar gas hacia Brasil, hay varios pozos en activo
y otros en fase de exploracidon. Asimismo, miles de hectareas del territorio
de las cuatro capitanias guaranies se encuentran bajo contrato petrolero.”®
Aunque las relaciones entre las capitanias, las empresas petroleras o, ahora
también, la compaiiia reestatalizada YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos) pueden pasar por la conflictividad abierta, los discursos tanto de
la mayoria de dirigentes guaranies como de los comunarios, no se plantean
en términos de “resistencia” per sea la extracciodn, sino en tratar de garan-
tizar mecanismos de consulta previa y negociacién bilateral con el Estado
que disminuyan los costes socioambientales y permitan una redistribucién
de los beneficios extractivos hacia las comunidades. Esta cuestion toma ain
mas relevancia en el marco de un nuevo sistema autonémico que, si bien ha
incrementado las expectativas de la poblacién guarani de desarrollo y redis-
tribucién econdmica, nace con graves deficiencias de financiacion.

A nivel de organizaciodn territorial, desde la entrada en vigor del nuevo siste-
ma autondémico Charagua Iyambae se estructura en seis zonas: cuatro de ca-
racter rural y mayoria guarani (Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isosoy
Bajo Isoso) y dos urbanas (Charagua Pueblo y Estacién Charagua). Ademds de
estas seis zonas ubicadas en las partes noroccidentales del territorio, donde se
concentra la totalidad de la poblacion, la jurisdiccion territorial de Charagua

11. Paraun analisis algo mas detallado de los impactos socioambientales de los menonitas de
Charagua Iyambae, y también de su rol en la difusién de la COVID-19 dentro del territorio,
véase Morell, “La Autonomia Guarani Charagua Iyambae en tiempos de emergencia”, 14-18.

12. Gustafson, Bolivia in the Age of Gas.

13. Tamburini, Atlas sociopolitico sobre los territorios indigenas, 304-323.
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Iyambae (que se extiende sobre un inmenso territorio de mds de 74.000 km?)
incluye también tres dreas naturales en distintos regimenes de proteccién
ambiental que se encuentran en las vastas llanuras chaquenas orientales.

Figura 2. Organizacidn territorial de Charagua Iyambae

Fuente: Elaboracién propia.

Pese a su considerable extension territorial, Charagua Iyambae es solo una
parte del territorio que la organizacion politica guarani, la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG), reivindica como el “territorio ancestral” de la nacién
guaranli, atravesado por las fronteras administrativas de tres departamentos:
Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca. La APG se conformé en 1987 en Charagua y,
en pocos afos, propicié un sorprendente proceso de “renacimiento” guarani
después de casi un siglo de letargo y descenso demografico a causa del pro-
ceso de conquista, cuya culminacion se sellaria irreversiblemente en 1892 a
través de la batalla de Kuruyuki, un tragico episodio bélico en que el ejército

14. Se trata de los Parques Nacionales Kaa-Iya del Gran Chaco y Otuquis, ademés del Area
de Conservacién e Importancia Ecolégica Nembi Guasu. Mientras que los dos primeros son
parques nacionales gestionados desde el nivel central del Estado, con dmbitos de cogestién
con el gobierno autonémico, Nembi Guasu forma parte de las reivindicaciones territoriales
guaranies y fue establecida como “drea de conservacién” en 2018 por parte del gobierno
autondmico de Charagua Iyambae.
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boliviano aplastd, provocando una verdadera masacre, la tiltima gran rebelion
armada guarani de tintes mesidnicos."

Un siglo después de la derrota guarani, el llamado de la APG a la reorganiza-
cidén llevd a que centenares de comunidades antes dispersas, en algunos casos
“cautivas” dentro de haciendas karai en un régimen de semiesclavitud, se
organizaran en estructuras territoriales y politicas supracomunales, llamadas
capitanias. Si bien algunas, pocas, de estas capitanias habian logrado man-
tener sus estructuras politicas y territoriales tras el proceso de colonizacién
del territorio guarani (tal es el caso del Isoso en Charagua Iyambae), la ma-
yoria de las capitanias se crearian de nuevo y se irian adscribiendo a la APG
de modo flexible y, de acuerdo con la légica centrifuga del mundo guarani,
manteniendo altos grados de descentralizacién con respecto a la estructura
directiva de la APG, con sede en la ciudad de Camiri.

Con su propia trama de autoridades (capitanes o mburuvicha) y formas de de-
cisién colectiva asentados en la asamblea (7iemboat?), las capitanias guaranies
(actualmente, un total de 29) conforman la base social, politica y territorial
de un movimiento guarani con vocacién de interpelar a las mas de 96.000
personas autoidentificadas como guaranies en el dltimo censo de poblacién
del afio 2012," conformando el pueblo indigena mas numeroso de las tierras
bajas bolivianas.

Durante los anos noventa, los repertorios de accién colectiva de la APG se
focalizaron en tres grandes &mbitos. En primer lugar, en la lucha por la tierra
y el territorio, involucrandose en las distintas marchas del movimiento indi-
gena de tierras bajas y en los procesos de titulacion tierras colectivas (Tierras
Comunitarias de Origen o TCO) que, gracias a la presién del movimiento

15. Combes, Kuruyuki.

16. Me baso en datos del censo de 2012, corregidos posteriormente por el propio Instituto
Nacional de Estadistica (INE) con respecto a los resultados de la primera versién difundida, en
que la autopertenencia indigena bajé muy considerablemente con respecto al censo de 2001.
Aunque el INE no explicita qué criterios utiliz6 para la reformulacién de los datos iniciales,
la cifra de 96.842 personas autoidentificadas como “guaranies” (en contraste con las 58.990
de los primeros resultados publicados del censo de 2012) se ajusta mds a los censos y cifras
que maneja la propia APG. Véanse los datos de autopertenencia étnica del censo de 2012, en:
https://www.ine.gob.bo/index.php/wpfd_file/la-autopertenencia-de58.990-la-poblacion-bo-
liviana-que-se-declara-ser-parte-de-las-naciones-y-pueblos-indigena-originarios/ [12 de junio
de 2021, dltima consulta).
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indigena, se abririan a partir de la aprobacién de la Ley INRA de 1996.7 Un
segundo dmbito de accion de la APG gir¢ alrededor de la educacién intercul-
tural bilingiie, promoviendo una reforma educativa con el doble objetivo de
revitalizar la lengua y cultura guaranies y, a la vez, formar nuevos cuadros
organicos.”® Por dltimo, otro ambito que centré gran parte de los esfuerzos
organizativos de las capitanias guaranies, y que las convirtid en actores po-
liticos y electorales a nivel local, fue el acceso a los nuevos espacios de poder
abiertos en los municipios a partir del proceso de descentralizacién municipal
promovido por la Ley de Participacién Popular de 1994.”

Estos dmbitos de accidn colectiva, de tipo sectorial y focalizados sobre todo
en el ambito local, dieron un giro radical a inicios del presente siglo. Seria
entonces, al calor de bloqueos y marchas que demandaban la nacionalizacién
de los hidrocarburos y la apertura de un proceso constituyente refundacional,
cuando la dirigencia de la APG articularia un proyecto propio de “recons-
titucién” guarani en términos nacionales que es, también, un proyecto de
reterritorializaciéon del conjunto de Bolivia en un sentido plurinacional.

2. Demandas (truncadas) de autodeterminacion
indigena durante el proceso de refundacion
plurinacional de Bolivia

El concepto de Estado Plurinacional® es, sin duda, una de las aportaciones mas
innovadoras de la Constitucién surgida del turbulento proceso constituyente
boliviano (2006-2009), abierto meses después de la primera victoria electo-
ral de Evo Morales.”» Mas que una forma de Estado se trata de una forma de
caracterizar al Estado que, enmarcada en la narrativa de tono refundacional
que permea todo el texto constitucional, expresa la voluntad de ruptura con

17. Colque et al., Segunda Reforma Agraria.
18. Gustafson, “Nuevas lenguas del Estado”.
19. Postero, Ahora somos ciudadanos.

20. La férmula completa que recoge el articulo 1 de la Constitucién es: “Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias”. Una vez aprobada la Constitucidn, el De-
creto Supremo 48 estableceria la férmula “Estado Plurinacional de Bolivia” como la nueva
denominacién oficial del Estado boliviano.

21. Cf. Schavelzon, El nacimiento del Estado Plurinacional.
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respecto a la estatalidad republicana poscolonial.*? La redefinicién plurina-
cional del Estado y del conjunto de sus instituciones constituye una férmula
de reconocimiento de la diversidad encarnada por los pueblos indigenas que
trasciende los términos de reconocimiento tibio de la pluralidad “cultural” y/o
“étnica”, propia del multiculturalismo neoliberal de los afios noventa,?® para
pasar a apelar a la coexistencia igualitaria de multiples “naciones”, planteando
“un desafio radical al concepto de Estado moderno que se asienta en la idea

(...) de que en cada Estado s6lo hay una nacién: el Estado-nacién”.?*

La opcién por lo plurinacional no hay que buscarla en disefios territoriales
importados ni tipologias politoldgicas de estados compuestos, sino en pro-
yectos politicos indigenas conectados con una “memoria larga” de luchas por
subvertir el orden colonial y poscolonial.®® La genealogia contemporanea del
concepto nos retrotrae a los afios setenta y ochenta del siglo pasado, cuando
aparece formulada en programas politicos de organizaciones que hacian parte
del movimiento indanista y katarista,?® asi como en textos programaticos de

22. En diversas de sus declaraciones y sentencias, el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) ha ido clarificando el modelo boliviano de Estado Plurinacional, contribuyendo a acotar
conceptualmente la nocién de plurinacionalidad. Sin poder desarrollar aqui una jurispruden-
cia densa y compleja, a veces, también, contradictoria, si que vale la pena mencionar que, por
ejemplo, en la Declaracién Previa de Constitucionalidad del estatuto autonémico indigena de
Totora Marka (DCP 009/2013), el TCP conceptualiza el modelo territorial boliviano como
una sintesis de “dos vertientes”™ la de “raiz occidental republicana” y la “comunitarista”, cuyo
origen, asume el TCP, “se remonta hasta mucho antes de la colonia y que resurge con fuerza
en los recientes procesos de cambio institucional” (DCP 009/2013, p. 5). La confluencia en-
tre estas dos vertientes en el seno del proceso constituyente habria configurado un “modelo
territorial altamente complejo, coincidente con la naturaleza diversa y plural de nuestra
“abigarrada sociedad” (ibid.), concluye el TCP, utilizando un concepto —el de “abigarramien-
to”— central en la obra del pensador boliviano René Zavaleta. También en la Declaracién
Previa de Constitucionalidad del estatuto autondémico de Charagua Iyambae, el TCP realiza
un esfuerzo de clarificacién conceptual sobre la plurinacionalidad boliviana, refiriéndose
en este caso a los “cuatro pilares fundamentales (...) en los que debe construirse el Estado
Plurinacional: los derechos de los pueblos indigena originario campesinos, la jurisdiccién de
los pueblos indigena originario campesinos, las autonomias indigena originario campesinas,
tierra y territorio” (DCP 0013/2013, p. 6).

23. Postero, Ahora somos ciudadanos.
24. Sousa Santos, La refundacion del Estado, 81.
25. Rivera Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos.

26. Si bien se suele situar la primera mencién al “Estado Plurinacional” en la tesis politica
planteada en 1983 por el sindicalismo etnocampesino aglutinado en la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, existen otros antecedentes anteriores dentro
del conglomerado de actores que conformaron el movimiento indianista-katarista, como el
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ONG bolivianas vinculadas a una izquierda mas abierta a los lenguajes de
pluralismo cultural.?

Nutriéndose de todo este legado, el origen mds inmediato de la férmula reco-
gida en la Constitucién de 2009 emana de los ricos debates desarrollados al
inicio del proceso constituyente en el marco del Pacto de Unidad (PU), una
instancia de coordinacién entre las principales organizaciones campesinas e
indigenas de Bolivia, forjada al calor del ciclo de movilizaciones antineolibera-
les de inicios de siglo. En 2007, la heterogénea constelacion de organizaciones
del PU consensuaron una propuesta constitucional que serviria de base al texto
constitucional defendido en la Asamblea Constituyente por los representantes
del MAS, el partido de Evo Morales. Si bien la distancia entre este texto plan-
teado desde abajo y el texto constitucional finalmente aprobado desde arriba
tras un proceso de negociacion politica con la oposicién conservadora es mas
que considerable,? la Constitucién de 2009 recoge varias de las aportaciones
del PU: el caracter plurinacional del Estado y de sus instituciones, el reconoci-
miento del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas asentado
en su preexistencia al Estado, la introduccién de una formulacién pluralista
de democracia que incluye conceptos como “democracia comunitaria”, o la
férmula “nacién y pueblo indigena originario campesino” como nuevo sujeto
de derechos colectivos, buscando articular dentro de una misma categoria “la
vertiente clasista campesina con las identidades indigenas”.?’

Inicialmente, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) participé de los de-
bates y acuerdos del PU, pero pronto se desvincularia de este instrumento
y optaria por elaborar su propio proyecto constitucional, sistematizado en
un documento titulado Ore Nemongeta [Nuestro pensamiento]: Propuesta hacia
la Asamblea Constituyente, donde se situa al centro la nocién de autonomia
indigena, definida desde un lenguaje expresivo y cargado de politicidad que
se aleja de los marcos del positivismo juridico:

Movimiento Indio Tupaj Katari que, en un documento programadtico de 1978, defendié la
necesidad de construir “un Estado boliviano basado en la confederacién de sus naciones que
libre y voluntariamente conformen un Estado Plurinacional y Pluricultural”, en Portugal y
Macusaya, El indianismo katarista, 597.

27. Parauna genealogia del concepto de plurinacionalidad, véase Schavelzon, Plurinaciona-
lidad y Vivir Bien/Buen Vivir, 75-95.

28. Cf. Garcés, Los indigenas y su Estado (plurinacional, 34-35.
29. Mayorga, Incertidumbres tdcticas, 41-42.
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La autonomia indigena es la condicidén y el principio de libertad de nuestro
pueblo que impregna el ser individual y social como categoria fundamental de
antidominacién y autodeterminacién, basado en principios fundamentales y
generadores que son los motores de la unidad y articulacién social y econémi-
ca al interior de nuestro pueblo y con el conjunto de la sociedad. Enmarcado
en la busqueda incesante de la construccién de una sociedad perfecta (tierra
sin mal) o de la vida plena (Teko kavi) bajo formas propias de representacion,
administracién y propiedad de nuestro territorio extenso.*

Tal definicién se concreta a partir de la idea de “reconstitucién territorial”
de las distintas “naciones indigenas” en el marco de un nuevo “Estado pluri-
nacional construido desde abajo”, organizado en regiones auténomas que ya
no siguen las divisiones politico-administrativas republicanas —muchas de
ellas, heredadas de la organizacion territorial colonial— y donde las distintas
“unidades territoriales auténomas indigenas” disponen de una amplia gama
de “competencias”, incluyendo la propiedad de la tierra y el control de los re-
cursos naturales renovables y no renovables.®! El proyecto de “reconstitucién”
de la “nacién guarani” se alineaba con las propuestas de nuevas cartografias
indigenas planteadas por organizaciones indigenas andinas como el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ ) que, a diferencia
de las organizaciones sindicales campesinas mas proximas al MAS, entendian
que la refundacion y descolonizacién del Estado boliviano no pasaba tanto, o no
solo, por la incorporacién indigena al Estado, sino por la construccién de nue-
vos marcos comunes de cogobernanza asentados en el autogobierno indigena.

Estas ambiciosas propuestas de reterritorializacion indigena tuvieron que
disputarse en un contexto de agudizacién de los conflictos regionalistas, una
constante en la conformacién y desarrollo del Estado boliviano,* que en el
marco del proceso constituyente reemergerian bajo el liderazgo del movi-
miento regionalista conservador de Santa Cruz y el resto de departamentos
orientales, situando en el nicleo de la disputa la autonomia departamental.
En ese contexto, los proyectos de autonomia regional indigena quedarian
relegados a un segundo plano, y serian vistos ademds con suspicacia por un
oficialismo inscripto en una tradicidon nacional-popular de matriz centrali-

30. Asamblea del Pueblo Guarani, Ore Nemongem, 8.
31. Ibid.17.

32. Roca, Fisonomia del regionalismo boliviano.
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zante que, ademads, defendia la “integridad” de Bolivia ante el “separatismo”
de las élites del Oriente.

2.1. Limitaciones y potencialidades del nuevo régimen
autondmico indigena

Asi pues, la estructura territorial del “nuevo” Estado Plurinacional de Bolivia
acabaria siendo, en esencia, la misma que la de la “vieja” Republica. Si bien
dotados ahora de autonomia politica —esto es, capacidad gubernativa y le-
gislativa— segiin un nuevo marco de distribucién competencial, en la Consti-
tucién de 2009 se mantienen los nueve departamentos (antiguas prefecturas)
como principal instancia territorial regional, asi como los municipios en el
ambito local. A estos dos niveles de autonomia se le anaden otros dos niveles,
las regiones y las Autonomias Indigenas Originario Campesinas (AIOC), que
representan la principal novedad del Estado Plurinacional en términos de
organizacion territorial del poder.

Ninguno de estos dos nuevos niveles de autonomia satisface, empero, los pro-
yectos de reconstitucion territorial que plantearon pueblos indigenas como el
guarani, cuyo territorio, como vimos, estd atravesado por tres departamentos
y varios municipios. En el caso de las regiones, si bien se prevé que puedan
conformarse desde la agrupacion de AIOC previamente constituidas, la mis-
ma Constitucién explicita la imposibilidad de que estas traspasen limites
territoriales departamentales.®® En lo que respecta a la AIOC, esta tampoco
implica una reterritorializacidn, pues su base territorial son dos unidades
vigentes en el anterior marco republicano: los municipios y las Tierras Co-
munitarias de Origen o TCO,3* estableciendo dos “vias de acceso” al mismo
régimen AIOC (via municipio o via TCO) con procedimientos ligeramente
diferenciados.

Ademas, la conformacién efectiva de una AIOC se subordina al cumplimiento
de una serie procedimientos sucesivos por parte de las organizaciones indi-

33. Articulo 280.1 de la Constitucién de 2009.

34. Cabe apuntar que la Constitucion de 2009 cambia la denominacién de las Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO) a Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC), sin alterar
empero las atribuciones de esta figura del régimen de propiedad agrario.
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genas demandantes, concretados por una serie de decretos especificos y por
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LM AD) de julio 2010,
que incrementaria la tendencia de subordinacién de la autodeterminacion
indigena a l6gicas administrativas. Tomando en cuenta este marco juridico,
podemos resumir la via municipal de acceso a la AIOC a través de cuatro
grandes pasos, que serian los pasos que seguirian las cuatro capitanias gua-
ranies de Charagua para lograr la conversion del municipio a AIOC:

1) Celebracién de un primer referéndum de acceso a la autonomia donde se
valide el inicio del proceso de conversion.

— Junto con otros 11 municipios mas, en Charagua el referéndum se ce-
lebraria el 6 de diciembre de 2009, con un 56 % de votos favorables al
inicio del proceso autonémico.*

2) Conformacion de una asamblea autondmica representativa de la realidad
social del municipio en conversion.

— Entre mayo y junio de 2010 se conformé la Asamblea Autondémica Gua-
rani en Charagua, compuesta por una cincuentena de representantes
de las cuatro capitanias guaranies (no se logré ningin acuerdo para
integrar a representantes karai de Charagua Pueblo), elegidos segun
“normas y procedimientos propios” de cada capitania.

3) Elaboracién y aprobacién por parte de la asamblea autonémica de un esta-
tuto autonomico con las bases del nuevo sistema de autogobierno indigena.

- El proyecto de Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae
se aprobaria por unanimidad de los miembros de la Asamblea el 17 de
junio de 2012.

35. Dado que la LMAD no seria aprobada hasta julio de 2010, seria el Decreto Supremo 231
de 2 agosto de 2009 el que regulé el inicio de los primeros procesos de conversidén autonémica
por la via municipal. Ademas de fijar la pregunta del referéndum, en el Decreto se concretaban
los tramites y requisitos necesarios que debian superar las organizaciones indigenas interesa-
das en celebrarlo: 1) la emisidn de un “certificado de ancestralidad” por parte del Ministerio
de Autonomias, 2) la recoleccién del 10 % de firmas del padrén electoral y 3) una ordenanza
municipal aprobada por dos tercios del Concejo Municipal. Si bien fueron 18 municipios
que solicitaron celebrar el referéndum, seis de ellos no lograrian superar los tramites, y el
referéndum se convocd en 12 municipios (en 11 de ellos gand el Si).
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%) Puesta en vigencia del estatuto, previamente declarado constitucional por
parte del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), a través de un se-
gundo referéndum.

— Tras la primera declaracion de constitucionalidad, en que el TCP de-
claré la inconstitucionalidad de 23 articulos,* el Estatuto de Charagua
Iyambae no seria declarado plenamente constitucional hasta el 12 de
junio de 2014.% El referéndum para la aprobacién del Estatuto seria
convocado por el Organo Electoral Plurinacional el 20 de septiembre
de 2015, logrando un 53 % de votos favorables.*®

Charagua empez0 este largo viaje acompaifiada de otros once municipios,
pero lo terminaria practicamente sola. Hasta el momento, solamente tres
de los doce municipios que abrieron la via municipal a la AIOC en 2009
han logrado culminar el proceso, conformando en distintos momentos sus
gobiernos AIOC.* En el resto, los procesos se han visto estancados en dis-
tintas fases de su desarrollo debido al agotamiento causado por las demoras
burocraticas estatales y la oposicién de los gobiernos municipales constitui-
dos, pero también a causa de la emergencia de conflictos internos entre los
mismos impulsores de la autonomia que expresan diferenciaciones mas alla
de la etnicidad compartida y comprensiones divergentes sobre como traducir
la identidad indigena en nuevas normas de gobierno.*° Las dificultades para
construir consensos alrededor de la autonomia indigena entre las propias
sociedades indigenas quedan mds que patentes si tenemos en cuenta que, de
entre los seis municipios que lograron llegar al segundo referéndum tras afos
de lucha y espera, hasta en tres casos se impuso la victoria del No.

Hay que apuntar que en junio de 2018, fruto de la presion de las organiza-
ciones indigenas involucradas en procesos de construccidon autonémica, se
elimind el problematico requisito del segundo referéndum a través de una mo-

36. Declaracién Constitucional Plurinacional o13/2013.
37. Declaracién Constitucional Plurinacional 0023/2014.

38. Paraun analisis de los ejes discursivos de la campaiia por el Si y por el No en el referéndum
y de sus resultados, véase Morell, “Disputar la autonomia”.

39. En este orden: Charagua (2017), Chipaya (2018) y Salinas de Garci Mendoza (2020), en
Cameron y Plata, “La autonomia indigena en Bolivia”, 147.

40. Cameron, “Identidades conflictuadas”.
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dificacién de la LM AD.! Sin duda, esta reforma allana el camino a la decena
de nuevos procesos AIOC abiertos desde 2014,** que podran dar efectividad
a sus estatutos (una vez declarados constitucionales) a través de mecanismos
de “democracia comunitaria” que, a diferencia del referéndum, no tienen
por qué involucrar el voto individual secreto. Asi pasé con la ultima AIOC
constituida en Bolivia el 19 de marzo de 2021, fecha en que el exmunicipio
de Gutiérrez, vecino de Charagua Iyambae, se extinguia para dar paso a
una nueva autonomia guarani que también acota sus horizontes politicos
movilizando el rico imaginario asociado al término yambae: 1a Autonomia
Indigena Guarani Kereimba Iyaambae,* la segunda AIOC en ejercicio en
territorio guarani y la quinta en el conjunto de Bolivia.**

Pese a estos cambios, la construcciéon de AIOC sigue implicando, en la practi-
ca, una verdadera odisea burocratica donde el ejercicio de la autodetermina-
cién queda subordinado a los ritmos y arritmias de un Estado Plurinacional
que, en su trato a las demandas indigenas, sigue reproduciendo las viejas
dindmicas republicanas. Con todo, si que podemos considerar que la AIOC
plantea una aportacion potencialmente transformadora, conectada con las
aspiraciones constituyentes indigenas, en tanto que abre nuevos espacios de
autoinstitucion politica y materializacion del pluralismo juridico, algo que
plantea una ruptura con respecto al modelo de gobernanza municipal: homo-
géneo para el conjunto del territorio y predefinido desde arriba asumiendo
la tradicién institucional moderna europea. En este sentido, la posibilidad
de disefiar colectivamente una institucionalidad otra basada en practicas

41. Cameron y Plata, “La autonomia indigena en Bolivia”, 152.

42. Ademas de los once primeros municipios que en 2009 abrieron la via municipal de la
AIOC con suertes disimiles, entre 2014 y 2019 diez nuevos municipios iniciaron procesos
AIOC, ademas de 18 TCO, en ibid., 146-148.

43. Nétese que el “fyaambae” de Kereimba Iyaambae contiene una doble “a” que le da otros
matices al término fyambae utilizado en Charagua Iyambae. Segiin Milton Chacay, sociélogo
guarani muy activo en los debates terminoldgicos de la lengua guarani hablada en Bolivia,
fyaambae es un término “acufiado”, no muy utilizado en la cotidianeidad, que podria tradu-
cirse como “aquel que no permite que se le acerquen, que es medio arisco”. Situado después
del término kereimba, el nombre que recibieron los guerreros de la sociedad guarani indepen-
diente, da una idea de un “guerrero que esté dispuesto a todo, permanentemente movilizado,
en resistencia” (comunicacién personal, 8 de mayo 2021).

%44. Ademads de las cuatro AIOC conformadas por la via municipal (Charagua Iyambae, Chi-
paya, Salinas y Kereimba Iyaambae), en 2017, pocos meses después de Charagua Iyambae, se

conformd la AIOC de Raqaypama: la primera, y hasta el momento tnica, AIOC por la via
TCO.
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sociopoliticas indigenas da materialidad, aun de forma parcial, a uno de los
nucleos del proyecto de construcciéon de un Estado plurinacional: el fin de la
homogeneidad institucional del Estado, que se “plurinacionaliza” en tanto
que revitaliza y acoge instituciones indigenas en su seno.*’

2.2. De la “reconstitucién” de la Nacion Guarani a la
“guaranizacién” de los municipios republicanos

Milton Chacay, socidlogo guarani que participaria activamente en el proceso
constituyente boliviano, asumia criticamente que, en efecto, “hay mucha,
mucha distancia” entre los planteamientos autonémicos de la APG durante
el proceso constituyente y el nuevo régimen AIOC. Reconociendo esta dis-
tancia, mantenia empero un posicionamiento pragmatico, entendido este
como distintivamente guarani:

Nosotros no somos como otros pueblos indigenas: “no estd igual que como
nosotros habiamos pensado, por lo tanto no hacemos nada”. Para nosotros es
un peldafio mas. Si dice la Constitucidn algo, nosotros construimos sobre esa
base. Vamos a construir estos gobiernos autonémicos para que aporten a la
cuestion de la nacién guarani.*®

Desde esta mirada pragmatica pero, a la vez, conectada con estrategias a largo
término, los liderazgos guaranies verian una potencialidad en la via de acceso
municipal a la AIOC que contiene una interesante estrategia de soberania
territorial y politica. Asi, mientras que la via de acceso ala AIOC a través de
las TCO, los territorios en régimen de propiedad colectiva gestionados por
las capitanias, implica circunscribir el autogobierno guarani dentro de los
margenes del territorio de las capitanias, el cual, se encuentra “agujereado”
por propiedades privadas que rompen la continuidad territorial de las TCO, la
via municipal, en cambio, posibilita extender el autogobierno guarani mds alld
del territorio de las TCO para abarcar los nicleos urbanos karai que forman
parte de la jurisdiccidn territorial de municipios de mayoria guarani, incor-
porandolos dentro de una nueva institucionalidad politica explicitamente
definida desde lo guarani.

45. Aparicio, “Hacia una justicia social, cultural y ecolégica”, 20.

46. Milton Chakay, entrevista, 12 de junio de 2012.
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Un asesor orgdnico de la APG resumia en pocas palabras esta apuesta: “que los
karai adopten estructuras de poder guaranies”. En un sentido similar, otros
intelectuales y dirigentes guaranies hablan de guaranizacion para referirse a la
voluntad de incorporar al “otro no guarani” desde un marco politico y cultu-
ral propio, donde lo guarani —expresado en instituciones politicas y valores
culturales propios— ocupe una posicion de centralidad que reemplace la vieja
centralidad del mundo karai. Este tipo de conceptualizaciones intelectuales
ilustran que, en el caso especifico de la region del Chaco, interétnica y donde
los guaranies fueron violentamente desplazados a la subalternidad poscolo-
nial, el ejercicio de la autonomia no se asocia solamente al despliegue de un
sistema de autogobierno propio circunscrito a la poblacién indigena, sino
que recoge también una aspiracidn de hegemonia indigena que busca revertir
relaciones de poder histéricas a partir de un nuevo marco de relaciones con el
Estado Plurinacional y un nuevo disefio gubernativo posmunicipal inspirado
en practicas politicas y culturales guaranies.

En el momento de escribir estas lineas (mayo de 2021), ademds de dos AIOC
plenamente consolidadas en territorio guarani (la pionera Charagua Iyambae
y la flamante Kereimba Iyaambae), existen otros tres procesos de construc-
cién AIOC en tres municipios de mayoria poblacional guarani,* algo que
convierte el pueblo guarani en el pueblo indigena boliviano que mas clara-
mente esta apostando por tratar de ejercer su autodeterminacion explorando
la via municipal de construccidon de AIOC. La conversion progresiva a AIOC
de municipios de mayoria poblacional guarani podria abrir nuevas vias de
coordinacién regional que permitan acercarse al proyecto de “reconstitucién”
de la “nacién guarani” planteado por la APG durante el proceso constituyente
de 2006 y desplegar nuevas hegemonias a nivel regional.

En cualquier caso, con estos proyectos en el horizonte, por el momento, el
reto, nada menor, de la experiencia pionera de Charagua Iyambae es poner
en marcha los engranajes del nuevo (y complejo) sistema de gobierno auto-
némico, tratando de desplegar las potencialidades que, incluso mas alla del
marco juridico boliviano, contiene la autonomia indigena.

47. Se trata de los procesos, en distintas fases de desarrollo, de Huacaya (Chugisaca) Macha-
reti (Chuquisaca) y Lagunillas (Santa Cruz).
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3. Legados, innovaciones y tensiones politicas en el
nuevo gobierno de Charagua Iyambae

En julio de 2019, pasados dos afios y medio desde el nacimiento de la nueva
Charagua autondmica e fyambae, pude asistir a dos sesiones de una “asam-
blea zonal” que reunié a las 31 comunidades que forman parte de la Zona
y capitania guarani de Charagua Norte, asi como al equipo directivo de la
capitania, encabezados por el capitan grande o mburuvicha guasu. La asamblea,
fiemboaté en guarani, es una institucion central de la vida sociopolitica y el
discurso cultural guarani que, ya en su misma etimologia, expresa el valor
que tiene el fiee o la “palabra” entre los guaranies, pudiéndose interpretar
como “la palabra que sale y se recoge y que es abundante (...): el aglutinador
de palabras”.®

A priori, nada parecia haber cambiado con respecto a las dindmicas que habia
observado en otras asambleas guaranies, celebradas cuando Charagua era
todavia un municipio en conversion a autonomia indigena. La asamblea, que
se desarrolld en la escuela de una de las comunidades de Charagua Norte,
empezo con los correspondientes saludos protocolarios, la fijacién del orden
del dia y la eleccién de la mesa encargada de ordenar la deliberacién y re-
gistrarla por escrito. Por otro lado, las dindmicas internas eran las mismas
que suelen estructurar la mayoria de asambleas guaranies: como la mayor
presencia de rostros y voces masculinas frente a las femeninas; o el despliegue
de una légica propia de deliberacidn que, pudiendo ser muy critica con sus
propios dirigentes, evita la confrontacion directa para optar por una suerte de
deliberacién circular que tiende a volver sobre un mismo tema hasta alcanzar
algtin tipo de consenso. No obstante estas continuidades, habia una diferencia
de fondo que se iria evidenciando en el transcurso de la asamblea: ahora, este
tipo de espacios de deliberacion colectiva, practicados de facto en el anterior
marco municipal dentro de cada capitania guarani, formaban parte de la
estructura de gobierno formal de Charagua Iyambae, sus decisiones tenian
efectos directos en su desarrollo.

En el nuevo marco autondmico, los mecanismos de deliberacidn colectiva
de cada una de las seis zonas territoriales de Charagua Iyambae, como la
Asamblea Zonal convocada en la Zona de Charagua Norte, forman parte

48. Chacay, “Nee y arakuaa”, 45.
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del 6rgano que el Estatuto autonémico califica como la “madxima instancia
de decisién™ del gobierno autonémico: el Organo de Decisién Colectiva o
Nemboatt Reta, un nuevo érgano inexistente en el anterior sistema municipal
conformado por tres instancias asamblearias conectadas desde una légica
territorial ascendente:

i) La base del Organo de Decisién Colectiva lo conforman las Nemboatémi o
Asambleas Comunales, esto es, el conjunto de comunidades rurales y ba-
rrios urbanos de Charagua Iyambae reunidos en asamblea, que constituyen
el principal espacio de participacion directa del conjunto de la poblacién
de Charagua Iyambae en el gobierno autonémico.

ii) En un nivel intermedio, encontramos las Nemboati o Asambleas Zona-
les organizadas en cada una de las seis zonas territoriales de Charagua
Iyambae, que concentran el grueso de funciones del Organo de Decisién
Colectiva: la definicién de las partidas del presupuesto asignado a cada
Zona y el control de su ejecucion; o la eleccion, revocacion y fiscalizacion
de los representantes que envia cada Zona a los dos otros 6rganos del go-
bierno autonémico: el Organo Ejecutivo o Tétarembiokuai Reta'y el Organo
Legislativo o Mborokuai Simbika Iyapoa Reta.

iii) Finalmente, en el dltimo eslabdén de la trama asamblearia que conforma
el Organo de Decisién Colectiva est4 la Asamblea Autonémica o Nemboa-
t¢ Guasu, una instancia deliberativa que agrupa a cuatro representantes
de cada una de las seis Zonas de Charagua Iyambae (dos hombres y dos
mujeres), ademds de un representante por cada una de las tres dreas de
conservacion natural.

De esta forma, la Asamblea Zonal de Charagua Norte ya no era solo un
espacio de autoorganizacidn colectiva para abordar asuntos internos de la
capitania, o para tratar de influir en la politica municipal desde fuera de su
institucionalidad, sino parte del poder publico de la autonomia. El principal
punto en el orden del dia de la Asamblea tenia que ver con la funcién de fis-
calizacién y control que el Estatuto atribuye a las asambleas: aprobar el “in-
forme” que, periddicamente, deben presentar los representantes del Organo
Ejecutivo (Ejecutivos Zonales) ante sus respectivas asambleas.

49. Articulo 19.1, Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae.
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El ambiente era expectante, incluso tenso. Hacia pocos meses, la Asamblea
Zonal de Charagua Norte habia decidido revocar de su cargo al anterior
Ejecutivo electo por esta Zona, y a gran parte de su equipo técnico, debido
a la existencia de gastos que no habian sido convenientemente justificados
ante la Asamblea. Era la primera vez que una de las zonas ponia en marcha
el mecanismo de revocacion previsto en el Estatuto autonémico. Ademads, la
revocacion, y la correspondiente eleccién de un nuevo Ejecutivo Zonal para
finalizar el mandato de cinco afios, se habia hecho ejerciendo el autogobierno
de facto, sin esperar la validacién legal que debe otorgar el Organo Electoral
Plurinacional, encargado de supervisar los procesos eleccionarios y revoca-
torios en el conjunto de instituciones gubernativas del Estado Plurinacional,
también para el caso de las AIOC.

En el transcurso de la Asamblea, que se prolongé durante todo el fin de sema-
na, se hicieron patentes los esfuerzos del nuevo Ejecutivo de Charagua Norte
para justificar las acciones emprendidas en tanto que tal, especialmente en
lo que respecta a la ejecucién del presupuesto anual, definido previamente
en otra Asamblea Zonal. Cada una de las partidas del presupuesto se justi-
ficé al detalle por parte del equipo del Ejecutivo, mostrando a la Asamblea
las facturas originales de cada uno de los gastos. Si bien se trataba, al fin, de
una discusion presupuestaria de caricter técnico, como lo certificaban las
intervenciones recargadas de léxico juridico del abogado del equipo técnico
del Ejecutivo Zonal, muchas intervenciones de los comunarios presentes en la
Asamblea redirigian la discusion fuera de los marcos del lenguaje tecnocratico
para plantear discusiones sustantivas que expresaban cambios en marcha en
el nuevo sistema autondmico, a la vez que criticas, tensiones y expectativas
de cambio que no se acababan de materializar.

Asi, por ejemplo, la intervencién de una comunaria alrededor del coste del
contrato de un albanil para arreglar el techo de la escuela de su comunidad
cerrd recordando quién tiene, o deberia tener, el poder en el nuevo sistema
autondmico: “la autoridad maxima somos las bases, asi dice el Estatuto, no es
ya la autoridad el alcalde o el ejecutivo, se lo recuerdo por si no han leido el
estatuto”. Por otro lado, ante el despliegue de argumentos legales que trata-
ban de explicar por qué no se podia desviar una partida del presupuesto a la
refraccion de puestas sanitarias, otro comunario objetaba: “siempre nos dicen
‘laley nos obliga’, ;pero dénde estdn nuestras leyes? jSomos auténomos, haga-
mos nuestras propias leyes pues!”. Otra intervencion planteaba criticamente
las continuidades con el anterior sistema municipal en la forma de gestion
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publica de las nuevas autoridades autonémicas: “Creo que seguimos con el
chip municipal. A nuestras autoridades les cuesta bajar a las comunidades.
¢De qué autonomia hablamos?”.5°

Finalmente, bien entrada la noche, la Asamblea cerrd sin que se lograse al-
canzar un consenso que permitiera dar por bueno el informe del Ejecutivo,
prorrogando su aprobacién en una nueva sesién convocada para el siguiente
fin de semana.

3.1. ,;Todo el poder para las bases? Tensiones entre “cuspide” y
« 3
base

El relato que acabamos de presentar ilustra uno de los cambios que se han
logrado materializar en el nuevo sistema autonémico: el fortalecimiento de
los espacios deliberativos guaranies y la apertura de mayores esferas de con-
trol democrdtico sobre el poder publico, algo que han notado también otros
andlisis sobre los primeros pasos de la autonomia guarani.® En cada una de
las zonas de Charagua Iyambae se convocan periédicamente asambleas como
la que hemos presentado, sobre todo en sus cuatro zonas rurales, donde las
Asambleas Zonales han logrado consolidarse como una instancia central en el
ejercicio de la autonomia gracias a la acumulacién de una experiencia socioor-
ganizativa previa de la que no disponen las dos zonas urbanas, donde hasta
el momento no se han logrado consolidar de forma permanente instancias
asamblearias que integren al conjunto de barrios urbanos. Al respecto, un
representante karai de Charagua Pueblo en la Nemboati Guasu aportaba una
mirada interesante, si bien minoritaria en un contexto donde el racismo anti-
guarani sigue muy presente, situando las formas de organizacién guaranies
como un espacio de aprendizaje para el mundo karai:

Nosotros no tenemos una capitania detrds, no somos como el guarani, que
cuando se le llama a asamblea va y se pueden tirar horas discutiendo. Aqui en

50. Todas las intervenciones provienen de notas del diario de campo tomadas durante el
desarrollo de la Asamblea Zonal de Charagua Norte (19 y 20 de julio de 2010).

51. Cf. Gouldsmit, Los “chips” de la autonomia; Postero y Tockman, “Self-Governance in Bo-
livia’s First Indigenous Autonomy”.
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Charagua [Pueblo], se convoca una reunién y no va nadie. Por eso, siendo karai,
yo siempre digo: el karai tiene mucho que aprender del guarani.>

Asimismo, como se ha visto, las asambleas son un espacio donde explici-
tar criticas frontales, a veces muy duras, en torno al funcionamiento de la
autonomia, asi como a las acciones y comportamiento de sus autoridades y
funcionarios, sometidos ahora al escrutinio de un nuevo érgano colectivo
que parece dar forma institucional a una demanda de redistribucion social
del poder muy presente durante el proceso de construccién autonémica, ex-
presada a través de una féormula tan sencilla en su enunciacién como radical
en su fondo: “que el poder lo tengan las bases”, esto es, quienes viven en las
comunidades rurales o barrios urbanos de Charagua Iyambae y son “bases” en
tanto que no ostentan cargos politicos en la “ctuspide” de ninguna estructura
de poder. En este sentido, el nuevo diseno formal del gobierno apuesta por
invertir “la pirdmide de poder tradicional”,’ situando la base en la cuspide
y la cuspide en la base.

No obstante, la estructura gubernativa de Charagua Iyambae, que emerge de
un proceso de transicién desde el propio municipio con multiples constreni-
mientos por parte del Estado que regula el proceso,>* mantiene un elemento
central del anterior modelo municipal y de la tradicién liberal y republicana,
esto es: la division del poder entre dos 6rganos separados seguin sus funciones
“ejecutivas” o “legislativas”. Asi, como se ha apuntado, el gobierno de Cha-
ragua Iyambae se compone también de un Organo Legislativo y un Organo
Ejecutivo que, si bien se subordinan formalmente al “méximo” Organo de
Decisién Colectiva, que puede emitir “mandatos” de obligado cumplimiento
para el resto de 6rganos, en la préctica siguen funcionando como érganos
independientes de este.

El Organo Legislativo representa una herencia institucional directa del ante-
rior Concejo Municipal, manteniendo una légica de representacion politica y

52. Heber Sénchez, entrevista, 13 de julio de 2019.

53. Tomo la idea de la “pirdmide invertida” de José Ledezma, asesor de la organizacién gua-
rani y gran conocer del mundo guarani, quien me la ha expresado en varias conversaciones
y en textos publicados, por ejemplo, en Ledezma, “Los primeros dias del gobierno auténomo
guarani”, 2.

54. Tockman y Cameron, “Indigenous Autonomy and the Contradictions of Plurinationalism
in Bolivia”.
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la funcidn de legislar sobre las competencias correspondientes a una AIOC,
si bien presenta cambios importantes en el sistema de eleccion de sus doce
“legisladores”, electos segiin “normas y procedimientos propios” de cada una
de las seis zonas y con criterios de paridad de género (cada zona debe elegir
aun legislador y a una legisladora).

En lo que respecta al Organo Ejecutivo, si bien desaparece la anterior figura
del alcalde municipal, al mismo tiempo, se sigue manteniendo el cardcter
unipersonal del poder ejecutivo, compuesto ahora de siete figuras que siguen
la 16gica de distribucién territorial del poder entre zonas. Asi, el Organo
Ejecutivo se compone, por un lado, de seis ejecutivos zonales, uno por cada
una de las seis zonas; y por el otro, de una nueva y ambivalente figura: el Té-
tarembiokuai Reta Imborika (TRI) o “coordinador ejecutivo”. Sin disponer de
todas las atribuciones del anterior alcalde, con menor tiempo de mandato (tres
anos frente a cinco) y electo a través de un mecanismo de rotacion territorial
entre zonas, el TRI no deja de asemejarsele en tanto que es una figura indivi-
dual que ejerce la representacion de la autonomia y dispone de atribuciones
importantes,* como la responsabilidad del Tesoro del gobierno autonémico.

La figura del TRI ha sido controvertida ya desde su misma gestacién en la
asamblea que, entre 2010 y 2012, redacto el Estatuto. Yo mismo tuve la opor-
tunidad de asistir a las reuniones de la comisién encargada de disenar la
nueva estructura de gobierno, que se prolongaron mas de lo previsto a causa
de la discusion sobre la idoneidad de esta figura, que se acabaria recogiendo
en el Estatuto a propuesta de un abogado constitucionalista contratado por
la asamblea que, ante la insistencia guarani de que no hubiera nadie que
“sobresalga como el alcalde”, consideraba que, en términos de eficiencia en la
gestién publica y de manejo de las relaciones con el Estado, era imprescindi-
ble una figura representativa del conjunto de la autonomia con atribuciones
especificas y un nombre distintivo.*® De esta suerte de compromiso entre
la realpolitik y la desconfianza guarani ante un poder separado del cuerpo
social nacié el TRI.

55. Las atribuciones del TRI se concretan en el articulo 39 del Estatuto de la Autonomia
Guarani Charagua Iyambae.

56. Alrespecto de la discusion sobre las formas de pensar del poder ejecutivo en el proceso
autonémico, véase Morell, “Pronto aqui vamos a mandar nosotros”, 462-468.
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Si bien, como se ha visto, tanto el Estatuto como varios discursos criticos
guaranies dejan claro que el “mdximo érgano” de la autonomia es la asam-
blea, o la trama de relaciones asamblearias que confluyen en el Organo de
Decisidon Colectiva, al mismo tiempo, podemos afirmar que la percepcioén
social mayoritaria sobre el espacio donde reside el poder de decision real de
la autonomia —la “ctispide” de la pirdmide— recae en el TRI, figura a la que,
por otro lado, se le sigue refiriendo en muchos casos como “alcalde”.

Tal continuidad en la percepcion social de ambas figuras revela, para empezar,
el arraigo de mas de dos décadas de institucionalidad municipal, en la que,
ademads, los guaranies han participado activamente en su seno e, incluso, en
su cabeza, logrando, ya en 2004, que un guarani fuera electo por vez primera
como alcalde del municipio de Charagua, hasta entonces un espacio politico
eminentemente karai. Como asumen autocriticamente los mismos guaranies:
“como que ‘cuesta’ pensar en otra forma de gobierno que el establecido, se
nace con el Estado que conocemos”> Ademads, en su interlocucién con el go-
bierno autondmico, ese mismo Estado sigue buscando quién es la “mdxima
autoridad ejecutiva”, “pretendiendo reducir a una persona como detentadora
del poder politico delegado, induciendo a la deformacién comprensiva del
diseno de gobierno en los nuevos gobiernos indigenas”.>

Esta continuidad en la concepcidn, pero también en el ejercicio, del poder eje-
cutivo, enmarcado en una cultura politica de tipo presidencialista de la que,
aun confrontandola en algunas de sus practicas organizativas, no dejan de
formar parte los propios guaranies, se expresa en varios aspectos que tensan
desde adentro las potencialidades transformadoras del nuevo modelo autoné-
mico. Asi, por ejemplo, la primera persona que ocup6 el cargo del TR], electo
en 2016 a través de una conflictiva asamblea que reunié a representantes de
las seis zonas, fue quien antes, en 2015, habia sido electo alcalde de Chara-
gua: el dirigente guarani Belarmino Solano, quien transitaria directamente
desde la alcaldia del municipio a este nuevo cargo, una solucién pragmatica
para garantizar que las ultimas etapas de la transicién de municipio a AIOC
no implicaran que Solano perdiera su cargo publico, pero que no dejan de
mostrar las continuidades existentes entre ambas figuras.

57. Ledezma y Aruchani, “Autonomia indigena”, 29.

58. Ledezma, “Los primeros dias del gobierno auténomo guarani”, 11.
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Por otro lado, la apuesta por la descentralizacién y la distribucion territorial
del poder que estructura el conjunto de la organizacién gubernativa también
implica una multiplicacién de cargos representativos, separados y distingui-
dos de “las bases”. Algunas miradas criticas decian que, ahora, en Charagua
“tenemos siete alcaldes”™ el TRI y los seis ejecutivos zonales que, en la préctica,
funcionarian emulando las funciones y liturgias presidencialistas propias
del alcalde dentro de cada una de las zonas. Las continuidades de fondo en la
forma de concebir la gestion publica se revelan también en la clara preponde-
rancia masculina en los cargos publicos percibidos como “cuspides” de poder,
matizando los alcances de la apuesta por la paridad de género en los drganos
colegiados de la autonomia (como el Organo Legislativo y la Nemboati Gua-
su). Asi, hasta el momento, solo uno de los seis ejecutivos zonales (en la Zona
Parapitiguasu) ha recaido en una mujer, mientras que los dos TRI que se han
sucedido en el cargo entre 2017 y 2021 han sido, ambos, hombres.

Para cerrar, una ultima tension entre “bases” y “ctuspide” se evidencia con
mucha claridad en la posicidn que ocupa la Nemboati Guasu, la instancia deli-
berativa comun para el conjunto de la autonomia que forma parte del Organo
de Decisién Colectiva, formada por 27 representantes de las seis zonas. La
Nemboati Guasu es, en palabras de dos de sus miembros electos en 2016: “el
brazo derecho de las bases, porque nosotros salimos de la base, estamos a un
del ini de lo politico”*® pudiéndose defini

paso de lo organico y a un paso de lo politico”** pudiéndose definir como
« . ).

lo novedoso del estatuto, porque es como anfibio, es terrestre y acudtico al
mismo tiempo, es gestién publica y es orgdnico”.°

La Nemboati Guasu estd concebida como una instancia de control de los po-
deres legislativo y ejecutivo, al tiempo que como un érgano que, en comu-
nicacién directa con las instancias asamblearias zonales, define los planes
estratégicos de la autonomia, y dispone de capacidad para proponer leyes y
emitir “mandatos” de obligado cumplimiento a los otros 6rganos. No obstan-
te, esta nueva instancia, la “que mds claramente rompe con la institucionali-
dad municipalista”®! todavia no ha terminado de encontrar su lugar dentro
del complejo entramado institucional de la autonomia, como lo demuestran
las dificultades para hacer valer sus “mandatos” o que sus miembros no cuen-

59. Fabiola Chavarria, entrevista, 13 de julio de 2019.
60. Heber Sdnchez, entrevista, 13 de julio de 2019.

61. Ledezma, “Los primeros dias del gobierno auténomo guarani”, 6.
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ten con un salario regular, a diferencia de los representantes de los drganos
ejecutivo y legislativo. Pero pese a las dificultades que implica poner en mar-
cha esta pieza del engranaje autonémico, como concluia uno los miembros
de la Nemboati Guasu: “se ha puesto la primera piedra para que el poder lo
tenga la base”.%?

4. Conclusiones

En este texto hemos reseguido los primeros pasos dados por Charagua Iyam-
bae, la primera autonomia indigena en ejercicio dentro de una Bolivia re-
definida desde lo plurinacional que, al menos a nivel declarativo, asume la
preexistencia y autodeterminacion de los pueblos indigenas, abriendo una via
para su concrecion en forma de autonomia politica y territorial: la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC).

Como hemos visto, en su constitucionalizacidn y despliegue legislativo, el
nuevo régimen AIOC encapsula las demandas y proyectos preconstituyentes
de autodeterminacion indigena dentro de estructuras territoriales heredadas
del Estado colonial y republicano, vigentes aun dentro de un Estado Pluri-
nacional cuya construccion no implicé un proceso de reterritorializacién
desde las territorialidades indigenas. No obstante, la AIOC también plan-
tea vias potencialmente transformadoras en tanto que abre nuevos espacios
de autoinstitucién politica indigena a nivel local, posibilitando una ruptura
institucional con respecto al anterior modelo de gobernanza municipal, un
modelo homogéneo para el conjunto del territorio y predefinido desde arriba
asumiendo la tradicidn institucional moderna europea asentada en la divi-
sidn entre poderes constituidos separados del cuerpo social, la representacion
mediada por partidos politicos y la expresion de la voluntad colectiva a través
de la agregacion de votos individuales secretos.

Pese a las 16gicas burocratizantes y procedimentalistas a las que se ven so-
metidos los procesos de deliberacidn colectiva indigenas para dotarse de un
nuevo marco de autogobierno, empezando por la obligatoriedad de fijar sus
normas en estatutos autonémicos regidos por la rigidez del derecho estatal,
la posibilidad de imaginar colectivamente una nstitucionalidad otra basada

62. Heber Sdnchez, entrevista, 13 de julio de 2019.
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en practicas sociopoliticas indigenas da materialidad a la idea de la construc-
cién de un Estado “plurinacional” e implica, ademds, una ampliacion de los

margenes conceptuales y practicos de lo democratico hacia nuevos horizontes
de “demodiversidad”.%3

En Charagua Iyambae, el ejercicio de autoinstitucion ha pasado por situar en
el nucleo politico de la nueva autonomia la 7iemboats o asamblea guarani, una
institucion que forma parte de la tradicion politica e institucional guarani, y
que fue central en el proceso organizativo guarani de los afios ochenta a través
de la Asamblea del Pueblo Guarani. Asi, la incorporacién de la 7iemboatt, aun
en coexistencia conflictiva con otros 6rganos de gobierno que representan
un legado del anterior sistema municipal, implica un reconocimiento de iure
de formas de autoorganizacion y decision colectiva que, hasta el momento, se
practicaban de facto, al margen o de forma imbricada con la institucionalidad
politica formal del municipio y que, en el nuevo marco autonémico, pasan
a ser integradas dentro de una nueva estructura de gobierno formal (y alta-
mente formalizada) que, a su vez, forma parte de la estructura territorial del
Estado Plurinacional.

Por otro lado, algo que hemos podido comprobar analizando el disefio y fun-
cionamiento de la nueva institucionalidad de Charagua Iyambae es que la
construccién de una autonomia indigena no consistiria exclusivamente en un
ejercicio de “conservacién” o de “reconocimiento” de instituciones indigenas
prexistentes a la institucionalidad estatal, sino en un ejercicio performativo
de innovacidn y recreacién instituyente absolutamente contemporaneo. Un
ejercicio que recorre a distintos legados histdricos y légicas socioorganizati-
vas —entre estas, por supuesto, la indigena—, pero que también asume, y a
la vez renueva, otras formas institucionales no indigenas.

Charagua Iyambae emerge asi de un proceso complejo, en que se entremezclan
la acumulacién de experiencia socioorganizativa, politica y cultural guarani,
la heterogénea y desigual configuracion social de Charagua y un conjunto de
inercias institucionales y constrenimientos politicos, legales y burocraticos.
En este sentido, podemos afirmar que la construccion de la autonomia no ha
buscado tanto “recuperar” la tradicién guarani, sino acaso fundar una nueva
tradicion definida desde lo guarani, donde las practicas politicas guaranies ad-

63. Sousa Santos, Demodiversidad.
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quieren dimensiones renovadoras frente a lo “viejo” y “tradicional” (el “viejo”
municipio colonial-karai, el sistema politico “tradicional”, los partidos politi-
cos “tradicionales”, la corrupcién “tradicional”, etc.), revelando la capacidad
propositiva de los proyectos politicos indigenas contemporaneos.

Pero, ademas, en Charagua Iyambae y en el conjunto del territorio guara-
ni, donde actualmente encontramos mds proyectos autonémicos en marcha
que en otras regiones indigenas de Bolivia, la autonomia indigena no se cir-
cunscribe exclusivamente a la poblacién indigena, sino que los sistemas de
autogobierno indigena son, también, sistemas de gobierno que buscan in-
corporar a otros no indigenas, invirtiendo asi la direccidon en que suele dar el
reconocimiento cultural. En una suerte de “multiculturalismo al revés” ya no
es el indigena quien, en tanto diferente, subalterno, otro, es reconocido y se le
incluye en una institucionalidad tedricamente “neutra” y vacia de contenidos
culturales particulares, pero que no deja de expresar la cultura hegemonica
con capacidad de definir lo “universal”.

En el nuevo sistema autondmico de Charagua Iyambae se le plantea al no-gua-
rani guaranizarse, adoptar practicas y formas guaranies de organizarse, incor-
porandose en una nueva institucionalidad explicitamente afirmada desde la
cultura histéricamente subalterna: una institucionalidad que busca revertir
relaciones histéricas de poder, buscando que este poder recaiga en “la base”
de una sociedad —guarani y no guarani— que buscar crear las condiciones
para devenir iyambae, “sin duefio”.
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